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TERMENI DE REFERINTA
Realizarea unei analize a situatiei privind traficul de fiinte umane n regiune

Locul de desfasurare a activititii: Republica Moldova - Roménia
Durata: 1 [ULIE 2026 - 15 NOIEMBRIE 2026

Natura angajamentului: Expertul va elabora un raport analitic asupra traficului de fiinte
umane In regiune, furnizdnd o evaluare riguroasd, perspective critice si recomandari
fundamentate pe indicatori economici, tendinte de piata si factori geopolitici, in conformitate
Cu bune practici europene si internationale. El trebuie sa detind experientda dovedita si
competente avansate, asigurand o analiza cuprinzatoare si recomandari operationale bazate pe
dovezi.

Contextul si domeniul de aplicare al proiectului:

Inspectoratului General al Politiei de Frontierd al Republicii Moldova este o autoritate
administrativd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care exercitd atributiile si
implementeaza politica statului in domeniul managementului integrat al frontierei de stat, al
combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere,

Proiectul ,,Combaterea traficului de fiinte umane pe ruta est-vest in Uniunea Europeana (AR-
STOP)”, finantat de Uniunea Europeana prin ICMPD, urmareste sd abordeze provocarile
complexe ale traficului de fiinte umane prin consolidarea capacitatilor institutionale si
operationale ale autoritdtilor de frontiera si ale politiei nationale.

Regiunea est-europeana, inclusiv Republica Moldova si Romania, continua sa se confrunte cu
amenintari legate de traficul fiinte umane si a migratiei ilegale. Moldova serveste drept tara de
tranzit cheie, in timp ce Romania continua sa fie o tara de origine pentru victimele traficului
de persoane. Acestea sunt exploatate in scopuri sexuale si fortate sa activeze atat pe plan
national, cat si international. Grupuri sociale vulnerabile, inclusiv femeile, copiii, persoanele
varstnice si refugiatii, se afla intr-un risc crescut de exploatare.

Printre principalele provocari abordate de acest proiect se numara datele si analizele limitate
privind modelele de trafic, fluxurile de tranzit tot mai mari de persoane din afara UE,
vulnerabilitatile socio-economice care sporesc susceptibilitatea la exploatare, lacunele in
protectia si reintegrarea victimelor si constrangerile in capacitatea de aplicare a legii, cum ar
fi echipamentele limitate, alinierea procedurald si instruirea specializata.

Prin consolidarea cooperarii transfrontaliere, sporirea capacitatilor operationale si analitice si
concentrarea asupra protectiei grupurilor vulnerabile, aceastd misiune isi propune sa ofere
recomandari bazate pe dovezi pentru consolidarea capacitdtii institutionale, dezvoltarea
politicilor si imbunatatiri operationale. Analiza situatiei efectuata in cadrul acestor termeni de
referintd va fundamenta interventiile specifice si va consolida eficacitatea autoritatilor de
frontiera si de aplicare a legii in combaterea traficului de fiinte umane.

Sunt eligibili pentru aceastd misiune expertii si companiile specializate cu experientd dovedita
in consolidarea capacitatilor in acest domeniu.
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5. Departamentul/Unitatea organizationala care va beneficia de rezultatul activitatii:
Principalii beneficiari ai acestei misiuni sunt: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera din
Republica Moldova, Inspectoratul General de Politie din Republica Moldova, Inspectoratul de
Politie al Judetului Arad, Romania .

6. Rezultate tangibile si masurabile ale sarcinii de lucru
Sub indrumarea generald a Coordonatorului de Proiect si sub supravegherea directd a
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera din Republica Moldova, expertul/entitatea
selectat(a) va efectua o Analiza Situationald cuprinzatoare privind Traficul de fiinte umane in
regiune, acoperind Republica Moldova, Romania si fluxurile transfrontaliere catre Uniunea
Europeana. Analiza va oferi informatii bazate pe dovezi, va identifica riscurile si provocarile
cheie si va propune recomandari concrete pentru consolidarea capacitatilor institutionale si
operationale ale autoritatilor de frontiera, politiei nationale si ale altor parti interesate
relevante.
Expertul/entitatea va fi responsabild pentru urmatoarele sarcini:
a) Elaborarea unui plan de lucru detaliat si a unei metodologii pentru analiza situatiei, inclusiv
abordari de colectare a datelor, surse si pasi pentru aprobarea coordonatorilor de proiect;
b) Colectarea, compilarea si analizarea datelor cantitative si calitative privind tendintele,
rutele si modelele traficului de fiinte umane, inclusiv tranzitul prin Moldova si Romania catre
UE;
c) Cartografierea si evaluarea vulnerabilitatilor populatiei aflate in situatii de risc, inclusiv
femei, copii, varstnici, refugiati si alte grupuri marginalizate, tindnd cont de factorii socio-
economici, demografici si geopolitici;
d) Revizuirea si analizarea cadrelor juridice, politicilor, reglementarilor si procedurilor
operationale standard relevante pentru prevenirea, detectarea si raspunsul la traficul de fiinte
umane in ambele tari;
e) Evaluarea capacitatilor institutionale, inclusiv a resurselor umane, a formarii profesionale,
a alinierii procedurale, a echipamentelor si a pregatirii operationale a autoritatilor de frontiera
si de aplicare a legii;
f) Evaluarea eficacitatii mecanismelor de protectie a victimelor, inclusiv procesele de
identificare, acordarea asistentei, reintegrarea si directionarea catre servicii specializate,
inclusiv in context transfrontalier;
g) Evaluarea mecanismelor de cooperare, coordonare si schimb de informatii transfrontaliere
intre Republica Moldova, Romania si partenerii internationali relevanti;
h) Identificarea lacunelor in respectarea obligatiilor internationale, inclusiv a standardelor UE
si ale Consiliului Europei privind traficul de fiinte umane, protectia victimelor si gestionarea
frontierelor;
1 ) Compararea practicilor regionale cu cele mai bune practici ale UE si internationale,
identificarea lectiilor invatate si a recomandarilor;
j) Elaborarea de recomandari practice, bazate pe dovezi, pentru a consolida capacitatea
institutionala si operationald, a imbundtdti protectia victimelor, a consolida cooperarea
transfrontaliera si a optimiza politicile si procedurile de combatere a traficului de fiinte
umane;
K) Pregatirea si prezentarca unui (1) Raport de analiza a situatiei privind traficul de fiinte
umane (TFU) in regiune, care sa acopere Republica Moldova, Romania si fluxurile
transfrontaliere cédtre Uniunea Europeand. Raportul va include si o analiza specificd a
fluxurilor de persoane prin Romania, evidentiind rutele utilizate sau preferate, precum si
conexiunile existente intre Republica Moldova si Roménia in contextul traficului de fiinte
umane si al migratiei ilegale.
Raportul va include un rezumat executiv, principalele constatari, identificarea domeniilor sau
activitatilor care pot face obiectul unui protocol de colaborare intre institutii, recomandari
detaliate si propuneri de Proceduri Operationale Standard (POS) pentru activitatile de
depistare a victimelor, consiliere, transfer cétre servicii sociale si asistentd medicald, precum
si o foaie de parcurs secventiatd pentru implementarea recomandarilor. De asemenea, raportul
va include propuneri de ,,Chestionare” pentru evaluarea cunostintelor ofiterilor inainte de



instruire.

Analiza va include evaluari si proiectii prospective bazate pe indicatori economici relevanti,
tendinte de piata si evolutii geopolitice care afecteaza regiunea.

1) Elaborarea de note informative, prezentari si alte materiale de suport pentru partile
interesate, pentru a facilita transferul de cunostinte si implementarea operationald a
recomandarilor;

m) Participarea in calitate de expert la cel putin doud (2) evenimente de prezentare si
diseminare a Raportului de Analiza a Situatiei, organizate de partenerii proiectului, respectiv
unul in Republica Moldova si unul in Roméania. Expertul va prezenta concluziile, constatarile
si recomandarile finale ale raportului partilor interesate relevante, inclusiv autoritatilor
competente, organizatiilor societdtii civile, mediului academic si publicului interesat.

Rezultate si rezultate asteptate

Rezultate livrabile Termen limita

Plan de lucru si metodologia pentru Pana la 10 iulie 2026
1, Analiza Situatiei

Raport preliminar de analiza a situatiei Pana la 15 august 2026
2] cu constatdri si analize preliminare

Raport final cuprinzator de analizd a Pana la 15 septembrie 2026
situatiei, inclusiv recomandari concrete
3/si o foaie de parcurs pentru
implementare

Participarea n calitate de expert la Pana la 15 noiembrie 2026
doua (2) evenimente pentru prezentare
4/ si diseminare a Raportului de Analizi a
Situatiei

Formatul livrabilelor

format Word editabil;

PDF;

prezentare PowerPoint;

limba de redactare — romana.

Modalitati de plata

Plata se va efectua intr-o singura transa, dupa depunerea tuturor documentelor livrabile.
Furnizorul de servicii trebuie sa respecte legislatia nationald privind protectia datelor cu
caracter personal si sd pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor obtinute in timpul
activitatii.

7. Indicatori de performanta pentru evaluarea rezultatelor
Performanta va fi evaluata in functie de urmatoarele criterii:
a. Punctualitate. Indeplinirea satisfacitoare a sarcinilor indicate in Termenii de Referinta
b. Satisfactia partilor interesate si feedback pozitiv, se va evalua prin indicatori concreti,
precum: calitatea datelor si analizelor, identificarea rutelor si fluxurilor, numarul victimelor,
propuneri de grupuri tintd, protocoale si POS-uri, precum si relevanta si aplicabilitatea
recomandarilor pentru institutiile partenere.
b.Calitatea si exhaustivitatea raportului si documentatiei.
c. Originalitatea lucrarii: Se va realiza o verificare anti-plagiat, respectand procentul maxim de
similitudine permis conform legislatiei UE, Romaniei si RM. Continutul trebuie sa fie
predominant original, iar orice sursa preluata trebuie citatd corect, asigurand astfel integritatea
si calitatea analizei.

8. Educatie, experienta si/sau abilititi necesare



Studii superioare: Studii de Securitate, Criminologie, Trafic de fiinte umane sau domenii
conexe.

EXPERIENTA

- Minim 5 ani de experientd profesionala in analiza traficului de fiinte umane, gestionarea
frontierelor sau domenii conexe.

- Experienta in colectarea, analiza si raportarea datelor in scopuri operationale si de elaborare
a politicilor.

- Familiaritate cu standardele internationale si ale UE privind prevenirea traficului de fiinte
umane si protectia victimelor.

- Cunoastere cadrului juridic si institutional din Republica Moldova si Romania in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane.

- Capacitate de a efectua evaluari analitice complexe privind traficul de fiinte umane,
integrand factorii economici, sociali si geopolitici in recomandari operationale si orientate spre
politici.

- Capacitate demonstrata de a produce analize si proiectii prospective bazate pe dovezi si
tendinte.

Dovada a experientei: Oferta trebuie sa includa documente care sa ateste calitatea de expert

s1 experienta relevanta, precum:

- Rapoarte de complexitate similara elaborate anterior;

Fisa postului sau contracte comerciale care demonstreaza implicarea in activitati similare;

- Alte dovezi relevante ale activitdtii in domeniul traficului de persoane, indiferent de
institutia sau compania unde a avut loc activitatea.

EDUCATIE
Studii superioare: Studii de Securitate, Criminologie, Trafic de fiinte umane sau domenii
conexe.

LIMBI
Cunoasterea fluenta a limbii romane. Cunoasterea la un nivel avansat (C1-C2) a limbii engleza
va constitui un avantaj.

9. Calatorii necesare
Pot fi necesare deplasari in Republica Moldova si Romania. Cheltuielile de calatorie si alte
cheltuieli aferente sunt acoperite din suma stabilita pentru expert in cadrul proiectului.

10. Evaluarea ofertelor va avea loc n 2 etape:
- Evaluarea propriu-zisa a ofertei;
- Interviu.



