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Privind aprobarea Ghidului cu
privire la elaborarea Raportului
privind situatia de referinta

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (5) si art. 60 alin. (3) lit. b) din
Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 326-333, art. 628), si reiesind din prevederile pct. 9 subpct. 11)
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Mediului,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 145/2021,

ORDON:

1. Se aprobi Ghidul cu privire la elaborarea Raportului privind situatia de
referintd (se anexeaza).
2. Agentia de Mediu va asigura implementarea prevederilor Ghidului cu privire
la elaborarea Raportului privind situatia de referinta.

3. Inspectoratul pentru Protectia Mediului va verifica corectitudinea datelor din
Raportul privind situatia de referinta.

4, Directia politici de prevenire a poluarii asigurd publicarea prezentului ordin
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a ministerului.

5. Controlul asupra executdrii prezentului Ordin se pune in sarcina dlui
Gheorghe Hajder.

MINISTRU Sergiu LAZARENCU
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_Aprobat
prin Ordinul ministrului mediului nr. 75512024

GHID
cu privire la elaborarea Raportului privind situatia de referinta

Prezentul ordin se aliniazd Comunicarii Comisiei — Ghidul Comisie Europene
cu privire la rapoartele privind situatia de referinta prevazute la articolul 22 aliniatul
(2) din Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale, publicatd n Jurnalul
Oficial al Comunitdtii Europene 136/03 din 6 mai 2014, CELEX:
52014XC0506(01).

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Ghid este elaborat in baza art. 60 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 326 - 333, art. 628) (in continuare - Legea nr. 227/2022).

2. Ghidul este destinat autorititilor publice care asigurd implementarea Legii
nr. 227/2022, operatorilor economici precum si publicului interesat de starea
componentelor de mediu pe amplasamentul unei instalatii, conform notiunii definite
. in Legea nr. 227/2022.

3. Obiectivul prezentului Ghid este de a sustine aplicarea efectiva a cadrului
normativ In domeniul emisiilor industriale stabilit prin Legea nr. 227/2022 si este
aplicat instalatiilor (activititilor industriale si economice) din anexa nr. 1 si 2 la
Legea nr. 227/2022. _

4. Ghidul stabileste competentele si responsabilitétile institutionale, precum si
a operatorilor in procesul de elaborare, examinare si aprobare a Raportului privind
situatia de referinta.

5. Raportul privind situatia de referintd (in continuare - Raportul) contine
informatii privind starea de contaminare a aerului, a apelor, a solului, utilizarea
resurselor de apa de suprafata si subterand, a florei si faunei, a solului si a subsolului,
a ecosistemelor si resurselor naturale, a bunurilor materiale si patrimoniul cultural
pe amplasamentul instalatiei si serveste ca bazi pentru o comparatie cuantificati a
starii initiale a amplasamentului instalatiei cu starea de contaminare in momentul
Incetdrii definitive a activitaii.

COMPETENTE SI RESPONSABILITATI INSTITUTIONALE
6. Raportul privind situatia de referintd este elaborat de operatorii economici,
care se incadreazi in lista activitdtilor din anexa nr. | §i 2 la Legea nr. 227/2022,
pani la solicitarea primei autorizatii integrate de mediu sau autorizatii de mediu.



7. Raportul elaborat conform structurii si continutului prevazut de prezentul
Ghid este prezentat de cétre operator sau reprezentantul acestuia pe suport de hértie
sau prin email In adresa Agentiei de Mediu pentru examinare si aprobare, conform
modelului solicitérii din anexa nr. 4.

8. Agentia de Mediu in termen de 10 zile lucritoare verificid Raportul conform
listei de evaluare din anexa nr. 2 si completeazé in rubrica ,,nivelul de conformitate”
corespunderea informatiei prezentate si remite Raportul cétre Inspectoratul pentru
Protectia Mediului pentru verificare In teren.

9. Inspectoratul pentru Protectia Mediului in termen de 10 zile lucritoare
verificd conformitatea datelor din Raportul privind situatia de referinta si
completeaza lista de evaluare din anexa nr. 2 cu constatérile identificate.

10. Agentia de Mediu urmare a informatiilor prezentate de Inspectoratul
pentru Protectla Mediului, 1n termen de 10 zile Iucratoale ia una din urmitoarele
decizii:

a) remite operatorului Raportul pentru completare/ajustare;

b) aprobd Raportul.

CAPITOLUIL IT |
ELABORAREA RAPORTULUI PRIVIND SITUATIA DE REFERINTA

11. Operatorii economici, care se incadreazi in lista activitdtilor din anexa nr.
1 si 2 la Legea nr. 227/2022 si in procesul de exploatare a instalatiilor utilizeaza
produc sau genereazd emisia de substante periculoase cu risc de contaminare a
aerului, apelor si solului, utilizarea resurselor de api de suprafatd si subterana, a
florei si faunei, a solului si a subsolului, a ecosistemelor si resurselor naturale, a
bunurilor materiale si patrimoniului cultural pe amplasamentul instalatiei,

elaboreaza i prezinta Agentiei de Mediu, Raportul privind situatia de referintd pdna
la solicitarea primei autorizatii integrate de mediu sau a primei autorizatii de mediu.

12. In cazul in care, in momentul incetarii definitive a actmtatllor industriale
si economice, poluarea aerului, a apelor, a solului si subsolului, a florei si faunei,
a ecosistemelor si resurselor naturale, a bunurilor materiale si patrimoniului
cultural pe amplasamentul instalafiei prezintd un risc semnificativ pentru mediu si
pentru sdndtatea umand, operatorul ia mdasurile necesare pentru 1ndepartarea
limitarea sau reducerea poludrii, astfel incét si readuci amplasamentul la starea
initiala prezentatd in Raportul privind situatia de referinta. In cadrul activitatilor de
readucere a amplasamentului in starea initiala trebuie si se tini cont de fezabilitatea
tehnica a unor astfel de masuri.

13. Raportul privind situatia de referintd constituie bazi pentru o comparatie
cuantificatd a stdrii initiale a amplasamentului instalatiei cu starea de contaminare in
momentul incetdrii definitive a activitatii, prevdzut la art, 14 alin. (3) din Legea nr.
227/2022 si contine cel putin urmétoarele informatii:

1) date privind utilizarea actuala si anterioard a amplasamentului;

2) date privind rezultatele masuratorilor calitatii solului si a apelor subterane
care reflectd starea la momentul elaborarii raportului sau, ca o alternativi, rezultatele
noilor masurdtori ale solului si ale apelor subterane, avind in vedere posibilitatea
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contamindrii solului si apelor subterane de cétre acele substante periculoase care
urmeaza si fie utilizate, produse sau emise de instalatia in cauza,

3) informatiile obtinute In temeiul altor acte normative, care Indeplinesc
cerintele prezentului punct (informatiile respective pot fi incluse sau anexate la
Raportul privind situatia de referintd).

14. La elaborarea Raportului privind situatia de referintd se va tine cont de
urmatoarele etape:

1) Etapa 1. Identificarea substantelor periculoase utilizate, produse sau emise
in cadrul instalatiei,

2) Etapa 2. Identificarea substantelor periculoase relevante;

3) Etapa 3. Evaluarea posibilitatii de producere a poludrii locale;

4) Etapa 4. Istoricul amplasamentului;

5) Etapa 5. Conditii de mediu;

6) Etapa 6. Caracterizarea amplasamentului;

7) Etapa 7. Investigarea amplasamentului

8) Etapa 8. Elaborarea Raportului privind situatia de referinta.

15. Etapele descrise la punctul 14 pot fi parcurse intr-o ordine diferitd sau
simultan. Anexa nr. 1 descrie activitatile orientative, care urmeazd a fi parcurse la
fiecare etapa.

. Sectiunea 1
Etapa 1. Identificarea substantelor periculoase utilizate, produse
) sau emise in cadrul instalatiei

16. In scopul identificirii substantelor periculoase utilizate, produse sau emise
in cadrul unei instalatii, elaboratorul Raportului privind situatia de referinta
identifica toate substantele periculoase relevante in cadrul instalatiei (materii prime
produse, produse intermediare, produse secundare, emisii sau deseurt).

17. Lista substantelor periculoase utilizate, produse sau emise in cadrul unei
instalatii, va include toate substantele periculoase asociate atat cu activitatile incluse
in anexa nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022, cét si cu activitatile asociate care au o
legaturd tehnica cu activititile desfdsurate si care ar putea avea un efect asupra
poluarii solului, apelor de suprafatd sau a apelor subterane.

18.In cazul in care substantele periculoase sunt enumerate sub forma de
denumiri comerciale, se identifici, de asemenea, componentele chimice ale acestora.
Pentru amestecuri sau compusi, se va identifica procentul relativ al principalelor
substante chimice componente.

Sectiunea 2
Etapa 2. Identificarea substantelor periculoase relevante
19. Din lista intocmitd in etapa 1, se determina riscul potential de poluare al
flecarei substante periculoase in urma analizérii proprietdtilor chimice si fizice,
precum: compozitie, stare de agregare (solida, lichidd §i gazoasd), solubilitate,
toxicitate, mobilitate, persistentd, etc. Informatiile respective sunt folosite pentru a



stabili daci o anumita substanta are sau nu potentialul de a cauza poluarea solului,

apelor subterane/de suprafatd, dupa caz.

20. Informatia (datele) privind riscul potential al fiecdrei substante trebuie sd
fie descrisa astfel incat si fie clar motivele pentru care anumite substante au fost
incluse sau excluse in Raportul privind situatia de referinta.

21. In cazul in care un grup de substante prezinti caracteristici similare, acestea
pot fi luate in considerare impreund, cu conditia prezentérii justificdrii care sti la
baza constituirii grupului respectiv.

22. Substantele periculoase relevante se referd la substante si amestecurile
clasificate In conformitate cu Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice si cu
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea gi ambalarea substantelor si a
amestecurilor. ' -

23. Informatiile privind riscul potential al fiecdrei substante periculoase pot
include datele ce se referd la proprietitile fizico-chimice, datele ecologice si
toxicologice, informatii privind pericolele, expunerea si protectia individuald din
fisa tehnicd de securitate al produsului chimic.

24. In cazul in care substantele periculoase utilizate, produse sau emise de
instalatie nu au capacitatea de a provoca contaminarea solului, apelor de suprafata
si a apelor subterane, acest fapt se indica in Raportul privind situatia de referinti.

Sectiunea 3
Etapa 3. Evaluarea posibilititii de producere a poluirii locale

25, Fiecare substantd identificatd la etapa 2 se analizeazi in contextul utilizarii
acesteia pe amplasament pentru a stabili dacd exist circumstante care ar putea avea
drept rezultat evacuarea substantei respective in cantititi suficiente pentru a
reprezenta un risc de poluare, fie ca rezultat al unei singure emisii, fie ca urmare a
unei acumuldri de emisii multiple.

26. Printre aspectele specifice care se analizeazi se numira:

1) cantitatea din fiecare substantd periculoasi manipulati, produsi sau emisé,
in raport cu efectele sale asupra mediului (este nevoie de prudents, avand in vedere
taptul cé o scurgere continud a unei cantitéti limitate pe o anumiti perioadi de timp
ar putea provoca o poluare semnificativé; in cazul in care se detin informatii privind
intrdrile/iesirile in ceea ce priveste substantele periculoase, acestea ar trebui si fie
cxaminate pentru a se stabili posibilele emisii in sol si in apele de suprafati si/sau
subterane);

2) localizarea fiecdrei substante periculoase in cadrul amplasamentului (de
exemplu, locul unde se afld aceasta sau locul unde aceasta va fi livratd, depozitaté,
utilizatd, transferatd in cadrul amplasamentului, emisa, etc., avind in vedere in
special caracteristicile solului, apelor de suprafata si ale apelor subterane in partea
respectiva a amplasamentului);

3) prezenta si integritatea mecanismelor de izolare, natura si starea suprafetei
amplasamentului, localizarea cailor de scurgere, de serviciu sau a altor posibile
conducte de migratie pentru instalatiile existente;



4) se va identifica metoda de stocare, manipulare si utilizare a substantelor
periculoase relevante si se va stabili dacd existd mecanisme de izolare pentru a
preveni producerea de emisii (de exemplu, indiguire, suprafete dure, proceduri de
manipulare, etc.).

27. In procesul de evaluare a posibilitatii de producere a poluarii locale vor fi
colectate urmétoarele informatii:

1) dacd structurile si suprafata amplasamentului sunt fisurate sau deteriorate,
daca imbindrile sau fisurile se afld in apropierea unor potentiale puncte de emisie;

2) dacd exista semne de atac chimic pe suprafetele de beton;

3) daci ciile de evacuare de la un anumit proces sunt in stare bund (se
efectueazi o inspectie a gurilor de canal, a rigolelor si a canalelor de scurgere
deschise, in cazul 1n care acest lucru se poate realiza In conditii de siguranta);

4) identificarea rutelor de scurgere, a coridoarelor de serviciu si localizarea
gurilor de varsare;

5) identificarea indiciilor de emisii care s-au produs deja, examinarea naturii si
a amplorii acestora si examinarea probabilitatii reaparitiei emisiilor;

6) daci au loc emisii directe sau indirecte de substante periculoase in sol sau in
apele de suprafati sau subterane In cadrul amplasamentului (in baza informatiilor de
la subpect. 1) - 5) se va descrie circumstantele in care ar putea apédrea o emisie in sol
sau in apele de suprafati si/sau subterane si probabilitatea producerii unor astfel de
emisii si ar trebui identificate substantele care pot fi emise In mediu si care pot avea
drept rezultat un potential risc de poluare);

7) alte informatii relevante care ar permite evaluarea calitativa a posibilitatii de
producere a poludrii locale.

28. Reiesind din informatiile acumulate conform descrierii de la punctul 26,
elaboratorul Raportului privind situatia de referint va descrie circumstantele in care
ar putea apirea o emisie in apa, aer, sol, probabilitatea producerii unor astfel de
emisii si va identifica substantele care emise in mediu pot avea potential risc de
poluare. _

29. Ca circumstante in care ar putea apdrea emisii se numara:

1) accidentele/incidentele (risturnarea unei autocisterne pe un drum din cadrul
amplasamentului, spargerea recipientului, scurgerea unui rezervor subteran, ruperea

‘unor garnituri, deversare accidentald, scurgeri ca urmare a unor fisuri ale cailor de
scurgere, incendiu, $.a.);

2) operatiunile de rutini (de exemplu, picurdri in timpul livrarii sau de la
imbindrile conductelor, varsarea unor cantitdti mici de substante in timpul
decantirii/transferului produsului, scurgeri provenite de la céi de scurgere blocate
sau sparte, fisuri ale suprafetelor dure din beton, s.a.);

3) emisii planificate (de exemplu, deversari In sol sau in apele subterane sau de
suprafatd);

30. In cazul in care se constatd cd, datoritd cantitatilor de substante periculoase
utilizate, produse sau emise de catre instalatie, sau datoritd caracteristicilor solului
si ale apelor amplasamentului, nu exista o posibilitate semnificativd de contaminare
a solului sau a apelor, acest aspect se indica in Raportul privind situatia de referinta.
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Sectiunea 4
Etapa 4. Istoricul amplasamentului

31. La aceastd etapd se determina care dintre substantele periculoase relevante
identificate in etapa 3 au potentialul de a fi deja prezente in cadrul amplasamentului
in sol si In ape ca rezultat al activititilor derulate pand evaluarea amplasamentului
(elaborarea Raportului privind situatia de referintd), precum si de a determina daca
acestea coincid cu potentialele puncte de emisie viitoare.

32. Datele incluse la sectiunea , Istoricul amplasamentului” trebui si se refere
la: '

1) istoricul amplasamentului inainte de dezvoltarea instalatiei actuale/propuse;

2) istoricul operational al instalatiei actuale/propuse (instalatie care la

momentul elaborérii Raportului privind situatia de referinti este in functiune).

33. La descrierea istoricului amplasamentului fnainte de dezvoltarea instalatiei
actuale/propuse se enumerid utilizirile anterioare ale amplasamentului de la zero
pand la dezvoltarea instalatiei propuse; se stabileste daci este posibil, ca utilizirile
ar fi implicat oricare dintre substantele periculoase relevante identificate in etapa 3;
in cazul cénd se stabileste ci pe amplasament au fost stocate/depozitate substante
periculoase se descrie, locul in care este posibil ca acestea ar fi fost manipulate,
probabilitatea ci substantele periculoase ar fi produs emisii in sol/apele
subterane/apele de suprafata i, daci este cazul, masurile de remediere luate.

34. Pentru instalatia care este deja operationald (in exploatare) la momentul
elabordrii Raportului privind situatia de referinti se analizeaza:

1) localizarea, natura si amploarea accidentelor, a incidentelor sau a
deversérilor directe efectuate anterior (autorizate sau de altd naturi) care ar fi putut
cauza o evacuare de substante periculoase relevante in sol sau in apele subterane;

2) modificirile sau imbunitatirile care s-au adus procesului, substantelor
chimice manipulate, locurilor de stocare, metodelor de evacuare (de exemplu, au
fost acestea rezultatu] unui accident, incident anterior, au fost efectuate pentru a
reduce riscul de emisii, pentru a imbunétati eficienta, pentru a reduce deseurile, etc.,
indicd acestea faptul ci este posibil s fi avut loc emisii?);

3) evidente ale lucririlor de intretinere (descriu acestea buna integritate a cailor
de scurgere, a rezervoarelor, a indiguirilor, a conductelor, etc.? Au fost astfel de
evidente mentinute de la inceputul activitdtii sau au fost introduse recent?);

4) detalii privind investigatiile amplasamentului intreprinse anterior si lucrarile
de remediere efectuate;

5) informatii cu privire la prezenta unor pete, semne de coroziune, prezenta
unor noi suprafete, etc.

Capitolul 5
Etapa 5. Conditiile de mediu
35. Urmare a parcurgerii etapelor 1-4, se identifici locurile din cadrul
amplasamentului unde ar putea apirea emisii viitoare si locurile unde este posibil sa
se fi produs deja emisii, se determina straturile de sol si apele subterane/de suprafat,



dupi caz, care ar putea fi afectate si se stabileste amploarea si gradul de detaliere la
care trebuie sa se efectueze caracterizarea terenului din cadrul amplasamentului.
36.La examinarea caracteristicilor amplasamentului se va tine cont de
caracteristica solului, apelor subterane/de suprafati, dupd caz, din cadrul
amplasamentului si din zonele invecinate, precum si datele ce se referd la topografie,
geologie si hidrogeologie, hidrologie, utilizarea terenurilor din vecinatate, céile
create de om pentru a putea prezenta conditiile generale ale amplasamentului:

1) Topografia locald si tipul suprafetei solului (beton, teren liber, etc.) din
vecinitatea fiecrui punct de emisie vor indica efectul imediat al emisiilor, precum
si localizarea emisiei in raport cu suprafata solului (de exemplu, la nivelul solului,
deasupra solului, deasupra conductelor, sub nivelul solului, etc.). Tipul si inclinatia
suprafetei solului pot i indicate pe un plan al amplasamentului. Baza componentelor
indiguitoare, a bazinelor in raport cu nivelul solului din imediata apropiere trebuie
s fie identificatd in mod clar, in special atunci cénd acestea se afld sub nivelul
solului (partial sau integral);

2) Geologia §i hidrogeologia va furniza informatii ce se referd la descrierea
solului si a straturilor de rocé de sub amplasament i a proprietatilor fizico-chimice
ale fiecarui strat care pot influenta evolutia §i transportul substantelor prin pamant;
va identifica faptul daci existd sau este posibil sd existe ape subterane (inclusiv
acvifere suspendate) in fiecare strat; va oferi date cu privire la semnificafia
proprietatilor solului si a apelor subterane in ceea ce priveste deplasarea substantelor
prin padmant. fn Raportul privind situatia de referinta va fi inclus un simplu rezumat
al datelor ce tine de geologie si hidrologie, mai multe detalii fiind furnizate sau puse
la dispozitie pentru consultari viitoare, n functie de necesitati.

3) Hidrologie. Indicarea prezentei caracteristicilor apelor de suprafa(a, directia
de curgere a acestora, calitatea/clasificarea si localizarea adancimii patului albiei
corpului de apé in raport cu suprafata amplasamentului. Precizarea modului In care
fiecare corp de apa ar putea fi afectat de emisiile din cadrul amplasamentului.

4) Cai create de om. Identificarea cailor create de om, a coridoarelor de
serviciu, a canalelor de scurgere, a minelor, etc., care pot actiona drept rute de
migratie pentru substantele periculoase si identificarea posibilei directii de migratie
tinind seama de faptul ca aceasta ar putea fi contrard topografiei naturale sau
gradientului hidraulic.

5) Utilizarea terenurilor din- vecinditate si interdependente. Identificarea
utilizarii terenurilor din vecinatate pentru a stabili industriile/activititile, In special
a celor situate la o altitudine superioard, care pot folosi aceleasi substante sau
substante similare si care pot cauza migratia poludrii pe amplasament. in ceea ce
priveste migratia poludrii pe amplasament, la data inchiderii amplasamentului,
operatorul are obligatia sa demonstreze ca nu a cauzat poluare in timpul functiondrii.
Prin urmare, este important si se cunoascé daca proprietdtile adiacente ar putea fio
sursa de poluanti de acelasi tip sau similar.

37. La descrierea informatiilor specificate la pct. 36, se vor utiliza date
caracteristice amplasamentului, iar atunci cand acestea nu sunt disponibile, se vor
utiliza date de referintd, evaluarea calitativi/subiectivd, date deduse. In fiecare caz,
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se va specifica sursa datelor, iar atunci cénd acestea nu sunt specifice
amplasamentului, se furnizatd justificarea pentru utilizarea datelor selectate,
incluzand detalii privind marjele de eroare aplicabile.

Sectiunea 6
Etapa 6. Caracterizarea amplasamentului

38.La aceastd etapd se va descrie caracteristicile amplasamentului, cu
prezentarea datelor referitor la localizarea amplasamentului, amploarea, cantitatea si
tipul poludrilor istorice si potentiale surse de emisii viitoare, mentionand straturile
si apele subterane care ar putea fi afectate de emisii.

39. La descrierea amplasamentului se va tine cont de legiturile intre sursele de
emisii, posibilele cdi de circulatie a poludrii si receptorii susceptibili de a fi afectati.
Compilarea diferitelor informatii va contribui la o mai bun# intelegere a riscurilor
care ar putea exista la adresa mediului, precum si a sinitatii umane, ca urmare a
contamindrii.

40. In descriere va fi prezentatd informatia care stabileste atdt nivelurile de
poluare existente, cét si viitoarele.surse posibile de poluare pentru o anumiti
suprafatd de teren. Informatiile obtinute la etapele 3-5 pot fi utilizate la descrierea
amplasamentului tindnd cont de fiabilitatea, exactitatea si caracterul adecvat al
datelor.

41. Pentru o claritate mai sporitd, pentru fiecare amplasament pot fi elaborate
mai multe descrieri detaliate, pentru fiecare sursd potential periculoasa din cadrul
instalatiei. De exemplu, descrierea zonei din jurul unui rezervor, care ar putea indica
constructia Indiguirilor, directia Inclinatiei solului, dacd punctele de umplere sunt in
interiorul sau in afara indiguirii, tipul suprafetei din jurul zonei, geologia si panza
freatica.

42. Descrierea amplasamentului variazd in functie de caracteristicele
amplasamentului, de activitatea sau activitdtile desfisurate si de complexitatea
datelor disponibile pentru fiecare amplasament in parte.

Sectiunea 7
Etapa 7. Investigarea amplasamentului

43.1n cazul in care existd suficiente informatii din etapele 1-6 pentru a
caracteriza amplasamentul atit lateral, cat si vertical §i pentru a permite definirea
situatiei de referinté In ceea ce priveste cuantificarea nivelului de poluare a solului
si a apelor subterane/de suprafatd dupa caz, cu substante periculoase relevante, se
trece direct la etapa 8 (elaborarea Raportului privind situatia de referinta).

44. In cazul cénd se opteazd pentru utilizarea informatiilor existente,
operatorul, in momentul in care le furnizeaza, si Agentia de Mediu, in momentul in
care le evalueazi, trebuie s fie congtienti de incertitudinea si de riscul asociat
utilizarii datelor respective. Astfel de riscuri includ:

1) date istorice care nu tin cont suficient de emisiile de substante periculoase
relevante care ar fi putut avea loc in per ioada scursd de la momentul colectarii datelor
initiale;



2) date istorice care nu tin cont de toate substante periculoase relevante,
concentrandu-se in schimb pe o parte dintre substantele periculoase relevante;

3) date istorice care nu iau in considerare modificarile survenite in ceea ce
priveste activititile care au fost intreprinse pe amplasament de la momentul
colectdrii datelor initiale si care e posibil sa fi condus la modificéri ale substantelor
periculoase utilizate, produse sau emise de instalatie.

45. Cea mai bund modalitate de a garanta faptul ci datele sunt complete este de
a se asigura ci metoda de determinare, precum si analiza sunt clar stabilite si
comunicate. In cazul instalatiilor existente, atunci cénd fiabilitatea si calitatea
informatiilor istorice privind starea solului nu pot fi stabilite (de exemplu, deoarece
rezultatele se bazeazi pe metode depdsite sau sunt incomplete), cea mai potrivita
solutie este reluarea masuratorilor.

46. In cazul in care numai o parte a amplasamentului poate fi caracterizatd sau
nu existd suficiente informatii pe baza cirora sa se poatd elabora un Raport privind
situatia de referints, ar trebui obtinute informatii suplimentare cu ajutorul
investigatiei amiplasamentului. Noile mésuratori, indiferent dacd sunt realizate
inainte de punerea in functiune sau ca urmare a elaborarii Raportului privind situatia
de referinta, constituie cea mai bund metoda de a obtine o situatie de referintd cu
privire la starea solului si a apelor subterane/de suprafatd, dupa caz.

47. In cazul in care se stabileste cd vor fi necesare noi masurétori, este necesar
si se examineze metode adecvate de prelevare a probelor, si anume modul in care
vor fi realizate noile masuritori ale solului si ale apelor subterane/de suprafatd dupa
caz.

48. Pentru alegerea celei mai adecvate metode, este recomandabila
comunicarea intre operator si Agentia de Mediu. Metodele de prelevare selectate
trebuie s ofere suficients incredere ci masuritorile gi probele prelevate reflecta cu
acuratete nivelul real de contaminare cu substante periculoase relevante, astfel incat
si se poatd determina situatia actuald si starea solului si a apelor subterane/de
suprafatd, dupa caz.

49. Raportul privind situatia de referinta include informatia referitor la metoda
propusd pentru evaluarea stirii de contaminare a amplasamentului, conform
standardelor nationale aplicabile.

50. Raportul de incercari urmare a investigatiilor efectuate va descrie In mod
corespunzitor rezultatele investigatiei de referinta, abordarea utilizaté in procesul de
prelevare, precum si metodele de analiza. In consecintd, atunci cand amplasamentul
este evaluat in momentul incetirii definitive a activitdtilor va fi necesar sa se
foloseasca aceeasi abordare si si fie utilizate aceleasi metode, fie metode in privinta
carora s-a demonstrat ci au o performanta analiticd comparabila.

51. In procesul de stabilire a metodei de prelevare a probelor se va tine cont de
urmatoarele aspecte: ,

1) s se concentreze pe substantele periculoase relevante identificate si pe
produsii de degradare si metabolitii periculosi ai acestora, care trebuie evaluati din
punct de vedere al proprietéilor lor fizico-chimice in legaturd cu probabilitatea de
contaminare a solului sau a apelor subterane/de suprafatd, dupa caz;
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2) sd se tind cont de conditiile hidraulice si hidrogeologice ale
amplasamentului; punctele de masurare adecvate din amonte/aval trebuie si fie
revizuite inainte de stabilirca acestora pe amplasamentul instalatiei; in cadrul
inspectiilor apelor subterane, ar trebui examinati eventuala dinamici a directiilor
debitului si fluctuatiile panzei freatice:

3) sd recunoascd impactul factorilor de influentd naturali si al celor procesuali
asupra probelor prelevate si asupra procedurii de prelevare (locul si metoda),
legaturile dintre agentii contaminanti, eterogenitatea distributiei poluantilor 1n sol,
in apele de suprafatd sau in apele subterane, manipularea probei intre momentul in
care a fost prelevatd si masurarea acesteia si masuritorile efectuate in laborator; si

4) sé aibd in vedere de la bun inceput atat surprinderea nivelului actual de
poluare (inclusiv a contaminrii istorice), cit si necesitatea evaludrii poludrii la
incetarea definitivd a activitatilor. Inventarierea clard si marcarea punctelor de
prelevare este o conditie prealabili,

52.In procesul de prelevare a probelor se recomandi prelevarea lor fira
obiectiv specific sau cu obiectiv specific, fie o combinatie a celor doud. Alegerea se
face avand in vedere localizarea amplasamentului, conditiile i mediul local, inclusiv
natura i cantitatea de substante care urmeazi a fi misurate:

1) prelevarea cu obiectiv specific constituie o prelevare cu tintd precisd in
zonele unde sunt suspectate concentratii de poluanti (puncte de depozitare, puncte
de transbordare sau alte puncte similare). La fel ca in cazul prelevarii fard obiectiv
specific, este necesard o decizie prealabild cu privire la probabilitatea de detectare
necesard, avand In vedere costurile implicate;

2) prelevarea fard obiectiv specific reprezintd, de reguld, prelevarea care, cu o
densitate adecvatd a datelor, genereazi informatii clare si lipsite de echivoc cu
privire la concentratiile medii ale substantelor si la aria acestora de rispandire.
Avénd in vedere faptul ci aceastd abordare pare sd producd o reprezentare exacti a
intregului amplasament prin utilizarea prelevarii uniforme in cadrul intregii
instalatii, selectarea locurilor de prelevare nu trebuie si fie influentatd de factori
externi, cum ar fi cladirile existente si concentratiile utilizate sau suspectate de
poluanti. Atunci cind se utilizeazd prelevarea firi obiectiv specific in cazul
amplasamentelor existente, pot apirea dificultdti legate de structurile, serviciile s
utilitétile stabilite.

53. In cazul in care se propune o alté tehnicd de prelevare, operatorul gi Agentia
de Mediu trebuie s3 tini cont de nivelul de fiabilitate al rezultatelor in comparatie cu
abordarea fara obiectiv specific sau cu abordarea cu obiectiv specific.

54. In cazul incertitudinilor asociate datelor privind solul si apele subterane/de
suprafatd, dupd caz, atit pentru prelevarea probelor fard obiectiv specific, cét si
pentru cea cu obiectiv specific, existd doud elemente importante care trebuie avute
in vedere:

1) colectarea de date de referinti privind apele subterane/de suprafatd dupd
caz. conditiile apelor subterane si de suprafatd se pot schimba mai rapid decét
conditiile solului, iar calitatea apelor subterane/de suprafaii este supusd schimbarii
si variatiei datoritd unor factori exteriori procesului autorizat, cum ar fi variatia
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sezonierd a nivelului si a calitétii apelor subterane/de suprafatd, alte surse de poluare,
migratia norilor de contaminant, modificarile valorii pH-ului sau reducerea
potentialului de oxidare a acviferului, precipitatii abundente, etc. Esantionarea mai
multor seturi de date privind apele subterane/de suprafatd in vederea stabilirii
situatiei de referintd (de exemplu, un set de rezultate trimestriale de monitorizare
pentru o perioada de un an ca o cerin{d minima) poate imbunétati in mod considerabil
increderea cu care operatorul poate raporta situatia de referintd a apelor subterane si
de suprafata.

2) utilizarea tehnicilor de analizé a datelor statistice in vederea evaludrii
datelor referitoare la sol: metodele statistice pot contribui la cuantificarea
incertitudinii asociate estimarilor concentratiilor medii de contaminanti in soluri si,
prin urmare, la furnizarea unui temei mai documentat pentru luarea deciziilor de
citre evaluatorii amplasamentului si autoritétile de reglementare. Concentratiile
masurate de contaminanti obtinute in cursul unei investigatii a amplasamentului pot
fi comparate in raport cu o ,concentratie criticd” definitd de catre utilizatori sau cu
un indicator de risc.

55. in cazul in care sunt utilizate metode statistice, datele obtinute in cursul
investigatiei trebuie sa fie evaluate pentru a fi adecvate in acest scop (de exemplu,
date suficiente de la adancimi adecvate, locuri adecvate si de calitate uniforma).
Utilizarea acestei abordiri necesitd un model conceptual bine dezvoltat, astfel cum
este descris in etapa 6, care std ulterior la baza metodei de prelevare necesare pentru
a colecta datele adecvate pentru analiza statistica.

56. Pentru a asigura comparabilitatea rezultatelor investigatiei de referintd cu
cele obtinute la o datd ulterioard, se aplicd metode de analiza validate (si anume,
dovezi oficiale si documentate care sa ateste faptul ci o metodad analiticd este
adecvatd pentru scopul preconizat si cé aceasta este precisd si reproductibild). in
cazul in care existd standarde CEN sau ISO sau, in absenta acestora, standarde
nationale, acestea ar trebui aplicate.

57. Cerinta esentiald este ca performanta analiticd a metodelor utilizate pentru
compilarea Raportului privind situatia de referintd si pentru evaluarea
amplasamentului la incetarea definitiva a activititilor si fie comparabile in mod
direct intre ele. Este deosebit de important ca domeniul de aplicare gi recuperarea
factorului determinant (factorilor determinanti) in cadrul metodei si fie direct
comparabile.

58. Reiesind din faptul ca cele mai bune practici de laborator se pot modifica
in timp, este extrem de important sa se asigure ci metodele de analiza utilizate sunt
descrise in mod adecvat in vederea utilizarii la analizele ulterioare. Este posibil ca,
in urma unei investigatii in vederea colectdrii de date de referintd privind solul si
apele subterane/de suprafatd, dupé caz, sa fie necesard o investigatie suplimentara,
de exemplu in cazul in care investigatia a identificat o poluare istoricd (creatd ca
rezultat al activitatilor autorizate sau neautorizate) care necesitd delimitéri si
remedieri suplimentare.
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59. In urma investigatiei amplasamentului, ar putea fi necesare noi modele
conceptuale de caracterizare a amplasamentului sau modele actualizate, astfel cum

se mentioneaza in etapa a 6-a.

- Sectiunea 8
Etapa 8 Elaborarea Raportului privind situatia de referinta

60. Elaborarea Raportului privind situatia de referintd se bazeazd pe
informatiile colectate i sintetizate la etapele 1-7, cu scop de identificare a nivelului
de contaminare a solului, a apelor subterane/de suprafatd, dupa caz, cu substante
periculoase relevante, precum si riscul de contaminare a aerului, apelor si solului si
utilizarea resurselor de apé de suprafatd si subterand, a florei si faunei, a solului si
a subsolului, a ecosistemelor si resurselor naturale, a bunurilor materiale si
patrimoniului cultural pe amplasamentul instalatiei.

61. Raportul va include o descriere exacté si clard cu privire la datele care au
fost utilizate pentru a stabili starea solului si a apelor subterane/de suprafaté dupa
caz, metodele utilizate pentru esantionarea si analiza substraturilor si modul in care
rezultatele au fost verificate din punct de vedere statistic sau din punct de vedere
metodologic. In esentd, acesta ar trebui sa prezinte, In mod clar, o serie de actiuni
care sunt pe deplm reproductibile la Incetarea activititilor amplasamentulm
impreund cu rezultatele acestora, astfel incdt si fie posibildi o comparatie
cuantificata.

62. Continutul Raportului privind situatia de referint este analizat de Agentia
de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului conform listei de evaluare
stabilitd in anexa nr. 2.

63. In cazul in care sunt prezente substante potential poluante, Raportul privind
situatia de referintd va descrie straturile sau corpurile de apa subterani/de suprafati
care sunt asociate cu acestea si sd descrie concentratia, natura si amploarea acestora.

64. Furnizarea unei informatii clare privind substantele periculoase relevante
care nu sunt prezente este la fel de xmportanta precum identificarea celor care sunt
prezente.

65. Raportu] privind situatia de referintd va fi prezentat intr-un format logic
structurat si va include:

1) suficiente informatii pentru a stabili domeniul de aplicare si impactul
activitatii sau al activitatilor actuale care fac obiectul autorizatiei, inclusiv datele
tuturor masuratorilor relevante ale solului si apelor subterane/de suprafati, dupi caz;

2) o descriere clard si exactd a abordérilor utilizate si a rezultatelor obtinute n
urma evaludrii, precum $i a localizérii oricaror lucrari intruzive, sonde, géduri de foraj
si a altor puncte de prelevare, in conformitate cu un sistem standardizat de referintd
geograficé,

3) o descriere clard a tehnicilor analitice folosite pentru determinarea
concentratiilor de substante periculoase in sol si in apele subterane/de suprafatd dupa
caz, facand referire, dacd este cazul, la standardele nationale sau internationale
utilizate.
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66. Gradul de detaliu al Raportului privind situatia de referintd Intre
activititile reglementate de Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale este
diferit de la caz la caz si este acceptabil atit timp cét se poate stabili nivelul de
contaminare a solului si a apelor subterane/de suprafatd, dupa caz cu substante
periculoase relevante la momentul in care este elaborat Raportul.
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Anexanr, 1
la Ghidul cu privire la elaborarea

Raportului privind situatia de referinta

Etapele elaboririi Raportului privind situatia de referinti

Etapa Activitatea Obiectivul

L Identificarea substantelor periculoase | Determinarea faptului daci sunt sau
utilizate, produse sau emise de instalatie i | nu utilizate, produse sau emise
intocmirea unei liste a substantelor | substante periculoase in vederea
periculoase respective. stabilirii necesitdtii de a elabora si a

prezenta un Raport privind situatia de
referintd,

2, Identificarea  ,substantelor periculoase | Limitarea analizei ulterioare la
relevante” dintre substantele periculoase substantele periculoase relevante, in
identificate in etapa 1. scopul de a lua o decizie cu privire la

necesitatea includerii acestora ca
Eliminarea substantelor periculoase care nu potentiale substanfe poluante pe
prezintd potential de contaminare a solului sau amplasament.
a apelor subterane/de suprafata dupd caz.
Justificarea si inregistrarea deciziilor luate de
a exclude anumite substante periculoase.

3 Pentru fiecare substan(a periculoasi relevanti | Identificarca substantelor periculoase
stabilitd in etapa 2, identificarea posibilitatii | relevante care prezintd un potential
reale de contaminare a solului si a apelor risc de poluare in  cadrul
subterane/de suprafatd pe amplasamentul | amplasamentului pe baza
instalatiei, inclusiv a probabilitéii evacudrilor | probabilitatii producerii de evacudri
$i a consecintelor acestora, findnd seama in | ale unor astfel de substante. Pentru
special de: substanfele respective, informatiile
- cantitdfile din fiecare substantd periculoasd | trebuie sa fie incluse in Raportul
sau grupuri de substante periculoase similare privind situatia de referinta.
in cauzi;

- modul §i locul in care substantele periculoase
sunt depozitate, utilizate si transportate in
apropierea instalatiei;

- locul in care acestea prezinti un risc de a fi
evacuate;

- In cazul instalatiilor existente, inclusiv
masurile care au fost adoptate pentru a se
asigura cd este imposibild producerea, in
practicd, a contamindrii solului sau a apelor
subterane/de suprafati.

4, Furnizarea unui istoric al amplasamentului. Identificarea surselor potentiale care

Examinarea
disponibile:
- in legiturd cu utilizarea actuald a
amplasamentului si cu privire la emisiile de
substante periculoase care au avut loc si care

datelor si a informatiilor

ar fi putut face ca substantele
periculoase identificate in etapa 3 si
fii fost deja  prezente pe
amplasamentul instalatiei.
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pot conduce la poluare. In special, analiza
accidentelor sau a incidentelor, a scurgerilor
sau a deversirilor produse 1in cadrul
operatiunilor de ruting, a modificirilor aparute
in practica operationala, a acoperirii suprafetei
amplasamentului, a modificarilor aduse in
ceea ce priveste substanele periculoase
utilizate.

- utilizérile anterioare ale amplasamentului
care ar fi putut avea ca rezultat emisia de
substante periculoase, fie cele utilizate,
produse sau emise de instalatie existentd, fie
altele.

Trecerea in revistd a rapoartelor investigatiilor
anterioare poate contribui la colectarea acestor
date.

Identificarea conditiilor de mediu ale
amplasamentului, inclusiv:

- topografie;

- geologie;

- directia de curgere a apelor subterane;

- alte posibile cdile de migratie, cum ar fi
canalele de scurgere si de serviciu;

- aspecte legate de mediu (de exemplu,
habitate deosebite, specii, zone protejate etc.)
si

- modul de utilizare a terenurilor invecinate.

Determinarea locurilor unde ar putea
ajunge substaniele periculoase in caz
de evacuare si a locurilor unde
acestea ar trebui cautate.
Identificarea, de asemenea, a
componentelor mediului inconjurétor
si a receptorilor care sunt potential
expusi la risc, precum §i a zonelor din
regiune unde se desfigoard alte
activititi care emit aceleasi substante
periculoase i care pot cauza
migrarea substantelor respective pe
amplasamentul in cauza.

Utilizarea rezultatelor obtinute in etapele 3-5
pentru a descrie amplasamentul, in special
precizdnd localizarea, tipul, amploarea si
cantitatea de poluare istoricd §i sursele
potentiale viitoare de emisii, menfionandu-se
straturile si apele subterane care sunt
susceptibile de a fi afectate de astfel de emisii
— cu stabilirea de legaturi intre sursele de
emisii, cdile prin care poate circula poluarea §i
receptorii care sunt susceptibili de a fi afectati.

Identificarea locului, a naturii si a
amplorii poludrii existente in cadrul
amplasamentului si determinarea
straturilor si a apelor subterane care
ar putea fi afectate de o astfel de
poluare. Compararea cu emisii
potentiale viitoare pentru a se vedea
daci zonele coincid.

Tn cazul in care existd suficiente informatii
pentru a cuantifica starea de poluare a solului
si a apelor subterane cu substante periculoase
relevante pe baza etapelor 1-6, se trece direct
la etapa 8. In cazul in care nu exista informatii
suficiente, este necesard o investigare
intruziva a amplasamentului pentru a obtine
astfel de informatii. Detaliile unei astfel de
investigatii ar trebui clarificate impreuna cu
autoritatea competenta.

Colectarea informatiilor
suplimentare necesare pentru  a
permite o evaluare cuantificatd a
starii de poluare a solului si a apelor
subterane/de’ suprafatd cu substante
periculoase relevante.

Elaborarea Raportului privind situatia de
referintd pentru instalatie care sd cuantifice

Furnizarea unui Raport privind
situatia de referingd, in conformitate
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starea de poluare a solului si a apelor
subterane/de  suprafati cu  substante
periculoase relevante,

cu prevederile Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale.
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Anexanr. 3
la Ghidul cu privire la elaborarea
Raportului privind situatia de referintd

Formularul-tip al Raportului privind situatia de referinta

RAPORT PRIVIND SITUATIA DE REFERINTA

(informatia se indicd pe 1 pagind)

Denumirea operatorului:

Pentru activitatea
(se indicd activilatea conform anexei nr. 1 si 2 la Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale)

Adresa amplasamentului

(se indicd adresa juridicd a amplasamentului)

Foto amplasament (la dorintd),

Raportului privind situatia de referintd elaborat

(luna i anul)

Cuprinsul Raportului de referinti pentru activitatea

TEEOUCELE .+ v v enee e et e ettt aase e e e e aa s e aae s e s ets bt e ibaeernns (nr. pag)
Capitolul 1. Informatii despre utilizarile actuale ale teremlul ocs i wos vans

Capitolul 2. Identificarea substantelor periculoase utilizate, produse sau emise de
instalatie (la momentul elabordrii Raportului privind situafia de referintd); ........
Capitolul 3. Identificarea substantelor periculoase relevante .......ooviveaiiiiienaes
Capitolul 4. Evaluarea posibilitatilor de producere a unor poludri locale .........
Capitolul 5. Istoricul amplasamentului ........ouvvrierieiinnrmee
Capitolul 6. Conditiile de MeAI ..uyemscrvesreiimmumssnssniiisne s ieannse
Capitolul 7. Caracterizarea amplasamentulul ......oeveiiiii

Capitolul 8. Investigarea amplasamentulul .......ovvvenniinei
22



Concluzii

Anexe (dupa caz):
Planul amplasamentului
Raport de incercare nr. ... din ... , emis de .

Fige de securitate pentru materii prime si produse finite s.a.

23



et

Anexa nr. 4
la Ghidul cu privire la elaborarea
Raportului privind situatia de referinta

Modelul solicitirii pentru examinarea Raportului privind situatia de referintd

. ANTET,

- Care va include date despre numele solicitantului, adresa, date de contact (tel., e-
mail, adresa).

Numirul de inregistrare si data cererii eliberate de solicitant;

. Destinatarul (cdtre Agentia de Mediu);
. Continutul solicitdrii pentru examinarea si probarea Raponulul privind

situatia de referinta:

,,Prin prezenta solicita
(denumirea operatorului)

examinarea si aprobarea Raportului privind situatia de referintd pentru activitatea

(activitatea se va indica conform denumirilor din anexa nr. 1 i 2 la Legea nr. 227/2022 privind

emisiile industriale)

pe amplasamentul de la adresa ;

(adresa amplasamentului)

cu initierea controlului de catre autoritatea de control din domeniul mediului In
temeiul art. 19 alin. (1) pet. 5) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat si art.
8 lit.

¢) din Legea nr.227/2022 privind emisiile industriale.

Anexe: Raportul privind situatia de referinta (... file),
(alte informatii).

Numele, prenumele solicitantului semnéatura
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