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Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor remite copia
deciziei nr. 03D-609-20 din 25.08.2020 privind examinarea contestatiilor depuse de
catre ,, CARTDIDACT” SRL si ,,Didact Vega” SRL pe marginea procedurii de achizitie
publicd nr. MD-1595232691156 din 29.07.2020, initiatd de citre Institutia Publicd Liceul
Teoretic ,,Stefan Voda” privind achizitionarea Echipamente de laborator, optice si de
precizie (cu exceptia ochelarilor)”.

Totodata, va informdm ca decizia mentionatd poate fi accesati si la adresa

electronica https://www.ansc.md/ro/content/decizii-2020.

Anexa: 14 file.
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Irina GUTNIC

Ex.:Irina Panfili
Tel.:022-820-667



AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare i Stant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-609-20 Data 25.08.2020

privind solutionarea contestatiilor formulate de cdtre ,, CARTDIDACT” SRL si ,, Didact Vega” SRL,
inregistrate la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/746/20 si nr. 02/750/20 la
data de 05.08.2020, pe marginea procedurii de achizitie
publica nr. MD-1595232691156 din 29.07.2020

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/746/20 din 05.08.2020, depusi de catre ,, CARTDIDACT” SRL, adresa: mun. Chisindu,
sos. Hancesti, 138/1, numar de identificare (IDNO): 1003600026653, tel.: 022241062, e-
mail: cartdidactmd@gmail.com $i contestatia nr. 02/750/20 din 05.08.2020 depusi de ,,Didact
Vega” SRL, adresa: mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 200, of. 106, pe
marginea rezultatelor procedurii de achizitie publicd nr. MD-1595232691156 din
29.07.2020, privind achizitionarea ,,Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu
exceptia ochelarilor)”, initiatd de catre Institutia Publicd Liceul Teoretic ,,Stefan Voda” (in
continuare - IP LT ,,Stefan Voda™), adresa: or. Stefan Voda, str. Libertitii, nr. 8, numir de
identificare (IDNO): 1012620008950, tel.: 024222787, e-mail: ltstefanv@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 18.08.2020 ora 14.00,
sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorilor si ai autorititii
contractante.

Pretentiile contestatorului ,, CARTDIDACT” SRL:

In calitatea sa de persoand interesatd In cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1595232691156 din 29.07.2020 ,,CARTDIDACT” SRL formuleaza urmitoarele
pretentii:

»Din scrisoarea primita refinem cd ,,CARTDIDACT” SRL, a fost desemnatdi
castigatoare pentru 10 loturi din 13 existente, dupd cum urmeazad:
Lot 1. Sticlarie de laborator;
Lot 3. Ustensile de laborator;
Lot 4. Truse pentru elevi, microscoape §i accesorii;
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- Lot 8. Aparate de mdsurat;

- Lot 10. Modul pentru fizica moleculard, calorimetrie, fenomene termice,
modele;

- Lot 11. Transmisia sunetului;

- Lot 13. Biologie. Material ilustrativ, Plage.

Respectiv loturile:

- Lot 2. Modul pentru mecanicd §i fenomenele mecanice;

- Lot 9. Modul de electricitate §i magnetism;

- Lot 12. Modul de opticd i fizicd modern;

Au fost atribuite operatorului economic ,, Didact Vega” SRL.

Criteriul de evaluare, declarat de autoritatea contractantd a fost, Pretul cel mai
scazut. In urma licitarii electronice observim cu usurintd cd Preful cel mai scdzut a fost
ofertat de cdtre operatorii economici pe loturi dupd cum urmeazd:

.+ CARTDIDACT” SRL (a oferit cel mai scizut pref peniru)

- Lot 3. Ustensile de laborator;

- Lot 5. Colectii laborator Chimie;

- Lot 6. Biologie, Mulaje 5i modele;,

- Lot 7. Truse pentru fizicd,

- Lot 13. Biologie. Material ilustrativ, Plage,

Didact Vega SRL (a oferit cel mai scizut pref pentru loturile)

- Lot 1. Sticldarie de laborator,

- Lot 2. Modul pentru mecanicd §i fenomenele mecanice;

- Lot 4. Truse pentru elevi, microscoape §i accesorii;

- Lot 8. Aparate de mdsurat,

- Lot 9. Modul de electricitate si magnetism,

- Lot 10. Modul pentru fizica moleculard, calorimetrie, fenomene termice, modele;

- Lot 11. Transmisia sunetului;

- Lot 12. Modul de opticd §i fizicd modern.

Respectiv o simpld analizd pe platforma on line de achizitii publice aratd ci oferta
»Didact Vega” SRL, a fost anulatd pentru loturile: 1, 4, 8, 10, 11, motivul invocat:
» Ofertantul nu corespunde altor criterii de selectie”, loturi in consecintd atribuite
,, CARTDIDACT” SRL. Nu este clard abordarea selectivd a loturilor pentru care sa aplicat
criteriul ,, Ofertantul nu corespunde altor criterii de selectie”. Intrebarea care se impune
este dacd ofertantul , Didact Vega” SRL, nu a corespuns careva criterii de selectie, de ce
a fost desemnat atunci cdstigdtor pentru loturile: 2, 9, 12. Ori criteriile de selectie sunt
aceleasi pentru toate loturile, si sunt expuse in Anuntul de participare in tabelul de la
aliniatul 15.

Prin aceasta considerdm cd a fost incdlcat articolul. 7 Principiile de reglementare a

relatitlor privind achizitiile publice, din legea nr.131, din 03.07.2015, 5i anume litera b)
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transparenta achizitiilor publice; c) asigurarea concurenfei §i combaterea practicilor
anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice; h) tratament egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici;

Considerdm cd autoritatea contractantd a avut temei legal atunci cénd a invocat
motivul anularii ofertei pentru necorespunderea criteriilor de selectie. Conditiile minime
de calificare solicitate in Anuntul de participare in tabelul de la aliniatul 15, punctul 8
prevede expres criteriul: Certificat de conformitate (Original, semnat electronic). Deci,
nu Scrisoare nu Declaratie ci Certificat de conformitate in original, semnat. Acest criteriu
nu a fost indeplinit operatorul economice ,, Didact Vega” SRL.

O altd incdlcare depistatd este necompletarea coloanei a 3 a F ormularuluz
Specificatii tehnice (F4.1), si complementarea partiald si/sau gresitd a coloanelor 4 si 5
de cdtre ,, Didact Vega” SRL. Documentatia standard de atribuire stabileste clar, chiar
prin notificarea din antetul formularului (F4.1), (Acest tabel va fi completat de cdtre
ofertant in coloanele 3,4,5,7...). Respectiv necompletarea coloanei 3 Model articol, si
complementarea partiald si eronatd a coloanei 4 Tara de origine si coloanei a 5
Producdtorul este neindeplinirea criteriilor impuse de documentatia standard de atribuire.

Prin urmare considerdm cd a fost incdlcat art. 69. Examinarea, evaluarea gi
compararea ofertelor, cu trimitere la aliniatul (2) Autoritatea Contractantd stabileste
oferta/ofertele cdstigdtoare aplicdnd criteriul de atribuire i factorii de evaluare previzuti
in documentatia de atribuire, (lege incdlcatd atunci cdnd sa abordat o manierd selectivi
de stabilire a loturilor cdstigdtoare pentru ,, Didact Vega” SRL ). In cazul in care pentru
anumite loturi autoritatea contractantd a stabilit cd ofertantul nu corespunde anumitor
criterii de selectie, atribuind cdgstig pentru alte loturi, considerdm o incdlcare si a
aliniatului (6) acelasi articol, litera a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si
selectie, si litera b) oferta nu corespunde cerinfelor expuse in documentatia de atribuire;
potrivit cdrora oferta ,, Didact Vega” SRL urma sd fie respinsd in intregime.

Ca urmare a celor mentionate solicitdim:

- Respingerea ofertei ,, Didact Vega” SRL,

- Descalificarea operatorului economic ,, Didact Vega” SRL;

- Dispunerea reevaludrii ofertelor.”.

Pretentiile contestatorului ,,Didact Vega” SRL:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publicé nr.
MD-1595232691156 din 29.07.2020 ,Didact Vega” SRL formuleazi urmitoarele
pretentii:

. Contestatorul, , Didact Vega” SRL, a participat la Licitatia publicd nr._ocds-

b3wdpl-MD- 1595232691156, petrecutd in procedura C.O.P. (bunuri) la data de 29 Iulie
2020.




Prin adresele nr. 258 din 31 iulie 2020 a autoritdtii contractante IPLiceul Teoretic
wtefan Vodd”, contestatarul a fost informat despre rezultatele procedurii de achizitii
publice.

Prin adresa parvenitd inifial prin mesajul electronic de la ora 10:27, am fost notificati
despre faptul ci oferta noastrd a fost declarati cu statut de ,, cAstigitor” pentru
Loturile Modul de opticd si fizicd modernd, Modul de electricitate §i magnetism, Modul
pentru mecanicd si fenomenele mecanice. De asemenea, a fost indicat cd nu am fost
SELECTATI pe celelalte loturi deoarece lipseste certificatul de conformitate in original,
semnat, iar diferenfa preturilor propuse de cdtre , Didact Vega” SRL este
NESEMNIFICATIVA (de la 5 la 10 lei).

Ulterior, la  ora 14:37, am fost notificati despre faptul cd pentru Loturile Modul de
opticd §i fizicd modernd, Modul de electricitate §i magnetism, Modul pentru mecanicd si
fenomenele mecanice, la care suntem desemnati cdstigdtori, pentru incheierea
contractului urmeazd sd prezentam, in termen de doud zile lucrditoare, atét Certificatul de
conformitate in original, cdt §i sd prezentdm Formularul F4.1. completat la coloanele 3-
3, in dreptul fiecdrui produs ofertat cu indicarea (arii de ovigine §i a producdtorului, dacd,
citdm, "sunt diferiti pentru diferite produse din lot”.

Ofertantul considerd cd cerinfa autoritdfii contractante privind prezentarea oricdror
documente sau clarificdri pe marginea actelor depuse este ilegald, avdnd in vedere faptul
cd oferta ,, Didact Vega” SRL a fost deja declaratd invingdtoare, iar legislatia in vigoare,
in special, prevederile art. 31, Informarea §i atribuirea contractului de achizitii publice,
din Legea nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice, nu prevede dreptul autoritdii
contractante de a conditiona acordarea contractului prin prezentarea unor informatii sau
acte suplimentare.

Acest drept al autoritdtii contractante existd doar la etapa de examinare si evaluare
a ofertelor, conform prevederilor art. 17, alin. (4) din Legea nr. 131/2015.

Pentru aceste motive, considerdm cd conditionarea semndrii contractului de achizitii
publice prin prezentarea unor acte sau informafii suplimentare contravine Legii §i
urmeazd a fi declarata nuld.

In subsidiar, in cazul in care cererea privind declararea nuld a cerintei autoritdtii
contractante privind prezentarea, in termen de doud zile lucrdtoare, a Certificatului de
conformitate in original, solicitim Dispunerea de acordare a unui termen minim de
executare a acestei cerinfe de 7 zile lucrdtoare, avdnd in vedere faptul, cd emitentul
Certificatului de conformitate are sediul juridic in or. Satu Mare, Romdénia, iar situatia
creatd in domeniul serviciilor de curierat transfrontalier este de naturd sd facd quasi
imposibild respectarea termenului impus.

Prin notificarea autorititii contractante nr. 258 din data 31 iulie 2020, ora 10:27,
contestatarul a fost informat despre faptul cd pentru Loturile Sticldrie de laborator (1),

Truse pentru elevi, microscoape gi accesorii (4), Aparate de mdsurat (8), Modul pentru
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fizica moleculard, calorimetrie, fenomene termice, modele (10), Transmisia sunetului (11),
oferta a fost respinsd din motivul cd la dosar lipseste Certificatul de conformitate in
original, semnat, iar diferenta preturilor propuse este nesemnificativd (de la 5 la 10 lei).

Conform anuntului de participare din 20 iulie 2020, constatdm faptul, cd cerintele de
calificare sunt identice pentru toate loturile ale licitatiei publice nr. ocds-b3wdpl-MD-
1595232691156.

Astfel, desemnarea Contestatarului in calitate de invingdtor pentru loturile Modul de
opticd §i fizicd modernd, Modul de electricitate §i magnetism, Modul pentru mecanicd si
Jfenomenele mecanice, echivaleazd cu recunoasterea conformitdtii ofertei sale cu cerinele
Jormulate la pct. 15 din Anuntul de participare: Scurta descrieve a criteriilor privind
eligibilitatea operatorilor economici care pot determina eliminarea acestora si a
criteriilor de selectie; nivelul minim (nivelurile minime) al (ale) cerintelor eventual
impuse,; se mentioneazd informatiile solicitate (DUAE, documentatie).

Cu privire la motivul de respingere a ofertelor pentru Loturile loturile 1, 4, 8, 10 si
11, Contestatarul considerd cd autoritatea contractantd a incdlcat flagrant legislatia in
vigoare aplicabild in cazul proceduri de achizitii publice in procedura C.O.P.

Astfel, conform art. 57, alin. (4), din Legea nr. 131/2015, este declaratd cistigdtoare
oferta care satisface toate cerinfele conform criteriului de atribuire previzut in
anuntul/invitatia de participare.

lar conform art. 57, alin. (8), din Legea nr. 131/2015, atribuirea unui contract de
achizifii publice pentru bunuri §i Servicii prin cererea ofertelor de preturi este procedurd
de licitafia electronicd, care se va baza pe unul din doud elemente ale ofertei, atribuirea
contractului in cadrul licitatiei publice nr. ocds-b3wdpl-MD-1595232691156 fiind decisd
de autoritatea contractantd conform PRETULUI CEL MAI MIC (P. 20 din Anuntul de
participare: Factorii de evaluare a ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
economic, precum §i ponderile lor).

Pentru aceste motive, respingerea ofertei Contestatorului pentru loturile 1, 4, 8, 10 si
11, pe motivul neprezentdrii Certificatului de conformitate in original este ilegald,
autoritatea contractantd avind dreptul sd descalifice ofertantul doar in baza criteriilor de
calificare indicate in pct. 15 al Anungului de participare, dar nu sd respingd oferta, in
temeiul art. 31 din Legea nr. 131/2015.

Contestatarul considerd cd respingerea ofertei sale, pentru loturile 1, 4, 8, 10 si 11
este ilegald, iar Decizia autoritdtii contractante din 31 iulie 2020 privind declararea
castigdtoare a ofertelor ,, CARTDIDACT” SRL pentru loturile 1, 4, 8, 10 §i 11 urmeazd a
fi anulatd.

PENTRU ACESTE MOTIVE, in conformitate cu prevederile art. 327, alin. (1), Cod
civil, aplicat in coloborare cu prevederile art. 334, alin. (3), Cod civil, cu privire la
nulitatea absolutd a actelor juridice care contravin unei dispozitii legale imperative ce nu

prevede express sanctiunea nulitdtii sént nule sau anulabile dacd aceastd sanctiune trebuie
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aplicatd pentru ca scopul dispozitiei legale incdlcate sd fie atins (nulitatea virtuald),
SOLICITAM:

1. Admiterea prezentei contestatii impotriva cerinfei autoritdtii contractante Institutia
Publicd Liceul Teoretic ,, Stefan Vodd”, din adresa nr. 258 din 31 iulie 2020, ora 14:37,
licitafia publicd nr. ocds-b3wdpl-MD-1595232691156, privind prezentarea, pentru
semnarea contractului de achizitie publicd pentru loturile Modul de opticd si fizicd
modernd, Modul de electricitate §i magnetism, Modul pentru mecanicd §i fenomenele
mecanice, a Certificatului de conformitate in original §i a Formularului F4.1. completat
la coloanele 3-5, cu indicarea in dreptul fiecdrui produs a tarii de origine §i a
producdtorului, in cazul in care sunt diferifi pentru diferite produse din lot.

2. Anularea integrald ca ilegald a cerintei autoritdtii contractante Institutia Publicd
Liceul Teoretic ,,Stefan Vodid”, din adresa nr. 258 din 31 iulie 2020, ora 10:27, licitatia
publicd nr._ocds-b3wdpl- MD-1595232691156, privind prezentarea, pentru semnarea
contractului de achizitie publicd pentru loturile Modul de opticd §i fizicd modernd, Modul
de electricitate §i magnetism, Modul pentru mecanicd §i fenomenele mecanice, a
Certificatului de conformitate in original §i a Formularului F4.1. completat la coloanele
3-5, cu indicarea in dreptul fiecdrui produs a tdrii de origine §i a producdtorului, in cazul
in care sunt diferiti pentru diferite produse din lot.

3. In subsidiar, in cazul respingerii capdtului de cerere privind anularea integrald
ca ilegald a cerintei autoritdtii contractante Institufia Publicd Liceul Teoretic ,, Stefan
Voda”, din adresa nr. 258 din 31 iulie 2020, ora 10:27, licitaia publica nr. ocds-b3wdpl-
MD-1595232691156. privind prezentarea, pentru semnarea contractului de achizitie
publicd pentru loturile Modul de opticd §i fizicd modernd, Modul de electricitate gi
magnetism, Modul pentru mecanicd §i fenomenele mecanice, a Certificatului de
conformitate in original, OBLIGAREA autoritdtii contractante Institutia Publicd Liceul
Teoretic ,, Stefan Vodd”, de a acorda Contestatarului, , Didact Vega” SRL, a unui termen
minim de 7 zile lucrdtoare pentru prezentarea in original a Certificatului de conformitate.

4. Admiterea prezentei contestafii impotriva deciziei autoritdtii contractante
Institutia Publicd Liceul Teoretic ,,Stefan Vodi”, din 31 iulie 2020, licitatia publicd nr.
ocds-b3wdpl-MD-1595232691156. in partea ce fine de desemnarea cu titlu de cdstigdtor
a ofertei ,, CARTDIDACT” SRL pentru loturile 1, 4, 8, 10 §ill.

3. Anularea deciziei autoritdtii contractante Institufia Publicd Liceul Teoretic
»tefan Voda”, din 31 iulie 2020, licitaia publicd nr. ocds-b3wdpl-MD-1595232691156.
in partea ce fine de desemnarea cu titlu de cdstigdtor a ofertei ,, CARTDIDACT” SRL
pentru loturile 1, 4, 8, 10 §i 11.

6. Obligarea autoritdtii contractante Institutia Publicd Liceul Teoretic . Stefan
Voda”, din 31 iulie 2020, licitaia publicd nr. ocds-b3wdpl-MD-1595232691156. de a
desemna cu titlu de cdgstigdtor pentru loturile 1, 4, 8, 10 si 11, oferta , Didact Vega” SRL".
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Argumentele autoritiitii contractante:

IP LT ,Stefan Voda” prin punctul siu de vedere expus in scrisoarea nr. 273 din
07.08.2020, comunicad urmitoarele:

. In data de 31.07.2020 a fost convocatd sedinta grupului de lucru din IPLT ,, Stefan
Voda™, or. Stefan Vodad, str. Libertdtii, 8, cu privire la deschiderea/evaluarea ofertelor si
desemnarea cdgstigdtorilor la licitatia mentionatd mai sus.

In urma examindrii documentatiei oferite de cdtre fiecare operator economic,
participant la licitatia publicd, grupul de lucru din IPLT ,,Stefan Vodd”, or. Stefan Voda,
str. Libertatii, 8, a constatat cd operatorii economici ,, Didact Vega” SRL si ,, PARAMED
GRUP” SRL nu au prezentat Certificatul de conformitate (in original, semnat);
Formularul F4.1 a fost completat partial de cdtre ,, Didact Vega” SRL (obiectie mentionatd
si in Notificarea parvenitd de la ,, CARTDIDACT” SRL cu privire la neregulile depistate
de cdtre acesta in documentatia participantilor la licitatie), iar cel mai mic pref din punct

de vedere economic la majoritatea loturilor a fost oferit de cdtre operatorul economic
., Didact Vega” SRL.

Denumirea lotului Denumirea operatorului economic IS?Z;‘?;Z’*
Modul de optici si fizicd ,,Didact Vega” SRL 24 183,33
modernd , CARTDIDACT” SRL 28 620
Modul de electricitate si »Didact Vega” SRL 3542917
magnetism » CARTDIDACT” SRL 38 480
Sticldrie de laborator , Didact Vega” SRL 14980
,,CARTDIDACT” SRL 14985
. PARAMED GRUP” SRL 20700
Transmisia sunetului ., Didact Vega” SRL 895
» CARTDIDACT” SRL 900
Truse pentru elevi, microscoape »Didact Vega” SRL 68880
§i accesorii , CARTDIDACT” SRL 68885
» PARAMED GRUP” SRL 77124
Modul pentru fizica moleculard, »Didact Vega” SRL 5170
calorimetrie, fenomene termice, » CARTDIDACT” SRL 5180
modele
Biologie. Material ilustrativ, . CARTDIDACT” SRL 1642
Plase =
Aparate de mdsurat ., Didact Vega” SRL 06880
. CARTDIDACT” SRL 6885
Colectii laborator Chimie . CARTDIDACT” SRL 2075
Modul pentru mecanicd si . Didact Vega” SRL 77070,83
fenomenele mecanice » CARTDIDACT” SRL 90340
Biologie. Mulaje si modele , CARTDIDACT” SRL 6280




Truse pentru Fizicd ,, CARTDIDACT” SRL 14735

Ustensile de laborator ,, CARTDIDACT” SRL 8485
., Didact Vega” SRL 9498,33

Astfel, grupul de lucru din IPLT ,, Stefan Vodda”, or. Stefan Vodd, str. Libertdtii, 8, a
luat decizia de a atribui statut de cdstigdtor operatorului economic CARTDIDACT SRL la
loturile: Biologie. Material ilustrativ, Plase; Colectii laborator Chimie; Biologie. Mulaje
si modele; Truse pentru Fizicd, deoarece a fost singurul participant la loturile respective,
iar documentatia oferitd corespunde tuturor cerintelor autorititii contractante. La lotul
Ustensile de laborator, operatorul economic ,,CARTDIDACT” SRL a fost desemnat
cdstigdtor din motiv cd a respectat toate solicitdrile si criteriile de evaluare impuse de
cdtre autoritatea contractantd (pretul cel mai scdzut din punct de vedere economic si
prezentarea documentatiei de calificare).

De asemenea, operatorul economic ,, CARTDIDAC”T SRL, a fost desemnat
cdstigdtor la loturile: Sticlirie de laborator; Transmisia sunetului; Truse pentru elevi,
microscoape si accesorii; Modul pentru fizica moleculard, calorimetrie, fenomene
termice, modele; Aparate de mdsurat, deoarece in momentul evaludrii ofertelor acesta a
prezentat toatd documentatia solicitatd de cditre autoritatea contractantd in anuntul de
participare p. 15, iar diferenta de pret este nesemnificativd fatd de cea propusd de citre
, Didact Vega” SRL (5 — 10 lei).

La loturile: Modul de opticd si fizicd modernd; Modul de electricitate si magnetism;
Modul pentru mecanicd §i fenomenele mecanice diferenta de preturi oferite de cdtre
operatorii economici este mare si institutia nu dispune de suficiente resurse financiare
pentru a o acoperi.

Astfel, grupul de lucru din IPLT ,, Stefan Vodda”, or. Stefan Vodd, str. Libertdtii, 8, a
decis de a oferi statut de cdstigdtor la loturile mentionate operatorului ,, Didact Vega” SRL
cu condifia ca acesta sd ofere autoritdii contractante Certificatul de conformitate, in
original si Formularul F4.1 completat conform normelor in vigoare timp de doud zile
lucrdtoare (fapt stipulat in art. 65 al Legii privind achizitiile publice si in formularul
DUAE, p.5A.1 (unde operatorii au rdspuns afirmativ cd vor indeplini toate criteriile de
selectie impuse de autoritatea contractantd in termenii stabiliti de cdtre aceasta)). In cazul
neprezentdrii documentatiei solicitate, operatorul economic , Didact Vega” SRL urmeazd
sd fie descalificat si statul de cdstigdtor i se va atribui operatorului economic
» CARTDIDACT” SRL.

Totodatd, mengiondm faptul cd in temeiul Legii privind achizitiile publice art.69,p.(5),
Autoritatea contractantd are dreptul sd considere oferta conformd dacd aceasta contine
abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot




Ji inldturate fard a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se exprimd cantitativ, in
mdsura in care este posibil, si se ia considerare la evaluarea si compararea ofertelor).
Remarcam, cd in Scrisoarea (modificatd) de informare nr. 258 din 31.07.2020 cu
privire la ingtiintarea versus desemnarea cdstigdatorilor la licitatia publicd Nr. ocds-
b3wdpl-MD-1595232691156 din 29.07.2020 adresatd operatorului economic ,,Didact
Vega” SRL a fost comisd eroarea de solicitare in acelasi context a prezentdrii
Certificatului de conformitate care urma sd fie solicitat intr-o scrisoare separatd. Aceasta
nu a fost fdcut cu scop de conditionare a semndrii contractelor, ci cu scop de informare a

operatorului economic versus prezentarea documentului lipsd in documentatia de
calificare.

Totodatd, mentiondm cd suntem dispusi de a prelungi termenul de prezentare a
Certificatului de conformitate, in original, solicitat de operatorul economic ,, Didact Vega”
SRL expus in subiectul contestatiei p. 8, deoarece Autoritatea contractantd considerd cd
documentul respectiv este foarte important, acesta fiind document legal care demonstreazd
conformitatea  bunurilor  prestate de cdtre antreprenor  cerinfelor  pietii
nationale/internationale.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoani care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al siu
recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

In scopul pronuntarii unei solutii unitare si dat fiind faptul ca pretentiile contestatorilor
se refera la procedura de achizitie publica nr. MD-1595232691156 din 29.07.2020, privind
achizitionarea de ,Echipamente de laborator, optice si de precizie (cu exceptia
ochelarilor)”, in conformitate cu prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015,
Agentia considerd oportund conexarea contestatiilor depuse de catre ,,Didact Vega” SRL
si,,CARTDIDACT” SRL.

Procedénd la examinarea 1n fond a contestatiilor, Agentia constati ci ,,Didact Vega”
SRL contesta decizia grupului de lucru privind respingerea ofertei sale pentru loturile nr.
1,nr. 4, nr. 8, nr. 10 si nr. 11, iar ,, CARTDIDACT” SRL critici decizia grupului de lucru
privind atribuirea contractului pentru loturile nr. 2, nr. 9 si nr. 12 operatorului economic
»Didact Vega” SRL, care in viziunea acestuia ar fi una ilegald din motiv cd nu a fost
prezentat certificatul de conformitate in original si Formularul F4.1 ,,Specificatii tehnice”
nu a fost completat corespunzitor.

Din documentele dosarului achizitiei publice, Agentia retine ca IP LT ,,Stefan Voda”
a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md, la data de 20.07.2020, un anunt de participare la procedura de
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achizitie publicd nr. MD-1595232691156 din 29.07.2020, privind achizitionarea de
»Echipamente de laborator, optice §i de precizie (cu exceptia ochelarilor)”, conform pct.
15 subpct. 8 din anuntul de participare, relevant spetei, autoritatea contractantd a solicitat
prezentarea obligatorie a ,,Certificatului de conformitate”, cu cerinta suplimentar3 ca acesta
sd fie in ,,Original, semnat electronic de cétre operatorul economic”.

in aceasti ordine de idei, examinind documentele aferente ofertei operatorului
economic ,,.Didact Vega” SRL pentru loturile nr. 1, nr. 4, nr.8, nr. 10 si nr.11, Agentia
retine cd acesta, in scopul indeplinirii cerintei autoritdtii contractante a anexat la oferti
copia Declaratiei de conformitate nr. 550/2020-07-24. Subsecvent, este de mentionat ci,
autoritatea contractantd nainte de atribuirea contractului, prin scrisoarea nr. 258 din
31.07.2020, a solicitat contestatorului ,,Didact Vega” SRL in scopul verificarii indeplinirii
cerintei litigante, prezentarea in termen de doud zile lucratoare a certificatului de
conformitate In original.

Astfel, conform art. 17 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanti
evalueazd datele de calificare ale operatorului economic conform modului si criteriilor
expuse in documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. a) din aceeasi lege,
autoritatea contractantd nu acceptd oferta In cazul in care ofertantul nu indeplineste
cerintele de calificare si selectie.

Prin urmare, din aceste prevederi rezulta clar cd autoritatea contractanta este obligati
sd evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire
si nu pot exista abateri in acest sens.

In acest context, Agentia retine cé cerintele de calificare din documentatia de atribuire,
asa cum acestea sunt formulate de autoritatea contractantd, sunt obligatorii, atit pentru
autoritatea contractantd, aceasta fiind tinutd ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publica sd respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile
ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, fard a putea
accepta ulterior depunerii ofertelor, conditii care excedeazi regulilor initial stabilite in
cadrul documentatiei de atribuire, cit si pentru operatorii economici participanti la
procedurd, care, fie acceptd prevederile acesteia, fie le contestd, dacid le consideri
restrictive.

Concomitent, Agentia va lua in considerare pet. 19 din Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.
173 din 05.10.2018, la caz documentatia de atribuire, care prevede ci, pentru a stabili
conformitatea bunurilor cu cerintele documentelor de atribuire, ofertantul va depune, ca
parte a ofertei sale, dovezi documentare ce atestd faptul ci bunurile se conformeazi
conditiilor de livrare, specificatiilor tehnice si standardelor specificate in CAPITOLUL IV,
iar pentru a demonstra conformitatea tehnica a bunurilor propuse, cantititilor propuse si a
termenelor de livrare, ofertantul va completa Formularul Specificatii tehnice (F4.1) si
Specificatii de pret (F4.2).
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Prin urmare, reiesind din prevederile legale supra mentionate, nu pot fi retinute
argumentele operatorului economic desemnat castigator pentru loturile nr. 2, nr. 9 sinr. 12
expuse in contestatie precum ci ,,solicitdm dispunerea de acordare a unui termen minim
de executare a acestei cerinte de 7 zile lucrdtoare, avdnd in vedere faptul cd emitentul
certificatului de conformitate are sediul juridic in or. Satu Mare, Romdnia, iar situatia
creatd in domeniul serviciilor de curierat transfrontalier este de naturd sd facd quasi
imposibild respectarea termenului impus , in mésura in care, pe de o parte, cerinta de
calificare impusd de cétre autoritatea contractantd la pct. 15 subpct. 8 din anuntul de
participare, in spetd ,,Original, semnat electronic de citre operatorul economic”, prin felul
In care este formulatd, nu presupune prezentarea documentului respectiv, fizic pe format
de hartie, ori, aplicarea semniturii electronice poate fi infiptuitd doar pe un document
electronic, iar pe de altd parte, cerinta litigantd era cunoscutd contestatorului pani la
depunerea ofertelor. Respectiv, prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au insusit
continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele de calificare expres
detaliate In aceasta. Mai mult, prin necontestarea cu succes a documentatiei de atribuire,
inclusiv a cerintei autoritatii contractante de a prezenta certificatul de conformitate, aceasta
si-a consolidat forta obligatorie fata de parti.

Mai mult decat atat, la solicitarea de prezentare in original a certificatului de
conformitate in termen de doua zile, autoritatea contractantd a depus diligenta necesari si
a actionat in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (4) si (5) din Legea nr. 131/2015,
respectiv, autoritatea contractanti avea nu doar dreptul, dar si obligatia de a solicita
ofertantului ,,Didact Vega” SRL, certificatul de conformitate, intru a se asigura de
temeinicia descalificérii ofertei pentru loturile nr. 1, nr. 4, or. 8, nr. 10 sinr. 11 a unui
ofertant cu pretul mai mic fatd de oferta desemnati castigitoare.

Referitor la pretentia privind desemnarea in calitate de castigitor a ofertantului
~Didact Vega” SRL pentru loturile nr. 2, nr. 9 si nr. 12, fird a-i solicita prezentarea in
original a certificatului de conformitate, Agentia critica actiunile autoritatii contractante de
atribuire a contractului operatorului economic mentionat, in masura in care, cerintele de
calificare sunt valabile pentru toate loturile, respectiv conform art. 69 alin. (6) lit. a) din
Legea nr. 131/2015, ultima nu acceptd oferta daci ofertantul nu indeplineste cerintele de
calificare i selectie.

Referitor la pretentia contestatorului ,,CARTDIDACT” SRL privind neindicarea de
catre ,,Didact Vega” SRL 1n Formularul F4.1 ,,Specificatii tehnice” a modelului articolului,
Agentia va avea in vedere atit dispozitiile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform
carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea
confractanta vor reprezenta o descriere exactd si completd a obiectului achizitiei, astfel
incét fiecare cerintd si criteriu, stabilite de autoritatea contractantd. si fie indeplinite, cat si
dispozitiile pct. 20 subpct. 1) si 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de

lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit
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cdrora grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile autoritatii contractante de
bunuri, lucrdri i servicii, precum si elaboreazi documentatie de atribuire si alte documente
aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publici.

in acelasi timp, relevante spetei sunt si prevederile, pct. 19 din Documentatia standard
pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobati prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr. 173 din 05.10.2018, la caz documentatia de atribuire, conform cérora, pentru
a stabili conformitatea bunurilor cu cerintele documentelor de atribuire, ofertantul va
depune, ca parte a ofertei sale, dovezi documentare ce atestd faptul ci bunurile se
conformeazi conditiilor de livrare, specificatiilor tehnice si standardelor specificate in
CAPITOLUL 1V, iar pentru a demonstra conformitatea tehnicd a bunurilor propuse,
cantitatilor propuse si a termenelor de livrare, ofertantul va completa Formularul F4.1
»opecificatii tehnice” si F4.2 , Specificatii de pret”. De asemenea, ofertantul va include
documentatie de specialitate, desene, extrase din cataloage si alte date tehnice justificative,
dupa caz.

fn aceastd ordine de idei, examinand documentele ofertei operatorului economic
,»Didact Vega” SRL, depuse prin intermediul SIA ,RSAP”, Agentia constatd ca acesta a
prezentat Formularul F4.1 ,,Specificatii tehnice”, potrivit ciruia s-a omis includerea
informatiei cu privire la modelul articolului ofertat, iar rubricile ,,Tara de origine” si
»Producatorul” sunt completate partial.

Prin urmare, in spetd sunt aplicabile prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr.
13172015, potrivit céruia ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire, iar, potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea
prenotatd, autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde
cerintelor expuse in aceasta.

Totodata, in sensul art. 1 din Legea nr. 131/2015, oferta reprezintd un ,,act juridic prin
care operatorul economic isi manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere juridic
intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea
tehnicd, precum i alte documente stabilite prin documentatia de atribuire”.

Concomitent, in Formularul ,Specificatii tehnice” (F4.1) din documentatia de
atribuire este indicat expres ca tabelul va fi completat de citre ofertant in coloanele nr. 3,
4,5, 7. Astfel, prin neindicarea de citre operatorul economic respectiv in rubrica ,,Modelul
articolului”, ,,Tara de origine” si ,,Producitorul” din Formularul (F4.1) a informatiei
complete, are ca si efect aprecierea ofertei acestuia drept neconformi in misura in care
aceasta afecteazd in mod substantial $i executarea eventualului contract, or potrivit lit. b)
din Formularul de contract prevazut in documentatia mentionata, specificatia tehnica
reprezintd o parte componenta si integrantd a contractului de achizitie publica, respectiv
permite atestarea corespunderii specificatiilor tehnice si a indeplinirii de facto a cerintelor
asumate de catre eventualul operator economic desemnat céstigitor.

In consecintd, in aprecierea Agentiei, lipsa din continutul ofertei a unor elemente
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esentiale, in spetd modelul bunului oferit, producétorul acestora si tara de origine, fac proba
lipsei de fermitate sau de seriozitate a angajamentelor asumate, autoritatea contractanti
fiind pusd in situatia sa incheie un contract cu clauze imprecise, ceea ce la momentul
executdrii poate fi dezavantajos pentru aceasta, iar prezentarea acestora dupd termenul
limitd de depunere a ofertelor si anume la etapa de evaluare a ofertelor o expune la o
posibild conduitd speculativa din partea ofertantului care poate schimba aceste elemente in
functie de rezultatul procedurii, ofertantii fiind pusi, astfel, in conditii inegale.

Prin urmare, derularea unei proceduri de achizitie publica nu reprezinti un schimb
formal de documente menit si conduca la semnarea de contracte, iar depunerea unei oferte
presupune un angajament ferm din partea operatorilor economici asupra produselor oferite,
autoritatea contractantd trebuind si se asigure si sd obtind garantii privind calitatea
produselor ce urmeazi a fi livrate, ceea ce la caz nu poate fi indeplinit, or castigitorul nu a
prezentat o oferta ferma.

Astfel, Agentia concluzioneaza ci autoritatea contractantd nu are dreptul si accepte
prezentarea elementelor din spetd ulterior termenului de prezentare al ofertei, or, pe de o
parte acest fapt este in contradictie cu principiul impartialitatii si tratamentului egal in
privinta tuturor ofertantilor, previzut la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015, iar pe de alti
parte, potrivit art. 69 alin. (4) din aceeasi lege, nu se admit modificiri ale ofertei, inclusiv
ale pretului ei, ce ar face ca oferta sd corespundid unor cerinte cérora initial nu le
corespundea, ceea ce s-a intdmplat in spetd, in masura in care modelul echipamentelor
urmeaza a fi transpus in contract.

in consecintd, Agentia apreciaza a fi neintemeiate actiunile grupului de lucru de
solicitare ulterioara deschiderii ofertelor a Formularului ,,Specificatii tehnice” (F4.1)
completat crespunzitor, din partea ofertantului desemnat castigitor, or, la caz, prezentarea
unui nou formular nu poate fi calificati ca fiind o clarificare a ofertei tehnice depuse initial,
pentru a putea fi acceptatd de grupul de lucru, in masura in care informatia noud nu explica
un element esential prevazut in oferta sa, dar a urmirit de fapt completarea ofertei cu
aceasta, iar in lipsa acestor elemente in oferta initiald nu poate fi stabiliti corespunderea
ofertei conform cerintelor specificate in documentatia de atribuire. Prin acceptarea
depunerii ulterioare a elementelor din spetd, ofertantului i s-a creat un avantaj evident fat
de ceilalti participanti, deoarece oferta sa se transformi din una neconformi in una
conformd, respectiv, completarea suplimentard cu acesti informatie a si determinat
desemnarea ofertei acestuia ca fiind céstigitoare la loturile contestate.

Prin urmare, oferta ,Didact Vega” SRL pentru lotul nr. 2, nr. 9 si nr. 12 a fost
desemnata céstigatoare contrar prevederilor art. 69 din Legea nr. 131/2015 invederate mai
sus, cert fiind caracterul neconform al acesteia.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 86 alin. (2) lit. a) si b), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legeanr. 131/20135, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,
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decide:

1. Se respinge ca neintemeiatd contestatia nr. 02/750/19 din 05.08.2020, depusi de
catre ,,Didact Vega” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurdrii procedurii de achizitie
publicd nr. MD-1595232691156 din 29.07.2020, privind achizitionarea ,,Echipamente de
laborator, optice si de precizie (cu exceptia ochelarilor)”, initiata de citre Institutia Publica
Liceul Teoretic ,,Stefan Voda”;

2. Se admite contestatia nr. 02/746/20 din 05.08.2020, depusi de citre
»CARTDIDACT” SRL, pe marginea procedurii de achizitie publici nr. MD-
1595232691156 din 29.07.2020, privind achizitionarea ,,Echipamente de laborator, optice
si de precizie (cu exceptia ochelarilor)”, initiatd de citre Institutia Publici Liceul Teoretic
»otefan Voda™;;

3. Se anuleazi decizia nr. 1 din 31.07.2020 de atribuire a contractului la procedura de
achizitie publicd nr. MD- 1595232691156 din 29.07.2020, in partea ce tine de lotul nr. 2,
nr.9 sinr. 12, inclusiv actele subsecvente acesteia in partea ce tine de loturile nominalizate;

4. Se obligd Institutia Publici Liceul Teoretic ,,Stefan Vodi”, ca misurd de
remediere, in termen de pana la 7 zile de la primirea prezentei decizii, si reevalueze oferta
»Didact Vega” SRL prezentatd pentru lotul nr. 2, nr. 9 si nr. 12, in vederea stabilirii
neconformitétii acesteia, cu luarea in considerare a constatirilor din partea motivati a
prezentei decizii;

5. Se obligd Institutia Publicd Liceul Teoretic ,,Stefan Voda”, ca in termen de 3 zile,
din data adoptdrii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, si raporteze
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru pdrti. Decizia poate fi atacatd in ordinea
contenciosului administrativ la Judecdtoria Chisindu, sediul Réscani (mun. Chisindu, str.
Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicdrii.
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