ANUNT DE PARTICIPARE INCLUSIV PENTRU PROCEDURILE DE
PRESELECTIE/PROCEDURILE NEGOCIATE

privind achizitionarea Serviciilor de audit financiar al contractului de grant in cadrul
Proiectului Dezvoltarea instrumentelor electronice de democratie participativa (e-Democracy)
prin procedura Mica valoare

1. Denumirea autoritatii contractante: /P "Agentia de Guvernare Electronica”
2. IDNO: 1010600034203

3. Adresa: mun. Chigindau, bul. Stefan cel Mare si Sfint 134, MD-2012
4. Numarul de telefon: tel.(+373)79020266, Tatiana Ciburciu, e-mail

tatiana.ciburciu@egov.md

5. Adresa de e-mail si de internet a autoritatii contractante: office@egov.md

6. Adresa de e-mail sau de internet de la care se va putea obtine accesul la documentatia de
atribuire: documentatia de atribuire este anexata in cadrul procedurii in SIA ,,RSAP” M-
Tender

7. Tipul autoritatii contractante si obiectul principal de activitate (daca este cazul,
mentiunea ca autoritatea contractantd este o autoritate centrala de achizitie sau ca
achizitia implica o alta forma de achizitie comuna): Institutie publica

8. Procedura a fost inclusa in planul de achizitii publice a autoritatii contractante (Da/Nu):

Da

9. Link-ul citre planul de achizitii publice publicat: https://egov.md/ro/node/40705

10. Cumparatorul invitd operatorii economici interesati, care ii pot satisface necesititile, sa
participe la procedura de achizitie privind livrarea/prestarea/executarea urmatoarelor
bunuri /servicii/lucrari:

SpeC|f|-cavrea Valoarea
tehnica . <
i deplini estimata
Nr . - Unitatea _ *PINA 1 (se va indica
' | Cod CPV Denumirea serviciilor de Cantit. | _solicitata, pentru
d/o S Surs Standarde de
masura ferints fiecare lot in
referinta parte)
MDL
Lotul. 1
1. | 79212100-4|Servicii de audit financiar al serviciu 1 Conform 25200
contractului de grant in cadrul caietului de
Proiectului Dezvoltarea sarcini (C.1)
instrumentelor electronice de
democratie participativa (e-
Democracy)

CAIET DE SARCINI

pentru auditul Contractului de grant

Termenii de referinta in baza carora, IP Agentia de Guvernare Electronica (‘Beneficiarul’)

angajeaza O entitate de audit pentru efectuarea unei misiuni de audit privind corespunderea
rapoartelor financiare cu inregistrarile contabile ale Beneficiarului de grant si cerintele contractului
de grant semnat intre Beneficiar si Fundatia Soros Moldova (in continuare ,,Fundatie”), la
implementarea proiectul Dezvoltarea instrumentelor electronice de democratie participativa (e-
Democracy).


mailto:tatiana.ciburciu@egov.md
mailto:office@egov.md
https://egov.md/ro/node/40705

1. Scopul misiunii de audit

Obiectivul auditului situatiilor financiare ale proiectului este de a permite auditorului sa isi
exprime o opinie profesionald cu privire la pozitia financiard a proiectului, la veniturile si
cheltuielile pentru perioada contabila care se Incheie la acea data. Contabilitatea proiectului ofera
baza pentru Intocmirea situatiilor financiare si este stabilita pentru a reflecta tranzactiile financiare
legate de proiect. Responsabilitatea pentru intocmirea situatiilor financiare Conducerea proiectului
este responsabila pentru intocmirea situatiilor financiare, inclusiv pentru mentinerea unor evidente
contabile adecvate si a unor controale interne, selectia si aplicarea politicilor contabile, protejarea
activelor proiectului si asigurarea unei divulgari adecvate. Ca parte a procesului de audit, auditorul
va solicita din partea conducerii o confirmare scrisa referitoare la declaratiile facute catre noi in
legatura cu auditul.

in cadrul misiunii de audit, Auditorul se va conduce de Codul de conduiti profesionala al
auditorilor si contabililor din Republicii Moldova, precum si de Codul de etica IFAC pentru
contabilii profesionisti, elaborat si emis de Consiliul pentru Standarde Internationale de Etica
pentru Contabili (IESBA) al IFAC, care stabileste principiile etice fundamentale pentru auditori
in ceea ce priveste integritatea, obiectivitatea, independenta, competenta profesionala si diligenta,
confidentialitatea, comportamentul profesional si standardele tehnice.

2. Responsabilitatile Partilor

Beneficiarul va pune la dispozitia auditorilor toate documentele si actele contabile n ceea
ce priveste procedura de finantare, gestionare si raportare a mijloacelor financiare acordate in
cadrul contractului de grant. Auditorii vor avea acces la toate tranzactiile efectuate de catre
Beneficiar care se referd la mijloacele grantului, precum si la tranzactiile conexe efectuate din
surse proprii sau alte surse de finantare, in special urmatoarele informatii vor fi furnizate
auditorilor nainte de inceperea misiunii:

a) Contractul de Grant;

b) Anexele la Contractul de grant semnate pe parcursul implementarii proiectului;

Beneficiarul este responsabil pentru furnizarea Situatiilor Financiare privind suportul
financiar primit in cadrul contractul de grant prezentate Fundatiei, pentru asigurarea ca aceste
Situatii Financiare sunt corect reconciliate in evidenta contabila si pe conturi in aliniere cu
activitatile in cadrul proiectului.

Beneficiarul va asigura suportul si spatiul necesar pentru auditor in vederea facilitdrii
procesului de audit.

Auditorul este responsabil sa:

Execute sarcinile stabilite in caietul de sarcini.

Sa emitd raportul si opinia auditorului, precum si scrisoarea catre management.

Pentru a executa sarcina, auditorul trebuie sd indeplineasca cel putin doua din conditiile:

Sa fie inregistrat in registrul public al entitdtilor de audit din Republica Moldova.

Sa fie o entitate nationald de contabilitate sau de audit care este membra a Federatiei
Internationale a Contabililor (IFAC).

Sa fie o entitate nationala de contabilitate sau de audit care, desi nu este membra IFAC, se
angajeaza sa efectueze aceasta misiune in conformitate cu standardele si etica IFAC.

Raportul de audit trebuie sa corespunda prevederilor standardelor internationale de audit
ISA 800/805 in momentul cand acesta este emis, aferent proiectului implementat de Beneficiar:

ISA 800 (revizuit). Considerente speciale — auditul situatiilor financiare intocmite in
conformitate cu un cadru de raportare cu scop special.

ISA 805 (revizuit). Considerente speciale — audituri ale situatiilor financiare individuale
si ale elementelor specifice, ale conturilor sau aspectelor unei situatii financiare.

Pentru exprimarea unei opinii asupra rapoartelor financiare ale beneficiarului de grant,
auditorul trebuie sa elaboreze raportul constatarilor faptice si sd formuleze concluziile in baza
dovezilor de audit obtinute pe parcursul exercitarii auditului cu obiectiv special. Raportul
auditorului trebuie sa contind opinia acestuia clar exprimata in forma scrisa.



Auditorul va documenta aspectele care sunt importante in furnizarea de dovezi pentru a sustine
raportul constatarilor faptice si dovezi ca controlul a fost efectuat in conformitate cu ISRS 4400
(revizuit) si cu cerintele pentru audit din caietul de sarcini.
Situatiile financiare, care vor include fluxul de incasari si plati ale Beneficiarului pentru proiect,
vor fi Intocmite Tn conformitate cu legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/15.12.2017,
standardele nationale de contabilitate (SNC), indicatiile metodice privind particularitatile
contabile ale Beneficiarului etc.
De asemenea, va include evaluarea cheltuielilor si numarul total de tranzactii pentru Perioada de
Referinta pentru Audit 23.12.2022-31.12.2024, Cheltuieli inregistrate — 145 132,50 USD

3. Caiet de sarcini

Auditorul va intreprinde acest angajament in conformitate cu Termeni de Referinta:

Analiza cheltuielilor mijloacelor de grant si a documentelor justificative aferente acestora,
cu scopul de a determina dacd sunt permise conform conditiilor de acordare a mijloacelor
financiare si daca sunt confirmate cu documentele necesare.

Auditorul va determina daca cheltuielile reflectate In raportul financiar sunt recunoscute si
inregistrate conform legislatiei In vigoare si cerintelor contractului de grant, corespund cu
documentele contabile ale beneficiarului grantului si coreleaza cu activitatile executate in cadrul
proiectelui.

Verificarea aplicabilitatii legislatiei in vigoare 1n procesul administrarii grantului, inclusiv
legislatiei fiscale (calcule si plati salarii, servicii etc.). Examinarea conformitatii Beneficiarului la
legislatia fiscala aplicabila, precum si corectitudinea aplicarii prevederilor referitoare la impozitul
pe venit, taxa pe valoare adaugatd (TVA), contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii si a
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala. Numarul si volumul testelor aplicate va fi
bazat pe analiza de risc si va fi descris in raport.

Evaluarea sistemului de evidentd contabild, cu scopul de a determina daca administrarea
grantului se efectueaza adecvat, daca veniturile si cheltuielile pot fi usor identificate. Documentele
contabile trebuie sd reflecte separat operatiunile de intrare si iesire a mijloacelor grantului.

Verificarea tinerii de catre Beneficiar a evidentei contabile privind folosirea mijloacelor
grantului separat de evidenta mijloacelor proprii si a celor din alte surse de finantare.

Verificarea acumularii si utilizarii dobanzilor bancare, la mijloacele financiare acordate de
Fundatie, aflate in conturile organizatiei, dacd asemenea exista.

Examinarea rapoartelor financiare prezentate Fundatiei, inclusiv comparatia pentru fiecare
linie de buget intre cheltuielile reale ale activitatilor implementate si bugetele aprobate conform
contractului pentru perioada auditata.

Verificarea respectarii conditiilor contractului de grant de catre Beneficiarul grantului.
Analiza trebuie sa includa verificarea rapoartelor prezentate Fundatiei, verificarea procedurilor de
achizitii, care trebuie sa fie in conformitate cu cerintele contractului de grant si/sau politicile
Beneficiarului, respectarea bugetului aprobat, corectitudinea documentarii operatiunilor contabile.

Verificarea existentei unui set minim de politici interne in cadrul organizatiei (politica
contabila, politica de achizitii, politica de personal, politica anti-frauda, conflicte de interese etc.).

Verificarea existentei unui sistem de control intern in cadrul organizatiei, care ar asigura
intr-o masura suficientd administrarea grantului oferit de Fundatie in conformitate cu legislatia si
actele normative in vigoare, cét si cu clauzele contractului de grant.

Auditorul va furniza:

O opinie separata asupra analizei riscurilor, determinarea esantionului si proceduri de
verificare:

Analiza riscurilor si determinarea esantionului. Auditorul trebuie sa evalueze riscurile de
erori semnificative sau denaturari in cheltuielile si veniturile declarate in Raportul financiar pentru
a determina dimensiunea si structura esantionului de cheltuieli care urmeaza sa fie testat. Aceasta
activitate implicd o evaluare a riscurilor inerente, printre care:



Raportul financiar nu este de incredere, adica nu prezinta, sub toate aspectele materiale,
cheltuielile efective realizate si veniturile primite in conformitate cu conditiile contractului.

Cheltuielile declarate in raportul financiar nu au fost efectuate, sub toate aspectele
semnificative, in conformitate cu conditiile contractului.

Veniturile generate de Beneficiar in executarea contractului nu sunt deduse din cheltuielile
declarate in conformitate cu conditiile contractului.

Au avut loc fraude si nereguli care ar fi putut avea un impact asupra cheltuielilor si/sau
veniturilor raportate in cadrul contractului.

Auditorul trebuie sa evalueze riscul inerent pe baza, inter alia: numarului si complexitatea
tranzactiilor, complexitatea activitatilor prevazute de Contract, numarului de terti implicati si
mediul in care este implementat Contractul.

Verificarea cheltuielilor. Auditorul trebuie sa obtind o intelegere adecvata a acestor cerinte
pentru a efectua numai verificarile relevante si pentru a aplica in mod corespunzator cerintele de
eligibilitate relevante.

Auditorul va efectua urmatoarele verificari, cu exceptia cazului in care sunt irelevante in
raport cu criteriile de eligibilitate aplicabile tipului de contract:

Cheltuielile au fost efectuate de Beneficiar si apartin acestuia.

Cheltuielile se Inregistreazd in sistemul contabil al Beneficiarului, in conformitate cu
standardele de contabilitate aplicabile si cu practicile uzuale de contabilitate ale Beneficiarului.

Cheltuielile declarate in raportul financiar au fost efectuate in perioada stipulatd in
contractul de grant, cu exceptia cheltuielilor legate de rapoartele finale, verificarea cheltuielilor,
auditul si evaluarea.

Cheltuielile incluse in raportul financiar au fost prevazute in bugetul contractului.
Plafoanele bugetare aplicabile nu au fost depasite. Cheltuielile au fost alocate la rubrica corecta a
Raportului financiar.

Cheltuielile sunt identificabile si verificabile. Cheltuielile sunt sustinute de documente
justificative suficiente (de exemplu, conturi spre plata, facturi, contracte, acte de receptie ale
lucrarilor efectuate, bunurilor primite sau serviciilor prestate, borderouri de plata, tabele de pontaj)
si dovada platii. Existenta bunurilor este verificabila.

Respectarea principiilor de achizitii. Beneficiarul a respectat cerintele contractuale pentru
achizitii.

Cheltuielile sunt in conformitate cu cerintele legislatiei fiscale nationale. Beneficiarul
respecta cerintele legislatiei fiscale si de securitate sociala (de exemplu: achitarea impozitelor,
contributiilor de asigurari sociale obligatorii, primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, taxei pe valoare adaugata, accizelor, etc.).

Alte cerinte de eligibilitate: sunt utilizate ratele de schimb corecte, cheltuielile considerate
neeligibile de conditiile contractuale nu sunt incluse in raportul financiar, etc.

4. Raportul de audit
4.1 Raportul auditorului independent.
4.2 Opiniile independente a auditorului (ISA 800), prezentate in limba romana si, dupa caz,
engleza si va avea elementele:

a) Opinia auditorului cu privire la exactitatea situatiilor financiare si la conformitatea
acestora cu cadrul contractului de grant (opinia de conformitate (ISA 3000).;

b) Baza pentru opinie, scopul si metodologia de audit;

c¢) Responsabilitétile conducerii si ale persoanelor responsabile pentru raportul financiar;

d) Responsabilitatile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare a proiectului,
asigurarea faptului cd auditul a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit
(detalii) si de catre un auditor calificat si licentiat;

e) Semndtura auditorului responsabil trebuie sd includd numele, prenumele si pozitia
auditorului, nu doar numele companiei.



4.3 Situatiile financiare ale proiectului intocmite de Beneficiar si aprobate de auditor in limba
romana si, dupa caz, engleza, care vor include nivelul de executare a bugetului proiectului, precum
si notele explicative la situatiile financiare:

a) Informatii generale;

b) Politici contabile: baza evidentei contabile, cursul valutar utilizat la raportare, impozite;

c¢) Finantare si buget;

d) Contul bancar special (contul proiectului).

4.4 Raportul detaliat al auditorului:

a) Motivul pentru audit;

b) Proiectul supus auditului;

¢) Situatia financiara supusa auditului - rapoartele financiare verificate;

d) Obiectivele auditului;

e) Domeniul de aplicare a auditului;

f) Procedurile de audit efectuate. Analiza riscurilor. Esantionul;

g) Constatari si recomandari.

4.5 Scrisoarea catre management care va contine:

a) Concluziile auditorului privind auditul efectuat si actiunile beneficiarului de grant ca rezultat al
auditurilor precedente;

b) Deficientele identificate, precum si exceptiile non-materiale in cadrul implementarii proiectului
si riscurile care le poartd. Recomandarile auditorului pentru a inlatura deficientele identificate.
Recomandarile vor fi prezentate in ordinea prioritatilor;

c) Constatdri cu privire la calitatea controlului intern in organizatie, deficiente in activitatea
operationald si domeniile de non-conformitate cu recomandari de imbunatatire a procedurilor sau
politicilor interne ale organizatiei,

d) Raspunsul managementului

Raportul de audit va fi prezentat in 2 exemplare, in limba romana si/sau engleza (dupa caz), unul
pentru Beneficiar si altul pentru Fundatie.

11. in cazul in care contractul este impirtit pe loturi un operator economic poate depune
oferta (se va selecta):
1) Pentru lot intreg;
2) Pentru un singur lot;
3) Pentru mai multe loturi;
4) Pentru toate loturile;

Alte limitari privind numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant:
12. Admiterea sau interzicerea ofertelor alternative: nu se admite
13. Termenii si conditiile de livrare/prestare/executare solicitati: Termenul de prestare a
serviciilor va fi de 60 zile din momentul solicitdrii de catre beneficiar.
14. Termenul de valabilitate a contractului: 31.12.2025

15. Contract de achizitie rezervat atelierelor protejate sau ca acesta poate fi executat
numai in cadrul unor programe de angajare protejata (dupa caz): Nu

16. Prestarea serviciului este rezervata unei anumite profesii in temeiul unor acte cu putere
de lege sau al unor acte administrative (dupa caz): nu

17. Scurta descriere a criteriilor privind eligibilitatea operatorilor economici care pot
determina eliminarea acestora si a criteriilor de selectie; nivelul minim (nivelurile
minime) al (ale) cerintelor eventual impuse; se mentioneaza informatiile solicitate
(DUAE, documentatie):

Nr. . e Mod de demonstrare a indeplinirii NI.VFfIUI
Descrierea criteriului/cerintei s e 1 e . . minim/
d/o : criteriului/cerintei: e
’ obligativitatea




1. | Oferta financiara si oferta tehnica Specificatie financiara se prezintda in Da
original conform anexei atatsate -
confirmata prin semndtura electronica.

Specificatia tehnica se prezinta conform
anexelor atasate in original, care sd
denote o intelegere a misiunii si sd
pprezinte o metodologie corespunzdtoare, o0,
abordare de audit si un plan detaliat de

lucru - confirmat prin  semndtura
electronica.
2. | Dovada inregistrarii persoanei juridice|Certificat/decizie ~ de inregistrare a Da

intreprinderii/extras din Registrul de Staf
al persoanelor juridice - varianta scanata
de pe original confirmata prin semndtura

electronica
3. | Extrasul din Registrul public al Se prezintd confirmarea inregistrarii Da
entitdatilor de audit entitatii de audit in Registru
confirmata prin semndtura electronicd
4. | Certificat de atribuire a contului Varianta scanata de pe original, eliberat Da

bancar eliberat de banca detinatoare |de banca detinatoare de cont,

de cont dupd data punerii in aplicare a\confirmata prin semndtura electronica
codurilor IBAN

5. | Dovada ca ofertantul are minim 5 ani |Copia licentelor/scrisori de recomandare. Da
de experientd specificd in prestarea  |Semnata si aplicata stampila ofertantului
serviciilor de audit financiar sau semnate electronic.

6. | Declaratie pe proprie raspundere Original confirmat prin semnatura Da

privind lipsa sanctiunilor aplicate de |electronica
catre organul de monitorizare $i
competentd profesionald in ultimii 3
ani

7. | Licenta sau alt certificat de atestare a |Varianta scanata de pe originat Da
calitatii de auditor financiar eliberat |confirmata prin semndtura electronica
de organul competent

8. | cV-urile auditorilor (experienta de  |Original  confirmat prin  semndtura

. . L Da
minim 3 ani) electronica

9. IDECLARATIE de neincadrare in
siatuatiile ce determina excluderea de |Original confirmat prin semndtura
la procedura de atribuire, ce vinin  |oloctronicd conform anexei atasate Da
aplicarea art. 18 din Legea nr. 131 din
03.07.2015

10. DECLARATIE privind conduita etici gif _ 5
neimplicarea in practici frauduloase si (Original confirmat prin semnatura Da
de corupere electronica conform anexei atasate

NOTA!

Pentru indeplinirea eficienta a tuturor activitatilor solicitate in cadrul contractului, Contractantul trebuie sa tina
cont de urmétoarele principii:

. integritate — contractorul trebuie sd-si desfdsoare activitatile intr-un mod onest si responsabil, i sa
respecte legislatia in vigoare;

o obiectivitate — contractorul trebuie sa aiba o atitudine impartiala;

. confidentialitate — contractorul trebuie sa fie prudent 1n a utiliza si proteja informatiile la care are acces

pe durata contractului asigurand confidentialitatea lor;




. competenta — contractorul trebuie sa aplice experienta si expertiza lui pentru indeplinirea sarcinilor;

. independenta — contractorul trebuie sa fie independent fata de toate partile implicate in implementarea
proiectului.

Toate serviciile vor fi prestate exclusiv la sediul Companiei.

18

19.
20.

21.

22.

23.
24,

25.

Garantia pentru oferta, dupa caz — nu se aplica

Garantia de buna executie a contractului, dupa caz — nu se aplica

Motivul recurgerii la procedura accelerata (in cazul licitatiei deschise, restranse si al
procedurii negociate), dupa caz: nu se aplica

Tehnici si instrumente specifice de atribuire (daca este cazul specificati daca se va
utiliza acordul-cadru, sistemul dinamic de achizitie sau licitatia electronica): /icitatie
electronica, 3 rude, pasul minim de micsorare a ratei de licitatie 1%

Conditii speciale de care depinde indeplinirea contractului (indicati dupa caz): nu se
aplica

Ofertele se prezinta in valuta - MDL

Criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului: preful cel mai scazut cu
corespunderea tuturor cerintelor obligatorii solicitate privind obiectul achizitiei

Factorii de evaluare a ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic,

recum si ponderile lor: nu se aplica

Nr. Denumirea factorului de evaluare Ponderea%o
d/o
26. Termenul limita de depunere/deschidere a ofertelor:

27.

28.

29.
30.

31.

32.

- pana la ora: Informatia se gaseste in SIA RSAP.
- pedata: Informatia se gaseste in SIA RSAP.

Adresa la care trebuie transmise ofertele sau cererile de participare:
Ofertele vor fi depuse electronic prin intermediul SIA ,,RSAP” M-Tender.

Tehnici si instrumente specifice de atribuire (daca este cazul specificati daca se va
utiliza acordul-cadru, sistemul dinamic de achizitie sau licitatia electronica): nu se
aplica

Termenul de valabilitate a ofertelor: 30 zile calendaristice
Locul deschiderii ofertelor: SI4 ,, RSAP” M-TENDER.
Ofertele intdrziate vor fi respinse

Persoanele autorizate sa asiste la deschiderea ofertelor:
Ofertantii sau reprezentantii acestora au dreptul sa participe la deschiderea ofertelor, cu
exceptia cazului cind ofertele au fost depuse prin SIA “RSAP”

Limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele sau cererile de participare: limba

romand.

33.

Respectivul contract se refera la un proiect si/sau program finantat din fonduri ale

Uniunii Europene: nu se aplica

34.

Data (datele) si referinta (referintele) publicarilor anterioare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene privind contractul (contractele) la care se refera anuntul respective
(daca este cazul): nu este cazul




35. In cazul achizitiilor periodice, calendarul estimat pentru publicarea anunturilor
viitoare: nu este cazul

36. Data publicarii anuntului de intentie sau, dupa caz, precizarea ca nu a fost publicat un
astfel de anunt: nu

37. Data transmiterii spre publicare a anuntului de participare: conform datelor de pe
platforma achizitii.md

38. in cadrul procedurii de achizitie publicii se va utiliza/accepta:

Denumirea instrumentului electronic Se va utiliza/accepta
sau nu

depunerea electronica a ofertelor sau a cererilor de Da

participare

sistemul de comenzi electronice Nu

facturarea electronica Da

platile electronice prin trasfer Da

39. Contractul intra sub incidenta Acordului privind achizitiile guvernamentale al
Organizatiei Mondiale a Comertului (numai in cazul anunturilor transmise spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene): nu

40. Alte informatii relevante: Nu sunt

Conducatorul grupului de lucru:

Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2025.01.21 11:39:26 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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