CAIET DE SARCINI

Servicii de audit extern al situațiilor financiare anuale ale Băncii Naționale a Moldovei pentru anii de gestiune 2025-2029
1. Dispoziții generale

Acest capitol descrie cerințele referitoare la formatul și structura ofertei. Este necesar ca Ofertantul să facă cunoștință cu toate instrucțiunile, formularele, condițiile incluse în prezentul document și în toată documentația de achiziție.

Ofertele trebuie să fie complete și suficient de detaliate, astfel încât să îi ofere Beneficiarului posibilitatea de a înțelege cu ușurință toate aspectele. Ofertele vor include secțiunile descrise mai jos, fiind întocmite în conformitate cu cerințele față de oferta tehnică.

2. Introducere

Activităţile Băncii Naționale a Moldovei

Banca Naţională a Moldovei este banca centrală a Republicii Moldova, o persoană juridică publică autonomă şi este responsabilă faţă de Parlamentul Republicii Moldova. 

Activitatea Băncii Naționale este reglementată prin Legea nr. 548/ 1995 cu privire la Banca Naţională a Moldovei.

Obiectivul fundamental al BNM este asigurarea şi menţinerea stabilităţii preţurilor. Fără prejudicierea obiectivului său fundamental, Banca Naţională a Moldovei promovează şi menţine un sistem financiar bazat pe principiile pieţei şi sprijină politica economică a statului. 
Activitățile principale cu impact asupra situațiilor financiare :

· Gestionarea rezervelor valutare (deținerea investițiilor în numerar și echivalente de numerar, depozite în contrapărți cu rating minim de A-, valori mobiliare în valută străină în contrapărți cu rating minim de AA-)
· Implementarea politicii monetare și valutare a statului (instrumente de politică monetară: facilități permante, rezerve obligatorii, instrumente repo, procurare și vânzarea de valori mobiliare de stat);

· Autoritate monetară (emsiunea de monedă națională)

· Agent și bancher al statului (deservirea bancară a conturilor Ministerului finanțelor și acceptarea depozitelor acestuia)

· Administrator al sistemului automatizat de plați interne.

Filialele Băncii Naționale a Moldovei

Banca Națională, în prezent, are o singură filială, deținând cota de 98,36% din capitalul Societății pe acțiuni ”Depozitarul central unic al valorilor mobiliare” (DCU). 

Activitatea Depozitarului central unic al valorilor mobiliare este reglementată prin Legea cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare nr. 234/2016. 

DCU este responsabil de înregistrarea, evidența și decontarea valorilor mobiliare emise de entitățile din Republica Moldova, asigurând un nivel înalt de transparență, siguranță și eficiență.
Organul de conducere

BNM dispune de două organe colegiale de conducere: Consiliul de supraveghere şi Comitetul executiv. Consiliul de supraveghere este compus din 7 membri, și este organul responsabil de organizarea unui sistem eficient de supraveghere publică independentă a activităţii Băncii Naționale a Moldovei. Comitetul executiv este compus din 5 membri și exercită conducerea executivă a Băncii Naţionale a Moldovei şi asigură realizarea independentă a atribuţiilor de bază ale acesteia, în modul stabilit de lege. 

Organele de conducere ale DCU sunt Adunarea generală a acționarilor, Consiliul de supraveghere și Comitetul executiv.

Componența numerică a Consiliului de supraveghere al Depozitarului central unic se stabilește de statutul Depozitarului central unic și nu poate fi mai mică de 3 persoane și deține atribuțiile stabilite de de art.65 din Legea privind societăţile pe acţiuni nr.1134/ 1997, Legea DCU nr. 234/2016, statutul DCU şi regulamentul Consiliului de supraveghere al DCU.

Comitetul executiv al DCU se constituie și își desfășoară activitatea în conformitate cu Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni și deține atribuțiile stabilite de Legea nr.1134/1997 privind societățile pe acțiuni, prezenta lege, statutul Depozitarului central unic și regulamentul organului executiv al DCU.
Sistemul de Rapoarte Financiare

Situaţiile financiare anuale ale BNM și ale filialei sunt întocmite în conformitate cu Standardele Internaţionale de Raportare Financiară (IFRS) emise de Consiliul pentru Standarde Internaţionale de Contabilitate (IASB).

Descrierea completă a politicilor şi practicilor contabile se conţine în notele explicative însoţitoare la situaţiile financiare anuale (individuale și consolidate) ale Băncii și se regăsesc pe pagina web a BNM: Situațiile financiare consolidate și individuale și Raportul auditorului independent pentru perioada de gestiune încheiată la 31 decembrie 2024 | Banca Națională a Moldovei
Sistemul Informaţional

Sistemul Informaţional (SI) al BNM reprezintă o entitate consolidată de resurse şi servicii TI, sisteme aplicative şi fluxuri informaţionale de care depinde derularea activităţilor de evidenţă contabilă precum şi altor activităţi în cadrul BNM. 

Infrastructura SI al BNM constă din:

· Peste 600 locuri de muncă computerizate unite în reţea locală.

· Platforma hardware care constă din echipamente server, sisteme de stocare a datelor, echipamente de reţea etc. 

· Sisteme de Gestiune a Bazelor de Date (SGBD) – ORACLE

· Instrumente de proiectare/elaborare/dezvoltare a sistemelor aplicative Enterprise Architect, Oracle Developer, Jbuilder etc.

În Sistemul Informaţional al BNM se realizează următoarele operaţiuni bancare şi funcţii de evidenţă contabilă: decontări şi operaţiuni de casă; evidenţa contabilă a operaţiunilor de creditare a sistemului bancar, operaţiuni cu valori mobiliare, de acceptare a depozitelor din partea băncilor şi Ministerului Finanţelor; operaţiuni valutare şi de casă; efectuarea plăţilor inter-bancare şi intra-bancare, etc.

Sistemul informaţional de evidenţă contabilă ”Va-Bank”, care include modulele operaţiunilor enumerate mai sus reprezintă soluţia organizaţiei „FORS Holding” (Moscova, Federaţia Rusă), care a fost implementat în anul 2003. Totodată, integrarea și dezvoltarea soluției, precum și dezvoltarea unor module ce se referă la nivelul „Front Office” au fost elaborate in-house de către Departamentul Tehnologii Informaţionale al BNM.  
Sistemele aditionale în perimetrul sistemelor participante la raportarea financiară:

· Sistemul automatizat de plăți interne din RM (SAPI),
· SWIFT

· Bloomberg

În prezent, în cadrul proiectului „Transform BNM”, se derulează etapa de evaluare a ofertelor privind achizitia a SI CBS (Core-Banking System) care va suporta modelul To Be pe partea operațiunilor bancare, urmată de etapa de implementare a CBS și a noilor procese de activitate aferente, și privind achiziția Sistemului Informațional ERP (Enterprise Resource Planning) care va suporta modelul To Be al proceselor pe partea operațiunilor de gestiune a resurselor. Pe parcursul celor 5 ani de desfășurare a auditului se estimează că BNM va trece la ținerea evidenței contabile cu utilizarea noilor sisteme informatice  (CBS și ERP ) începând tentativ cu anul 2028-2029 (impactul acestei tranziții asupra auditului fi evaluat de comun cu entitatea selectată la confirmarea anului de lansare live a acestora).
Pentru evidență contabilă, DCU utilizează produsul informațional „UNA.MD”, elaborat de compania Unisim-Soft S.R.L.

Consolidarea situațiilor financiare cu soldurile din conturile și registrele DCU se execută în baza informațiilor prezentate de filială, în format excel, word, pdf etc. La etapa de implementare a CBS și ERP se va analiza posibilitatea automatizării procesului de consolidare a situațiilor financiare.

3. Serviciile de audit solicitate

Articolul 68 al Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Naţională a Moldovei prevede că situaţiile financiare anuale ale Băncii Naţionale sînt supuse auditului anual, în conformitate cu standardele internaționale de audit, care este efectuat de o entitate de audit independentă, cu renume și cu experiență recunoscută în domeniul auditului băncilor centrale, confirmată de Consiliul de supraveghere după selectarea acesteia în conformitate cu reglementările Băncii Naționale privind selectarea și mandatul entității de audit pentru efectuarea auditului situațiilor financiare. 

Totodată, în temeiul Legii nr. 271/2017 privind auditul situațiilor financiare și Legii nr. 287/2017 contabilității și raportării financiare, considerând cota BNM în capitalul social al DCU de 98,36%, sînt supuse obligatoriu auditului extern anual și situațiile financiare consolidate anuale întocmite de Banca Națională.

Se va selecta o entitate de audit extern independentă, licențiată în domeniul auditului în Republica Moldova, cu renume și experiență recunoscută în domeniul auditului băncilor centrale.

Pe parcursul desfășurării misiunii de audit, entitatea de audit va primi de la BNM situaţiile financiare individuale și consolidate şi notele aferente întocmite în limba română și în limba engleză (traducere neoficială) în conformitate cu Standardele Internaţionale de Raportare Financiară (IFRS), adoptate de Consiliul pentru Standardele Internaţionale de Contabilitate (IASB) și Raportul conducerii și/sau Raportul anual care sînt supuse examinării de către auditul extern anual privind coerența cu situațiile financiare anuale și corespunderea acestora cu legislația în vigoare.

Scopul auditului va cuprinde auditul situaţiilor financiare anuale (individuale și consolidate) ale BNM, întocmite în conformitate cu SIRF adoptate de IASB şi emiterea Raportului auditorului independent, ce vor cuprinde opinia semnată privind situaţiile financiare anuale ale BNM, și  Scrisoarea către Conducere, ce vor cuprinde deficiențe semnificative observate rezultate din procedurile de audit efectuate, toate fiind întocmite în limbile română și engleză. 

Raportul auditorului independent (întocmit pentru situațiile financiare individuale și consolidate) se publică împreună cu situaţiile financiare anuale ale Băncii Naţionale a Moldovei. 

Suplimentar, entitatea de audit va acorda, la necesitate, asistenţă personalului BNM pe parcursul anului. Această asistenţă se va efectua prin poşta electronică, fax, telefon sau altă sursă de corespondenţă.

4. Sarcinile și obligațiile entității de audit

Entitatea de audit va efectua auditul în conformitate cu Standardele Internaţionale de Audit. Entitatea de audit va face cunoştinţă în măsura suficientă cu specificul activităţilor BNM și filialelor acesteia, tranzacţiile financiare şi sistemul de control intern, dezvăluite în caietul de sarcini și Situațiile financiare anuale publicate pe pagina web a BNM (BNM/Transparenta/Situatiile financiare anuale ale BNM), care îi va permite să planifice auditul şi să decidă  tipul şi aplicarea procedurilor de audit necesare la efectuarea auditului. Procedurile de audit vor fi aplicate în măsura în care acestea oferă garanţii suficiente de depistare a erorilor şi încălcărilor care poartă un caracter esenţial în contextul auditului situaţiilor financiare anuale ale BNM.

La încheierea auditului se presupune că entitatea de audit va întocmi varianta finală a Raportului auditorului independent împreună cu o Scrisoare către Conducere, după caz, care va indica toate neajunsurile în sistemele de control intern ale BNM şi în operaţiunile BNM depistate în decursul desfăşurării auditului, specificând măsurile de remediere propuse. 

Pentru realizarea acestor sarcini, entitatea de audit este obligată:

· Să studieze și să urmărească modificările actelor legislative și normative și standardelor internaționale de raportare financiară care reglementează activitatea BNM și a filialelor acesteia;

· Să prezinte BNM lista documentelor și informațiilor de prezentat necesare pentru efectuarea auditului necesar pentru desfăşurarea auditului interimar şi final în termenii stabiliţi în contract;

· Să comunice şi să coordoneze în mod efectiv serviciile de audit cu BNM în scopul îmbunătăţirii eficienţei acestora;

· Să fie la curent cu modificările substanţiale survenite în mediul de control prevăzut pentru sistemele financiare în vederea evaluării riscurilor de control;

· Să utilizeze softuri specializate în domeniu pentru a îmbunătăţi eficienţa şi a ridica eficacitatea  procedurilor de audit, în special în ceea ce priveşte auditul tranzacţiilor valutare şi a operaţiunilor cu valori mobiliare;
· Să se prezinte la încheierea auditului pentru a discuta rezultatele, precum şi deficienţele şi recomandările expuse în Scrisoarea către Conducere;

· Să colaboreze cu Comitetul de Audit, Conducerea BNM, și alte structuri interesate în auditarea statutară a BNM.

· Să colaboreze cu Fondul Monetar Internațional (la solicitare) pe marginea auditului BNM.
	5. Posibilitatea de indexare a onorariilor la rata inflației
	

	Valoarea onorariilor  contractului poate fi ajustată anual, începând cu anul doi de audit financiar, la solicitarea entității de audit sau a BNM, în baza indicatorului de ajustare determinat conform formulei de calcul de mai jos:
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 – noua valoare reziduală maximă ajustată a contractului de la data modificării până la data expirării contractului sau până la data următoarei ajustări, MDL;
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 – valoarea inițială totală sau ultima valoare ajustată a contractului, MDL;
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 – valoarea executată a contractului de la data inițierii sau data ultimei ajustări până la data modificării, MDL; 
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 – ratele anuale ale inflației/deflației pentru lunile cuprinse în perioada august anul precedent – iulie anul curent, publicate de Biroul Național de Statistică a Republicii Moldova, %;

Ajustarea valorii neexecutate a contractului se efectueză doar cu condiția că entitatea de audit și-a îndeplinit angajamentele contractuale privind serviciile de audit extern al situațiilor financiare anuale pentru exercițiul financiar al anului precedent.

Solicitarea privind ajustarea valorii neexecutate a contractului trebuie depusă în termen de 15 zile de la data publicării datelor statistice privind rata anuală a inflației sau deflației pentru luna iulie a anului curent.


6. Program de lucru

Planificarea estimată a serviciilor de audit oferite de ofertant va fi astfel stabilită, încât să fie respectate termenele de raportare ale BNM, precum şi acţiunile care stau la baza acestei planificări. Vor fi depuse toate eforturile necesare în mod rezonabil pentru a respecta aceste termene
.  

Entitatea de audit va fi obligată să presteze serviciile de audit în conformitate cu următorii termeni:

	Tipul Procedurii de audit
	Durata executării lucrărilor

	Audit interimar pe teren
	Trimestul IV anul de gestiune

	Comunicarea deficiențelor semnificative în controlul intern al BNM cu impact asupra situațiilor financiare ale Băncii Comitetului de Audit și Conducerii BNM
	Până la 25 decembrie a  anului de gestiune

	Prezentarea listei documentelor necesare pentru efectuarea auditului final al situațiilor financiare individuale și consolidate, inclusiv lista persoanelor terțe, în adresa cărora este necesar a fi transmise scrisorile de confirmare a soldurilor, conform formularelor prezentate
	Decembrie anul de gestiune 

	Participarea la inventarierea numerarului la sfârşitul anului de gestiune
	Ianuarie anul următor anului de gestiune

	Audit final pe teren
	Trimestul I al anului următor anului de gestiune

	Discuție finală asupra rezultatelor auditului
	Până la 15 mai a anului următor anului de gestiune

	Prezentarea proiectului raportului de audit și proiectului scrisorii către conducere, după caz
	 Până la 30 mai a anului următor anului de gestiune

	Prezentarea raportului de audit final și scrisorii către conducere, după caz
	Până la 10 iunie a anului următor anului de gestiune


Planificarea detaliată a serviciilor de audit pentru fiecare an auditat va fi stabilită separat printr-un Acord aditional la Contractul de bază.

7. Dispoziții finale

Participantul la licitaţie poate solicita clarificări asupra documentelor de atribuire, contactând în scris, prin mijloace electronice de comunicare autoritatea contractantă. Autoritatea contractantă va răspunde în scris, prin mijloace electronice de comunicare la orice cerere de clarificare, înainte de termenul-limită pentru depunerea ofertelor cu cel puţin 10 zile lucrătoare până la expirarea termenului de depunere a ofertei.

IN CAZUL ÎN CARE INFORMAȚIILE PE CARE URMEZĂ SĂ LE PREZINTE OPERATORUL ECONOMIC CONȚIN DATE CONFIDENȚIALE, ACESTE INFORMAȚII VOR FI PREZENTATE/PLASATE PE PLATFORMA/ PAROLAT CU COMUNICAREA PAROLEI LA  achizitii.contracte@bnm.md  
Până la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea contractantă are dreptul să modifice documentaţia de atribuire fie din proprie iniţiativă, fie ca răspuns la solicitarea de clarificare a unui operator economic, prelungind, după caz, termenul de depunere a ofertelor.

BNM îşi rezervă dreptul de a accepta sau  respinge orice ofertă sau toate ofertele dacă acestea nu garantează o concurenţă efectivă, nu corespund cerinţelor stabilite în caietul de sarcini, sau nu conduc la atingerea scopului licitaţiei. 
	Conducătorul grupului de lucru:  

Tatiana IVANICICHINA

(semnat electronic)



Specificația de preț 
[Acest tabel va fi completat de către ofertant în coloanele 4,5,6,7,8 iar de către autoritatea contractantă – în coloanele 1,2,3,9]

	Numărul procedurii de achiziţie nr. ocds-b3wdp1-MD-1759482603196 din 31 octombrie 2025

	Denumirea procedurii de achiziţie: Servicii de audit extern al situațiilor financiare anuale ale Băncii Naționale a Moldovei pentru anii de gestiune 2025-2029


	 Cod CPV
	Denumirea serviciilor
	Unitatea de măsură
	Cantita-tea 
	Preţ unitar (fără TVA)
	Preţ unitar (cu TVA)
	Suma totală contractuală (fără TVA)
	Suma totală contractuală (cu TVA)*
	Termenul de prestare

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Lotul: Servicii de audit extern al situațiilor financiare anuale ale Băncii Naționale a Moldovei pentru anii de gestiune 2025-2029

	79200000-6
	Servicii de audit a situațiilor financiare individuale și consolidate anuale ale BNM pentru anul încheiat la 31 decembrie a perioadei de gestiune *
	ani
	5
	
	
	
	
	Iunie, anul următor perioadei de gestiune

	
	TOTAL:
	
	
	
	
	
	
	


	Denumirea serviciilor
	Unitatea de măsură
	Cantitatea 
	Preţ unitar (fără TVA)
	Preţ unitar (cu TVA)
	Suma totală anuală (fără TVA)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	din care:
	
	
	
	
	

	Partener de audit
	om-oră
	**
	n/a
	n/a
	

	Auditori calificați
	om-oră
	
	n/a
	n/a
	

	Auditori în curs de calificare
	om-oră
	
	n/a
	n/a
	

	Asistenți
	om-oră
	
	n/a
	n/a
	

	Timp disponibil alocat pentru acordarea asistenței pe parcursul anului financiar prestată în conformitate cu cerințele de independență ale Codului Etic Internațional pentru Profesioniști Contabili (inclusiv Standardele Internaționale privind Independența) emis de Consiliul pentru Standarde Internaționale de Etică pentru Contabili („codul IESBA”)
	om-oră
	
	n/a
	n/a
	

	TOTAL:
	
	
	
	
	


*Valoarea onorariilor a contractului poate fi ajustată anual, începând cu anul doi de audit financiar, la solicitarea entității de audit sau a BNM, în baza indicatorului de ajustare determinat conform formulei de calcul din caietul de sarcini.

Incorporarea acestei ajustări (sume) nu trebuie să fie inclusă în prețul anual cotat

Semnat:_______________ Numele, Prenumele:_____________________________  În calitate de: 

Ofertantul: _______________________ Adresa: ____________________________

� Articolul 69. Prezentarea şi publicarea situaţiilor financiare şi rapoartelor


(1) Anual, până la data de 1 iulie, Banca Națională prezintă Parlamentului un raport care să includă informații privind: 


a) situaţiile financiare confirmate de auditorul extern;
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