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1. INFORMATII GENERALE

In conformitate cu atributiile stabilite conform Hotararii Guvernului nr.657/2009, Cancelarie de Stat asigurd
coordonarea procesului de planificare a politicilor publice si de elaborare a documentelor de politici, in
conformitate cu prioritdfile programului de guvernare §i strategiile de dezvoltare, monitorizeazdi
implementarea acestora de cdtre autoritdtile guvernamentale, precum si contacteaza servicii de expertizare §i
evaluare a politicilor publice.

In vederea eficientizarii elaborarii s monitorizarii implementarii documentelor de politici au fost aprobate opt
domenii de politici ce urmeaza a fi evaluate:

LOT I: Servicii de expertizare si evaluare a politicilor publice pentru domeniul Anticoruptie

Domeniul Anticoruptie, si anume Strategia nationala de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 (in
continuare — Strategie) este aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 56/2017.

Strategia a fost dezvoltatd pomind de la evaluarea sistemului national de integritate si a fost construita pe
urmatorii piloni de integritate:

1. Parlamentul

I. Guvernul, sectorul public 1 administratia publica locala

I11. Justitia s1 autoritatile anticoruptie

IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

V. Curtea de Conturi

V1. Avocatul Poporului

VII. Sectorul privat

VIII. Societatea civild g1 mass-media.

In special, este necesard evaluarea cel de-al doilea Pilon al Strategiei- Guvernul, sectorul public si
administratia publicad locald, care se axeazd pe urmatoarele prioritati si rezultate scontate:

Prioritatile  pilonului | Rezultate scontate  Indicatori de rezultat
VII |
VIL1. Transparenta | « Prevenirea promovarii intereselor | Investigatii jurnalistice/penale
sectorului  privat 1n | agentilor economici afiliati | privind beneficiarii efectivi din
relatiile sale cu sectorul | exponentilor mediului public g1 politic | mediul ~ public/politic  ai
public in relatille comerciale cu statul: | parteneriatelor public-private,
parteneriate public-private, | concesiondrilor, privatizarilor,
concesionari, privatizari, achiziti ‘ achizitillor  publice  etc,
publice etc. | realizate 1 sanctiuni aplicate
* Prevenirea spalarii banilor proveniti
din coruptie
» Facilitarea recuperarii bunurilor |
provenite din infractiuni de coruptie
VIIL.2. Sporirea | « Prevenirea promovarii intereselor | Indicatorii rentabilitatii
integritatii in activitatea | private ale demnitarilor publici in | intreprinderilor  cu cota
intreprinderilor cu cotd | cadrul intreprinderilor cu cotd | integrala sau majoritard de
integrald sau majoritara | integrald sau majoritara de stat/ | stat/municipald, imbunatatiti
de stat/municipala municipald, aflate sub controlul
entitatilor publice pe care le conduc
VIL.3. Etica afacerilor | » Asigurarea unui mediu concurential | Sanctiuni aplicate exponentilor
liber, corect si onest pentru sectorul | mediului de afaceri pentru
| privat corupere activd, dare si luare




de mita, trafic de influenta si
abuzuri

LOT 1I: Servicii de expertizare si evaluare a politicilor publice pentru domeniul /ntegritate

Domeniul Integritate, si anume Strategia nationala de integritate i anticoruptie pentru anii 2017-2020 (in
continuare — Strategie) este aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 56/2017.

Noua Strategie a fost dezvoltata pornind de la evaluarea sistemului national de integritate si a fost construita
pe urmatorii piloni de integritate:

1. Parlamentul

I1. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala

I1L. Justitia s1 autoritatile anticoruptie

IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

V. Curtea de Conturi

V1. Avocatul Poporului

VIL Sectorul privat

VIII. Societatea civila s1 mass-media.

In special, este necesard evaluarea cel de-al doilea Pilon al Strategiei- Guvernul, sectorul public si

administratia publicd locald, care se axeaza pe urmatoarele priorititi $i rezultate scontate:

Prioritatile pilonului
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Rezultate scontate

Indicatori de rezultat

L1 Promovarea
integritatii in cadrul
entitatilor publice

e Climatul de integritate institutionald
cultivat in cadrul entitatilor publice
« Incilcarea exigentelor de integritate de
catre agentii publici, inclusiv membrii
Guvernului si1 alesii locali, sanctionata

« Evaluarile integritatii institutionale
in cadrul CNA si al Serviciului de
Informatii s1 Securitate, publicate
* Sanctiunile pentru lipsa de
integritate institutionald, constatate
in evaluarile CNA si SIS, aplicate |

1.2 Abordarea
sectoriald a coruptiei

« Coruptia 1n sectoarele politienesc,
vamal, fiscal, mediu, achizitii publice,
administrare §i deetatizare a proprietatii
publice, ocrotirea sanatatii si asigurari
medicale, educatie §1 administratie
publici locala, redusa

* Perceptia si/sau experientele
cetatenilor si ale oamenilor de
afaceri privind coruptia in sectoarele
politienesc, vamal, fiscal, achizitii
publice, administrare i deetatizare a

proprietatii  publice,  ocrotirea
sanatatii  s1  asigurari medicale,

educatie §1 administratie publica
locald, imbunatatite

I1.3. Transparentd si
responsabilitate,
inclusiv ~ 1n
cetatenilor

fata

* Transparenta promovarii prin Guvern a
proiectelor de acte normative, asiguratd
+ Calitatea serviciilor publice, sporita
* Riscurile de coruptei identificate in
proiectele de legi si proiectele de hotarari
ale Guvernului, diminuate

« Proiectele de acte normative
plasate pe pagina web a Guvernului
» Serviciile publice prestate prin
intermediul platformelor electronice
* Actiunile 1in regres pentru
prejudicierea statului si a societatii,
inaintate

* Legile si hotararile de Guvern ce
prezinta riscuri de  coruptie,
neadoptate sau adoptate dupa
inlaturarea riscurilor respective




LOT 11I: Servicii de expertizare si evaluare a politicilor publice pentru domeniul Politici economice si
mediul de afaceri
Politici economice si mediul de afaceri, s anume urmatoarele documente de politici:
o Strategia reformei cadrului de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor pentru anii 2013-2020 si
Planurile de actiuni aferente, aprobate prin Hotdardrea Guvernului nr. 1021 din 16.12.2013;
e Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii pentru anii 2012-2020, si Planul
de actiuni aferent, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.685 din 2012,
o Strategia nationala de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 si a
Planului de actiuni aferent, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.511 din 25.04.2016;
e Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 , Inovatii pentru
competitivitate” si  Planul de actiuni aferent, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
952 din 27.11.2013.

1. Strategia reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-
2020 si Planurile de actiuni aferente, aprobate prin Hotiararea Guvernului nr. 1021 din 16.12.2013

Abordarea esentiald a Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru
anii 2013-2020 (in continuare — Strategie) este de a schimba filosofia efortului de reforma. Anterior, accentul
principal era pus pe dereglementare — eliminarea reglementarilor inutile 1 a cerintelor administrative excesive,
care reliefa mai mult cantitatea decit calitatea reformelor. Acum, statul trebuie sa se concentreze asupra
dezvoltarii unui sistem de reglementare mai inteligent, determinat de criterii clare de competitivitate.

Obiectivele specifice ale Strategiei sunt: Dezvoltarea unui sistem de reglementare facilitator, Dezvoltarea
stimulentelor pentru implementarea eficientd a reformelor; Imbundtifirea comunicdrii §i incurajarea
participarii la reforme a partilor interesate.

Evidentiem c&, potrivit Hotaririi Guvernului nr.1021/2013, Ministerul Economiei monitorizeaza $i
coordoneaza procesul de implementare a Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitaii de
intreprinzator pentru anii 2013-2020 s1 a Planului de actiuni pe anii 2018-2020, generalizeaza informatiile s
prezintd anual Guvernului un raport privind implementarea Strategiei si a Planului de actiuni.

In context, a se analiza Legea nr.185 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (insereaza modificari esentiale derivate din reforma actelor permisive si reforma controalelor asupra
activitatii de intreprinzdtor) si Hotarirea Guvernului nr.307/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei de
estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard.

2. Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 si
Planul de actiuni aferent, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.685 din 2012

Evidentiem cd, Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici $1 mijlocii pentru anii 2012-2020
defineste directiile prioritare in acest domeniu: Ajustarea cadrului normativ de reglementare la necesitdfile
dezvoltirii IMM-urilor; Imbundtitirea accesului IMM-urilor la finantarea; Dezvoltarea capitalului uman prin
promovarea competentelor si culturii antreprenoriale; Sporirea competitivitagii IMM-urilor; Facilitarea
dezvoltarii IMM-urilor in regiuni; Dezvoltarea parteneriatelor in afaceri; Dezvoltarea antreprenoriatului
feminin in Republica Moldova; Dezvoltarea economiei verzi pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii.

Prin intermediul Hotararii Guvernului nr.685 din 2012 au fost aprobate Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici i mijlocii pentru anii 2012-2014,
Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2015-2017, Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici g1 mijlocii pentru anii 2018-2020.

Obiect al prezentului Caietului de sarcini il constituie Planurile de actiuni pentru anii 2015-2017 si,
corespunzator, 2018-2020.

In context, a se analiza Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.
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3. Strategia nationala de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020
si Planul de actiuni aferent, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.511 din 25.04.2016

Prin intermediul Hotaririi Guvernului nr.511/2016 a fost aprobatid Strategia nationala de atragere a
investitiilor i promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 (in continuare — Strategie) si Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale de atragere a investifiilor $1 promovare a exporturilor pentru anii
2016-2020.

Strategia stabileste obiective si sub obiective, precum $1 numarul maximal posibil de puncte, care pot fi
obtinute in cadrul monitorizarii.

Monitorizarea implementarii Strategiei se realizeaza de catre Consiliul pentru Competitivitate, creat in
baza Hotaririi de Guvern nr.676 din 20 august 2014,

In context, a se analiza Hotardrea Guvernului nr. 585 din 12.05.2016 cu privire la Consiliul pentru
promovarea proiectelor investitionale de importantd nationald si Hotararea Guvernului nr.322/2018 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei de Investitii.

4. Strategia inovationali a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 , Inovatii pentru
competitivitate” si Planul de actiuni aferent, aprobate prin Hotararea Guvernuluinr. 952 din 27.11.2013

Prin intermediul Hotaririi Guvemului nr. 952 din 27.11.2013 a fost aprobata Strategia inovationald a
Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 “Inovatii pentru competitivitate” (in continuare — Strategie).

Strategia vizeazd trei obiective specifice ale acestui document. Dezvoltarea tehnologica a
intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii; Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru
activitatea inovationald §i asigurarea conditiilor pentru edificarea unei economii bazate pe cunoastere.

De asemenea, prin intermediul strategiei a fost aprobat si Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiel.

In context, a se analiza Hotirdrea Guvernului nr.196 din 28.02.2018 cu privire la organizarea i
functionarea Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare, Hotarirea Guvernului nr. 201 din 28.02.2018
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie g1 Cercetare,
Hotararea Guvernului nr. 896 din 12.09.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind alegerea cercetétorilor
stiintifici in calitate de membri ai sectiilor de stiinte ale Academiei de Stiinte a Moldovei s1 Hotarirea Guvernului
nr. 50 din 16.01.2018 cu privire la activitatea unor organizatii de drept public din domeniile cercetarii 1
INOvarii.

LOT IV: Servicii de expertizare si evaluare a politicilor publice pentru domeniul Reforma sectorului
justitiei
Reforma sectorului justitiei, 1 anume urmatoarele documente de politici:

e Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231/2011;

e Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 201 1-
2016, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr.6/2012 si

e Hotarirea Parlamentului cu privire la asigurarea continuitdtii reformelor in sectorul justifiei nr.
259 din 08.12.2016.

Pentru asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului justitiei in Republica Moldova a fost necesara elaborarea unei
strategii complexe de reforma a acestuia.

La 25 noiembrie 2011 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat prin Legea nr. 231 Strategia de Reformare a
Sectorului Justitiei pentru perioada 2011-2016 (SRSJ).



Obiectivul general al Strategii este edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent,
profesionist si responsabil fatd de societate, care sa corespunda standardelor europene, sd asigure suprematia
legii s1 respectarea drepturilor omului 1 sa contribuie la asigurarea increderii societatii in actul de justitie.

Obiectivele specifice ale Strategiei sint urmatoarele:

- consolidarea independentei, responsabilitatii, impartialitatii, eficienter si transparentei sistemului
judecatoresc;

- eficientizarea procesului de investigatie prejudiciara in vederea garantarii respectarii drepturilor omulut,
asigurdrii securitdtii fiecdrei persoane si diminuarii nivelului de criminalitate;

- ameliorarea cadrului institutional g1 a proceselor care asigura accesul efectiv la justitie: asistenta juridica
eficientd, examinarea cauzelor §i executarea hotaririlor judecdtoresti in termene rezonabile,
modernizarea statutului unor profesii juridice conexe sistemului de justitie;

- promovarea 1 implementarea principiului tolerantei zero pentru manifestarile de coruptie in sectorul
justitiet,

- implementarea unor masuri prin intermediul carora sectorul justitiei ar contribui la crearea unui climat
favorabil dezvoltarii durabile a economiet;

- asigurarea respectarii efective a drepturilor omului in practicile i politicile juridice;

- coordonarea, stabilirea §i delimitarea atributiilor g1 responsabilitatilor actorilor principali din sectorul
justitiel, asigurarea dialogului intersectorial.

Pentru a asigura implementarea coerentd a Strategiei, a fost creat un mecanism de monitorizare a implementarii
acesteia, constituit din 7 grupuri de lucru (cite unul pentru fiecare pilon) si un grup de coordonare a
implementarii Strategiei. Aceste grupuri de lucru au fost coordonate de Ministerul Justitiei, in cadrul caruia a
fost desemnata o structura speciala de implementare a Strategie:.

Prin intermediul Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.219-VII din 6 august 2012 a fost constituit
Consiliul national pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de drept.

De asemenea, Strategia a prevazut evaluarea periodicd a procesului de implementare a Strategiei $1 a gradului
de realizare a obiectivelor acesteia din partea Consiliului national pentru reforma organelor de ocrotire a
normelor de drept.

Intru implementarea Strategiei de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 a fost aprobata Hotarirea
Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 privind aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
reforma a sectorului justitiel pentru anii 2011-2016, care stabileste domeniile de interventie, indicatorii nivelului
de implementare, termenul-limitd, precum si institutiile responsabile.

LOT V: Servicii de expertizare si evaluare a politicilor publice pentru domeniul Politici de promovare a
libertatii si pluralismului mass-media

Politici de promovare a libertitii si pluralismului mass-media, s1 anume Conceptia nationald de dezvoltare a
mass-mediei din Republica Moldova, aprobatd prin Legea nr. 67 din 26.07.2018.

Conceptia nationald de dezvoltare a mass-mediei din Republica Moldova (in continuare — Conceptie) contine
deziderate pe termen mediu $i lung, menite sd minimizeze efectele constringerilor. Implementarea adecvati a
dezideratelor Conceptiei poate contribui semnificativ la consolidarea domeniului mediatic spre beneficiul
intregil societati.



Conceptia are scopul sd serveasca drept punct de referintd pentru politicile publice coerente in domeniul
mediatic, menite si fortifice rolul sistemului mediatic in asigurarea dreptului constitutional la informatie al
cetatenilor si in consolidarea une1 societatii democratice.

Conceptia are drept obiective principale:

I.  Un cadru normativ suficient si eficient de reglementare a activitatii mass-mediel care sa asigure
functionarea acesteia pe principii democratice si intr-un spatiu mediatic securizat.

II. ~ Un cadru juridico-economic suficient s1 eficient care sa asigure gestionarea domeniului mediatic, ca
agent economic specific, in conditiile economiei de piatd si ale concurentei loiale, menit sa fortifice
sustenabilitatea economico-financiarda a mass-mediei §1, drept consecinta fireascd, independenta et
editoriala.

III.  Un proces de profesionalizare a domeniului mediatic care sa raspunda necesitatilor mass-mediet, dar si
provocdrilor la care este supusa in noile conditii si realitati.

Astfel, Conceptia, ca document de politici publice, se propune de a fi evaluata reiesind din cei trei factort
determinanti pentru starea mass-mediei — cadrul juridic, conditia economica si procesul de
profesionalizare, care coreleaza direct si se influenteaza reciproc.

LOT VI: Servicii de expertizare si evaluare a politicilor publice pentru domeniul Guvernare eficientd

Guvernare eficientd, si anume Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2018,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.911/2016, si Planul de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea
Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 1351/2016.

Reforma administratiei publice este o preconditie pentru realizarea oricarei alte reforme in orice sector si pentru
implementarea angajamentelor importante asumate prin Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova 2016-2018, Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, i Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice s1 statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea
nr.112 din 2 1ulie 2014, Obiectivele de Dezvoltare Durabila.

In context, prin intermediul Hotéririi Guvernului nr.716 din 12 octombrie 2015 a fost creat Consiliul national
pentru reforma administratiei publice, ca o platformad de nivel inalt pentru luarea deciziilor privind directiile
strategice ale reformei administratiei publice atit la nivel central, cit si la nivel local.

Ulterior, a fost elaborata s1 aprobata Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2018 (in
continuare — Strategie), in baza constatarilor i recomandarilor formulate in Raportul de evaluare a
administratier publice din R. Moldova, elaborat de catre SIGMA (Support for Improvement in Governance
and Management), o inifiativd comuna a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicid (OCDE) si
Uniunii Europene.

Reforma propusa de Strategie se axeaza pe urmatoarele componente ale administratiei publice:
responsabilizarea administrafiei publice — rationalizarea structurii Guvemului; consolidarea administratiei
publice; transparenta decizionala; responsabilizarea institutionala;

elaborarea politicilor publice — planificarea strategica si operationald; analiza si consultarea politicilor;
coordonarea, monitorizarea i evaluarea politicilor;



modernizarea serviciilor publice — satisfactia clientilor 1 managementul calitatii; reingineria proceselor $i
crearea ghiseelor unice; e-Guvernarea;

managementul finangelor publice — prognoza macroeconomicd;, colectarea veniturilor; planificarea $i
executarea bugetului; achizitiile publice; controlul financiar public intern; raportarea financiara;
managementul resurselor umane - fisa postului; recrutarea i selectarea; evaluarea performantelor; dezvoltarea
profesionald; clasificarea si gradarea, motivarea financiard si nefinanciara; integritatea si etica profesionala.

Obiectivul general al reformei administratiei publice este crearea unei administratii publice moderne,
profesioniste si orientate spre oferirea serviciilor publice de calitate, in corespundere cu necesitatile 1 asteptarile
cetatenilor si cele ale entitatilor sociale g1 economice.

Conform prevederilor Strategiei, implementarea acesteia va fi realizatd in doua etape, pentru ambele fiind
elaborate cite un plan de actiuni:

Prima etapa — perioada 2016-2018, s-a axat pe inventarierea si stabilirea prin lege a domeniilor ce tin de
competenta autoritatilor publice centrale s1 locale 1 consolidarea administratiei publice la nivel central pentru a
crea conditiile necesare si premisele de extindere a reformei la nivel local in toata plenitudinea sa.

A doua etapa — perioada 2019-2020, va ancora integral administratia publica locala in procesul de reforma a
administratiei publice, extinzind sistemele, practicile si procedurile reformate 1 consolidate la nivel central catre
administratia publicd locald in conformitate cu noua structura administrativ-teritoriald, inclusiv consolidarea
bazei de venituri proprii ale autoritatilor publice locale, autonomiei de decizie asupra acestor venituri §i a
facilitatilor fiscale, fondurilor de sustinere a autoritatilor publice locale pe criterii obiective 1 permanente;
crearea instrumentelor $i mecanismelor complexe, inclusiv de finantare, de delimitare, inventariere, evaluare,
reevaluare a proprietatii de stat $1 a proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale; dezvoltarea mecanismelor de
abilitare a autoritatilor publice locale cu capacitati si1 instrumente de impulsionare a procesului de dezvoltare
locald, inclusiv prin utilizarea unor forme si concepte moderne de cooperare intercomunala si conexiune cu
strategiile de dezvoltare regionald, ca elemente de baza ale reformei administrative la nivel local.

LOT VII: Servicii de expertizare si evaluare a politicilor publice pentru domeniul Drepturile omului

Drepturile omului, 1 anume Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-2014,
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 90/2011 si Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 89/2018.

Pentru edificarea unei veritabile societati bazate pe principii democratice, unde demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii sale constituie valori supreme, statul, in calitate de promotor al
acestor valori, are legitimitatea si obligatia de a intreprinde masuri constructive destinate consolidarii protectiei
drepturilor omului pentru prosperarea intregii societati.

Astfel, prin intermediul Hotaririi Parlamentului nr.90/2011 a fost aprobat Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2011-2014 (in continuare — PNADO 2011-2014), precum si a fost dispus, in
sarcina Guvernului, crearea Comisiei pentru implementarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pe anii 2011-2014, care va monitoriza si evalua implementarea Planului.

PNADO 2011-2014 a fost un instrument national, care a materializat politica statului privind consolidarea
protectiei drepturilor omului.

10



Planul de actiuni, avind statutul unui document de programare, a trasat sarcini concrete pe termen determinat.
Concomitent, actiunile consacrate sporirii protectiei drepturilor omului au fost considerate componente ale unui
proces continuu, caracterizat prin abordarea coordonata si participativd a tuturor actorilor responsabili de
asigurarea respectarii drepturilor omului s1 beneficiarilor acestor drepturi.

PNADO continea 282 actiuni grupate in 89 obiective, structurate in patru parti.

Planul a fost modificat prin intermediul Hotéririi Parlamentului nr.327/2012 in virtutea recomandarilor
formulate Guvernului Republicii Moldova in cadrul Evaluarii Periodice Universale si in cadrul altor mecanisme
relevante in domeniul drepturilor omului. Astfel, la cele 16 capitole au fost introduse altele doua capitole: (1)
Libertatea de constiintd, de gandire si de religie si (2) Drepturile persoanelor apatride, ale migrantilor, ale
refugiatilor si ale solicitantilor de azil.

Un capitol separat in PNADO 2011-2014 a fost dedicat promovarii g1 asigurarii drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova.

Ulterior, prin Hotarirea Parlamentului nr.89/2018 a fost aprobat Planul national de acfiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018-2022 ( in continuare PNADO 2018-2022).

Scopul PNADO este de a asigura implementarea unor masuri care sa permitid dezvoltarea si prosperarea, in
conditii egale, a tuturor persoanelor. In particular, se urmareste asigurarea faptului ca toate persoanele, in special
cele din grupurile vulnerabile, beneficiaza de drepturile lor fundamentale si serviciile prestate in corespundere
cu standardele internationale privind drepturile omului.

PNADO 2018-2022 este orientat spre sustinerea autoritatilor publice in remodelarea procesului de elaborare a
politicilor publice la nivel central si local pentru a se asigura cd acestea incorporeazi si sant centrate pe
necesitatile populatiei i 1au in considerare piedicile intimpinate de grupurile minoritare si cele vulnerabile in
realizarea deplina a drepturilor lor fundamentale.

LOT VIII: Servicii de expertizare si evaluare a politicilor publice pentru domeniul Proces electoral

Proces electoral, s1 anume Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 (in continuare
— Strategie), aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 56/2017.

Strategia a fost dezvoltatd pomind de la evaluarea sistemului national de integritate si a fost construitd pe
urmadtorii piloni de integritate:

I. Parlamentul

II. Guvernul, sectorul public 1 administratia publica locala

I1I. Justitia s1 autoritdtile anticoruptie

IV. Comisia Electorala Centrald s1 partidele politice

V. Curtea de Conturi

V1. Avocatul Poporului

VIL Sectorul privat

VIII. Societatea civila i mass-media.

In special, este necesara evaluarea Pilonului IV al Strategiei- Comisia Electorald Centrald si partidele politice,
care se axeaza pe urmatoarele prioritati si rezultate scontate:
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Prioritatile pilonului IV

IV.1. Transparenta finantdrii | ¢ Societatea informatd cu priy ¢ Monitorizare publica posibila
partidelor ~ politice  si  a| la sursele de finantare a partid¢ ¢ Rapoartele  partidelor  poli
campaniilor electorale politice i a campaniilor electora privind finantarea campani

| Rezultate scontate | Indicatori de rezultat

electorale, disponibile

IV.2. Control eficient al finantarii | ¢ Asigurarea accesului la | e Monitorizarea din  partea
partidelor  politice s a | guvernare pentru partidele | societatii civile 1 a mistunilor

campaniilor electorale oneste si politicienii integri internationale de observare a
alegerilor consemneaza
imbunatatiri

e Incilcarea regulilor de
finantare a partidelor politice s1 a
campaniilor electorale 1 cu privire

la coruperea alegatorilor,
investigate
e Sanctiuni administrative,

contraventionale si penale aplicate

Rezultatul scontat al activitatii constd in expertizarea prevederilor documentului de politict in raport cu
indicatorii de rezultat ce urmeaza a fi atingi, precum si evaluarea perceptiel privind coruptia si estimarea

nivelului de incredere in Guvern, in autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si evaluarea
gradului de transparentd in procesul decizional.

2. OBIECTUL ACHIZITIEI PUBLICE

In vederea consolidarii calitatii politicilor publice, precum si executirii prevederilor Legii bugetului de stat
pentru anul 2019 nr. 303 din 30.11.2018, lanseaza prezenta procedura de achizigie publica pentru selectarea $1
contractarea serviciilor de expertizare $i evaluare a politicilor publice.

Prezenta procedura este realizatd conform prevederilor Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice.

2.1 Obiectiv general al contractului

Obiectivul general al contractului consta in achizitionarea serviciilor de expertizare si evaluare a politicilor
publice pentru domeniile indicate in LOT I-VIII, in particular a:

LOT 1. Strategiei nationale de integritate §i anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobata prin
Hotardrea Parlamentului nr. 56/2017, Pilonul II: Guvern, sectorul public si administratia publica
locald;

LOT 1I: Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobata prin
Hotardrea Parlamentului nr. 56/2017, Pilonul II: Guvern, sectorul public si administratia publica
locala;

LOT UI: Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzdtor pentru anii 2013-
2020 i Planurilor de actiuni aferente, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 1021 din 16.12.2013;
Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii pentru anii 2012-2020 si Planului
de actiuni aferent, aprobate prin Hotdardrea Guvernului nr.685 din 2012, Strategiei nationale de
atragere a investitiilor §i promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni
aferent, aprobate prin Hotdarirea Guvernului nr.511 din  25.04.2016, Strategiei inovationale a
Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru competitivitate” si Planului de actiuni
aferent, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 952 din 27.11.2013;
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- LOT 1V: Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr.
231/2011, a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformda a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr.6/2012, si a Hotaririi Parlamentului cu
privire la asigurarea continuitdtii reformelor in sectorul justifiei nr. 259 din 08.12.2016;

- LOT V: Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-mediei din Republica Moldova, aprobata prin Legea
nr. 67 din 26.07.2018;

- LOT VI Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2018, aprobatd prin
Hotardrea Guvernului nr.911/2016, si a Planului de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea
Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1351/2016;

- LOT VII: Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-2014, aprobat
prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 90/2011 si a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 89/2018;

- LOT VIII: Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobata prin
Hotdardarea Parlamentului nr. 56/2017, Pilonul IV: Comisia Electorala Centrala si partidele politice.

2.2 Beneficiarul contractului
Cancelaria de Stat, conform prevederilor Legii bugetului de stat pentru anul 2019 nr. 303 din 30.11.2018.

3. DESCRIEREA SARCINILOR OPERATORULUI ECONOMIC SELECTAT

Operatorii economici selectati vor presta servicii de expertizare si evaluare a politicilor publice pentru domeniile
indicate in LOT I - VIII, in baza prezentului Caiet de sarcini.

In acest sens, operatorii economici selectati vor trebui sa expertizeze si sa evalueze documentele de politici
conform loturilor.

Pentru a asigura o expertizare eficientd a documentului de politici, activitatile vor fi desfasurate in stransa
colaborare cu subdiviziunile responsabile ale Cancelariei de Stat si vor implica analiza individuala si de grup.

3.1 Principalele etape ale activititii de evaluare

Operatorul economic va presta serviciile in conformitate cu obiectivul general al contrac si procedurile specifice
conforme cu legislatia in vigoare.

1. Elaborarea unui raport de initiere, care va include metodologia, instrumentele de colectare a datelor, planul
de lucru cu termene clare

2. Colectarea datelor (interviuri, focus grupuri) in baza metodologiei elaborate si analiza documentului de
politici

3. Elaborarea raportului de expertizare si evaluare final si consultarea raportului elaborat cu toate partile
interesate.
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Pentru LOT Isi LOT II:

Nr. | Sarcina/Activitatea Livrabilul Perioada de timp
Pregatlrea planulull de, fupkn’ eait Raport de initiere si un plan de
include metodologia, instrumentele ’ .
1 lucru cu termene clare (3-5| 5 zile
de colectare a datelor, planul de lucru e
cu termene clare pag
Colectarea  datelor  in baza
2 | metodologiei elaborate si analiza | Documente analizate 10 zile
documentului de politici
Orgam;area consultarllor,A sedmgelpr/ Procese-verbale ale discutiilor .
3 grupurilor de lucru 1in analiza sl | 1 ; 10 zile
ospmentnly dgpalific cu partile interesate relevante
4 Elaborarea raportului de expertizare si Raportul final 15 zile

evaluare final

Prezentare power point

Pentru LOT II1:

Nr.

Sarcina/Activitatea

Livrabilul

Perioada de timp

Pregatirea planului de lucru care
include metodologia, instrumentele
de colectare a datelor, planul de lucru
cu termene clare

Raport de initiere si un plan de
lucru cu termene clare (3-5
pagini)

Metodologie elaborata

5 zile

Colectarea  datelor in  baza
metodologiei elaborate s1 analiza
documentului de politici

Documente analizate

20 zile

Organizarea consultarilor, sedintelor/
grupurilor de lucru in analiza
documentului de politici

Procese-verbale ale discutiilor
cu partile interesate relevante

10 zile

Elaborarea raportului de expertizare si
evaluare final

Raportul final

Prezentare power point

25 zile
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Pentru LOT 1V:
Nr. | Sarcina/Activitatea Livrabilul Perioada de timp
Pregdtirea planului de lucru care flaport de initiere §i uln plan3d§
1 include metodologia, instrumentele et cu fermiene clace (3- 5 4l
de colectare a datelor, planul de lucru pagini) 28
cu termene clare Metodologie elaborata
Colectarea datelor  in baza
2 metodologier elaborate si analiza | Documente analizate 10 zile
documentului de politici
0) 1 aril intelor/ S
3 Bal Rt cotisu L o, yedinie O | Procese-verbale ale discutiilor .
grupurilor de lucru 1in analiza . 10 zile
documentului de politici cu partile interesate relevante
Elaborarea raportului de expertizare 1 Raportul final ‘
4 evaluare final 2tz
Prezentare power point
Pentru LOT V:
Nr. | Sarcina/Activitatea Livrabilul Perioada de timp
Pregatirea planului de lucru care f{aport de Tltlere 31 uln plan3d§
| include metodologia, instrumentele s e {4 5 Jile
de colectare a datelor, planul de lucru pagini) z
ou termene clare Metodologie elaborata
Colectarea  datelor in  baza
2 | metodologiei elaborate si1 analiza | Documente analizate 10 zile
|| documentului de politici
' aril intel L
3 Orgam_z e oSl on el pr/ Procese-verbale ale discutiilor ;
grupurilor de lucru 1in analiza S ; 7 zile
documentului de politici cu partile interesate relevante
4 Elaborarea raportului de expertizare 1 Raportul final 20 zile
evaluare final Prezentare power point
Pentru LOT VI:
Nr. | Sarcina/Activitatea Livrabilul Perioada de timp
Pregatirea planului de lucru care Rafott de aiftere §i nil plakf de A
1 : . lucru cu termene clare (3-5 |5 zile
include metodologia, instrumentele 8
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de colectare a datelor, planul de lucru
cu termene clare

Metodologie elaborata

Colectarea datelor in baza

documentului de politici

2 | metodologiei elaborate si analiza | Documente analizate 20 zile
documentului de politici
Orgam_zarea consultarnlor,ﬂ sedmtelpr/ Progesesverbals ale discufiilor .
3 grupurilor de lucru in analiza SN 10 zile
documentului de politici cu partile interesate relevante
4 Elaborarea raportului de expertizare si Raportul final 25 zile
evaluare final :
Prezentare power point
Pentru LOT VII:
Nr. | Sarcina/Activitatea Livrabilul P’erloada de
timp
Pregatirea planului de lucru care | Raport de initiere i un plan de lucru cu
1 include metodologia, instrumentele | termene clare (3-5 pagini) 5 yile
de colectare a datelor, planul de lucru
cu termene clare Metodologie elaborata
Colectarea datelor  in baza
2 | metodologiei elaborate s1 analiza | Documente analizate 10 zile
documentului de politici
Orgam; area consultarllor,A sedm;elpr/ Procese-verbale ale discutiilor cu .
3 grupurilor de lucru 1n analiza | _ .7 d 10 zile
documentului de politici partile interesate relevante
Elaborarea raportului de expertizare si Raportul final .
4 20 zile
evaluare final :
Prezentare power point
Pentru LOT VIII:
Nr. | Sarcina/Activitatea Livrabilul Perioada de timp
Pregatirea planului de 1 L :
L resd planuiui de luctu - care Raport de initiere si un plan de
include metodologia, instrumentele : .
1 lucru cu termene clare (3-5| 5 zile
de colectare a datelor, planul de lucru agii)
cu termene clare pag
Colectarea datelor  in baza
2 metodologielr elaborate s$i1 analiza | Documente analizate 10 zile
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Organizarea consultarilor, sedintelor/ ) ,
= secin Procese-verbale ale discutiilor

grupurilor de lucru 1in analiza SR 10 zile
dooumentulol depalitic] cu partile interesate relevante
Elaborarea raportului de expertizare si Raportul final 15l

evaluare final

Prezentare power point

3.2 Indicatorii de rezultat pentru serviciile prestate

LA S

Pentru LOT I5i LOT II:

Estimarea nivelului de incredere in Guvern, in autoritatile administratiei publice centrale si locale;
Evaluarea perceptiei privind coruptia in cadrul autoritatilor guvernamentale;

Evaluarea mecanismelor existente de sanctionare a abaterilor disciplinare ale agentilor publici;
Evaluarea gradului de transparentizare decizionala si a datelor guvernamentale;

Evaluarea increderii cetatenilor in autoritatile anticoruptie (Centrul National Anticoruptie, Autoritatea
Nationala de Integritate, Procuratura).

Pentru LOT III:

Evaluarea perceptier mediului de afaceri in partea ce tine de reformele realizate in domeniul politicilor
economice si mediului de afaceri:

a. reforma controalelor de stat;

b. reforma actelor permisive;

c. instituirea ghiseului unic la eliberarea actelor permisive;

d. instituirea activitatii independente pentru persoanele fizice ce practicd comert cu amanuntul
(Titlul 11, Impozitul pe venit, Capitolul 10° Regimul fiscal al persoanelor fizice ce desfisoard
activitati independente , Codul Fiscal),

e. mentinerea patentei de Iintreprinzator ca forma organizare simplificata a activitatii de
intreprinzator (comert cu amanuntul si prestarii servicii).

Evaluarea politicilor de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocit;

Estimarea impactului programelor de suport financiar si consiliere metodologicd furnizate
intreprinderilor mici si mijlocii de catre ODIMM;

Evaluarea politicilor si actiunilor intreprinse de institutiile statului in domeniul asigurarii/ameliorarii
competitivitatii produselor si serviciilor autohtone, precum si promovarii exporturilor de produse finite
sl servicii,

Evaluarea capacitatii institutionale ale Agentiei pentru Investitii ca urmare a reorganizarii Guvernului;
Evaluarea perceptiei cetatenilor/mediului de afaceri despre prevederile Acordului de Liber Schimb,

Aprofundat s1 Cuprinzator dintre RM-UE (DCFTA), precum si alte Acorduri bilaterale similare.
Pentru LOT IV:

1. Evaluarea capacitatilor procuraturii si a eficientei activitatii acesteia in vederea optimizarii;

2. Evaluarea eficientei optimizarii sistemului judecétoresc;

3. Evaluarea impactului activitatilor de consolidare a capacititii de autoadministrare si independenti a sistemului
judecatoresc;

4. Evaluarea mecanismelor de uniformizare a practicii judiciare;
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5. Evaluarea rolului Institutului national al Justitiei in ridicarea nivelului profesionalismului si a responsabilitatii
persoanelor implicate in efectuarea justitiei;
6. Evaluarea oportunitatii specializarii judecatorilor;
7. Evaluarea activitatilor de consolidare a profesionalismului 1 a independentei procuraturii in vederea
consolidarii rolului, statutului si capacitatilor acestet institutii a statulut,
8. Evaluarea eficientei functionarii sistemului de executare a hotararilor judecatoresti in cauzele civile si a
tendintelor de imbunatatire a procesului de executare a hotararilor judecatoresti in general,
9. Estimarea impactului de implementarea a Strategiei asupra dezvoltdrii unui mediu favorabil dezvoltaru
durabile a economiet,

Pentru LOT V:
1. Analiza si evaluarea cadrului normativ in domeniul mediatic;
2. Evaluarea calitatii reglementarilor prin prisma gradului de promovare a libertatii s1 pluralismului mass-media;
3. Evaluarea concordantei cadrului normativ national cu legislatia internationala;
4. Evaluarea instrumentelor de gestionare a mass-mediei (regimul de proprietate, politica de cadre manageriale,
mecanismele de sustinere economicd a mass-mediel, etc);
5. Profesionalismul s1 responsabilitatea mass-media;
6. Necesitati financiare pentru asigurarea politicii nationale de dezvoltare a mass-media
7. Evaluarea gradului de securitate informationala din perspectiva mediatica. Riscurile si provocarile spatiului
mediatic nesecurizat.

Pentru LOT VI:

1. Evaluarea noilor structuri ale Guvernului si, in particular, ale ministerelor in vederea stabilirii gradului de
rationalitate si de coerentd ale acestora. Notd: sintagma ,, structuri ale Guvernului’” insereaza ministerele,
Cancelaria de Stat, alte autoritdfi administrative centrale subordonate Guvernului i structurile
organizationale din sfera lor de competenta (autoritdatile administrative din subordine, inclusiv serviciile
publice desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si institufiile publice in care ministerul,
Cancelaria de Stat sau altd autoritate administrativa centrald are calitatea de fondator), astfel precum
sunt definite de Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centralda de specialitate.

2. Evaluarea sistemului de planificare strategica la nivel de Guvemn;

3. Evaluarea rolului subdiviziunilor de analiza, monitorizare si1 evaluare a politicilor din cadrul ministerelor
s1 furnizarea recomandarilor pentru consolidarea rolului acestora in procesul de planificare strategica si
coordonare a politicilor;

Nota: inclusiv prin prisma Hotaririi Guvernului nr. 168 din 09.03.2010 cu privire la unitatea de analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul organului central de specialitate al
administratiei publice, modificata prin Hotarirea Guvernului nr.655 din 16.08.2017.

4. Evaluarea sistemului de autoritati care realizeaza functii ale Centrul Guvernului (Cancelaria de Stat,
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Centrul de Armonizare a
Legislatiei) si furnizarea recomandarilor pentru consolidarea interactiunii dintre aceste autoritati, Notd: a
se considera inclusiv prevederile Hotaririi Guvernului nr. 1082 din 08.11.2018 cu privire la
reorganizarea Cancelariei de Stat.

5. Analiza si evaluarea cadrului normativ in domeniul prestarii serviciilor publice in vederea relevarii
lacunelor existente si furnizarea recomandarilor de interventie;

6. Estimarea gradului de implementare a Planului de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor
publice pentru anii 2017-2021 si1 stabilirea ponderii serviciilor publice supuse reingineriei, a ponderii
serviciilor publice supuse digitizarii, in contextul concentrarii serviciilor publice in baza principiului
ghiseului unic in cadrul Agentiei Servicii Publice;

7. Evaluarea sistemului national de audit intern si furnizarea unor recomandari pentru consolidarea acestuia;

8. Evaluarea eficientei/impactului activitatii Agentiei de Solutionare a Contestatiilor si ale Agentiei Achizitii
Publice in noul context institutional,
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9. Evaluarea sistemului national de instruire a personalulur din autoritatile publice si furnizarea
recomandarilor pentru optimizarea si consolidarea acestuia,

10. Estimarea nivelului de respectare a principiilor meritocratice in procesul de recrutare si promovarea a
functionarilor publici.

Pentru LOT VII:

1. Evaluarea impactului optimizarii hartii dislocarii instantelor judecatoresti asupra dreptului constitutional
de acces liber la justitie;

2. Evaluarea gradului de incredere in actul de justitie;

3. Evaluarea gradului de constientizare privind inadmisibilitatea absolutd de limitare a dreptului de a nu fi
supus la torturd si alte rele tratamente, in special in randul reprezentantilor sistemului judecatoresc;

4. Evaluarea eficientei procesului de investigare si sanctionare a persoanelor culpabile de acte de tortura si
alte forme de rele tratamente;

5. Evaluarea eficientei si eficacitdtii Sistemului  national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor/prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane.

Pentru LOT VIII:
1. Evaluarea mecanismului de finantare a partidelor politice in vederea instituirii unui control eficient al finantarii
acestora s a campaniilor electorale.

3.3 in;elegerea actiunii §i a termenilor si conditiilor contractului

Operatorii economici trebuie sa obtina o intelegere suficienta a termenilor si conditiilor contractului si a anexelor
sale, cat sia altor informatii relevante. Daca acesta considera ca termenii i conditiile verificate nu sunt suficient
de clare, trebuie sa ceara clarificari de la beneficiar.

3.4. Raportare

Raportul de expertiza si evaluare a politicilor publice pentru domeniile prevazute la LOT I-VIII va fi perfectat
in limba romana.

Termenul de prezentare a raportului final de expertiza si evaluare a politicilor publice pentru domeniile
prevazute la LOT I-VIII: 30 aprilie 2019.

Cerintele de prezentare a raportarii sunt:

- 10 zile pentru raportul initial;

- 1 luna pentru raportul intermediar;

- 2 luni pentru raportul final.

Raportul va fi predat beneficiarului pe suport de hartie (2 exemplare in original in limba romana) si pe suport
electronic.

Receptia raportului va fi realizati de citre o comisie constituita din reprezentantii beneficiarului. In cazul in care
beneficiarul formuleaza observatii cu privire la raportul prezentat, operatorul economic are obligatia de a-l
revizui in concordantd cu acestea.

4. LOCUL IMPLEMENTARII CONTRACTULUI

Activitatile prevazute in prezentul caiet de sarcini vor fi realizate la sediul operatorului economic si la sediul
beneficiarului.
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5. REMUNERARE

Valoarea estimata pentru prestarea serviciilor de expertizare si evaluare a politicilor publice constituie:
-LOTI: 1250 000,00 MDL;

-LOT II: 1250 000,00 MDL;

-LOT III: 1250000,00 MDL;

-LOT1V: 1250 000,00 MDL;

-LOT V: 1250 000,00 MDL;

-LOT VI: 1250 000,00 MDL;

-LOT VII: 1250 000,00 MDL;

-LOT VIII: 1250 000,00 MDL.

Valoarea totala a achizitiei constituie: 10 000 000,00 lei MDL.

6. TERMEN DE VALABILITATE A CONTRACULUI: pina la 31 decembrie 2019.

7. INTOCMIREA SIDEPUNEREA OFERTEI
Aplicantii interesati vor depune urmatoarele documente:

Oferta tehnica

In cadrul prezentei proceduri au dreptul si participe organizatii necomerciale, persoane juridice, grup de experti
inregistrati in Registrul de stat al persoanelor juridice, in conformitate cu Legea nr.837/1996 cu privire la
asociatiile obsesti 1 Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice $i a intreprinzatorilor
individuali.

Se incurajeaza depunerea ofertei in parteneriate si consortilor de entitati participante. Cooperarea cu
organizatiile membre ale Consiliului National pentru Participare (CNP) din toate editiile (2010-2019).

Oferta financiara
Oferta financiara va trebui sa nu depaseasca valoarea financiara propusa la punctul 5. Oferta financiara va detalia
costurile operatorului economic, in vederea asigurarii activitatilor mentionate in oferta tehnica.

8. ATRIBUIREA. NIVELUL MINIM (NIVELURILE MINIME) AL (ALE) CERINTELOR
EVENTUAL IMPUSE

Criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Pentru factorii de evaluare s-au stabilit ponderi, care reflectd importanta pe care o reprezinta factorul respectiv
in alegerea unui prestator de servicii calitativ superior.

Punctajul maxim care poate fi atribuit unei oferte este de maxim 100 de puncte, din care:

- maxim 40 de puncte pentru pret si

- maxim 60 de puncte pentru experienta personalului implicat in executarea contractului.

I. Pretul — maxim 40 de puncte

Punctajul se acorda astfel:

- oferta cu pretul cel mai mic — 40 de puncte;

- pentru restul ofertelor, pretul se stabileste dupa urmatorul algoritm: (P.min/P.ofertat) x 40 puncte.

II. Experienta personalului implicat in executarea contractului — 60 de puncte;

Indiferent de numarul expertilor propusi, punctajul pentru acest factor de evaluare se acorda pentru un singur
expert propus, cel cu experienta profesionald cea mai mare.
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Dovada experientei se va face prin prezentarea de documente justificative (contracte, recomandari, certificate,
declaratie pe propria raspundere, alte documente), din care sa rezulte participarea in calitate de expert.

Din documentele depuse trebuie sa reiasa urmatoarele: titlul proiectului, autoritatea beneficiard, valoarea totala
a proiectului, perioada de derulare, persoana de contact din cadrul autoritatii/beneficiarului privat beneficiar.

Evaluarea se va efectua: pentru mai multe loturi.

Garantia
Modul de constituire a garantiei este reglementat de art.68 al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice si
reprezinta:

- Garantia pentru oferta 0,01 %;

- Garantia pentru buna executie 0,1% .

Criterii privind eligibilitatea operatorilor economici care pot determina eliminarea acestora si a

criteriilor de selectie:

Nr. Descrierea criteriului/cerintei Mod de demonstrare a indeplinirii Nivelul minim/
d/o criteriului/cerintei: Obligativitatea
1. | Formularul ofertei (F.3.1) original - confirmat prin Obligatoriu
semnatura si stampila (dupa caz)
Participantului
2. | Garantia pentru ofertd in marime de original - prezentata in Obligatoriu
0,01 % modalitatea prevazuta in
Formularul (F.3.2)
3. | Garantia de buna executic in marime de | original — prezentata in Obligatoriu
0,1% modalitatea prevazuta in
Formularul (F.3.6)
4. | Formular informativ despre ofertant original — confirmat prin Obligatoriu
(F.33) semndtura si stampila (dupa caz)
Participantului
5. | Declaratia privind conduita etica si original — confirmata prin Obligatoriu
neimplicarea in practici frauduloase si semnitura gi stampila (dupa caz)
de corupere (F3.4) Participantului
6. | Specificatia tehnica (F4.1) original — confirmata prin Obligatoriu
semnatura $i stampila (dupa caz)
Participantului
7. | Specificatia de pret (F4.3) original — confirmat prin Obligatoriu
semndtura $i stampila (dupa caz)
Participantului
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8. | Extras din registrul de Stat al copie — emis de organul Obligatoriu
persoanelor juridice competent, confirmatad prin
aplicarea semnaturii g1 stampilei
(dupa caz) Participantului

9. | Certificat de atribuire a contului bancar | copie — eliberat de banca Obligatoriu
detindtoare de cont

10. | Certificat de efectuare sistematica a copie — eliberat de Inspectoratul Obligatoriu
platii impozitelor, contributiilor Fiscal (valabilitatea certificatului
— conform cerintelor
Inspectoratului Fiscal al

Republicii Moldova)
11. | Formularul standard al Documentului original — confirmat prin Obligatoriu
Unic de Achizitii European (DUAE) semnatura $1 stamplla (dupﬁ caz)
Participantului

12. | Declaratia pe propria raspundere privind | original — confirmat prin semnatura si | Obligatoriu
neafilierea politica in ultimii 5 ani stampila (dupa caz) Participantului

13. | Declaratia pe propria raspundere privind | original — confirmat prin semnatura i | Obligatoriu
nesustinerea partidelor politice in stampila (dupa caz) Participantului
campanii ¢lectorale (inclusiv financiar)

14. | Declaratia pe propria raspundere privind | original — confirmat prin semnatura si | Obligatoriu
lipsa statutului de colaborator operativ stampila (dupa caz) Participantului
al serviciilor de informatie din tara sau a
unei tari terte, de agent sub acoperire
sau de informator in cadrul acestor
servicil pana in 1991 si prezent

15. | Declaratia pe propria raspundere privind | original — confirmat prin semnatura si | Obligatoriu
neparticiparea in procesul de stampila (dupa caz) Participantului
implementare a politicii in calitate de
factor decizional (expert) sau consultant
in baza contractului, in ultimii 3 ani

16. | Declaratia pe propria raspundere privind | original — confirmat prin semnatura si | Obligatoriu
experienta demonstrata pe parcursul stampila (dupa caz) Participantului
ultimilor 5 ani in domeniul de expertiza
cu folosirea evaluarilor si propunerilor
de politici pe baza de probe de politici

17. | Cazierul judiciar original — emis de organul competent | Obligatoriu

9. CONDITII DE PLATA

Plata serviciilor se face in baza raportului, facturii fiscale (dupa caz) emise in original de catre operatorul
economic si este conditionata de acceptarea de catre beneficiar a Raportului de expertizi si evaluare a politicilor
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publice pentru domeniile mentionate in LOT I-VIII, depuse de catre operator, si efectuarea receptiei de citre
comisia de receptie a beneficiarului.

Plata pentru serviciile de expertizare si evaluare a politicilor publice se va realiza in trei etape:

- 20% din suma totala a achizitiei (lot si/sau loturilor) urmare prezentarii si aprobarii raportului initial;

- 30% din suma totald a achizitiei (lot si/sau loturilor) urmare prezentarii i aprobarii raportului intermediar;

- 50% din suma totala a achizitiei (lot si/sau loturilor) urmare prezentarii si aprobarii raportului final.

10. CONFLICTUL DE INTERESE

Se aplica prevederile Capitolului IX, art.79 al legii nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Nedeclararea unui conflict de interese sau incalcarea confidentialitafii i a impartialitatii in procesul de evaluare
in care este implicat operatorul economic selectat duce la rezilierea contractului de prestart servicit. De
asemenea, operatorul economic selectat va suporta orice alte consecinte si sanctiuni prevazute de lege sau de
contractele mentionate.

In cazul in care dupa semnarea contractului de prestiri servicii se constatd cd operatorul economic selectat se
afla in conflict de interese, atunci contractul de prestari servicii se reziliaza.

11. CONFIDENTIALITATE SI IMPARTIALITATE

Operatorul economic selectat trebuie si respecte confidentialitatea totala cu privire la informatile 1
documentele pe care le primeste. Operatorul economic selectat va semna o ,,Declaratie de confidentialitate si
impartialitate”, inainte de inceperea activitatilor prevazute in contract.

12. CONDITII GENERALE CE TREBUIE INDEPLINITE DE OFERTANT

Cerintele prevazute in caietul de sarcini sunt minimale si obligatorii, nerespectarea acestor cerinte precum
si a celor din documentatia de elaborare si prezentare a ofertei duce la respingerea ofertelor de prezentare,
autoritatea contractanta rezervandu-si dreptul de a descalifica ofertele incomplete.

In cazul in care valoarea ofertei depuse depiseste valoarea estimata a achizitiei, oferta va fi respinsa.

Este obligatia prestatorului sa asigure calitatea produselor furnizate achizitorului. Furnizorul este direct
raspunzator pentru calitatea produselor furnizate. Nerealizarea la parametrii stabilifi prin contract g1 caietul
de sarcini, atrage dupa sine rezilierea de drepta contractului.
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