Caiet de Sarcini:

Servicii de Consultanti pentru Evaluarea Impactului asupra Mediului si Social (EIMS)
in Context National si Transfrontalier pentru Proiectul de Extindere a Portului
Giurgiulesti

1.0 Cadrul General si Obiectivele Contractului

Prezentul Caiet de Sarcini stabileste cerintele tehnice, legale si procedurale pentru contractarea
serviciilor de consultanta specializata in vederea elaborarii unui studiu complex de Evaluare a
Impactului asupra Mediului si Social (EIMS). Acest studiu este esential pentru a asigura cd
proiectul de extindere a Portului de Pasageri si Marfuri Giurgiulesti, o initiativd de importanta
strategicd nationald, este dezvoltat si implementat in deplind conformitate cu cele mai inalte
standarde nationale si internationale de protectie a mediului, avand in vedere sensibilitatea
ecologicd exceptionald a amplasamentului.

Element Detalii
Autoritatea g Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR)
Contractanta ’
Denumirea Servicii de elaborare a studiului de mediu privind lucrarile de
Contractului extindere a Portului de Pasageri si Marfuri Giurgiulesti
Locul Prestarii Municipiul Cahul, s. Giurgiulesti, terenul cu numérul cadastral
Serviciilor 9420102.081, cu suprafata de 61,02 ha

\Maxim 7 luni de la semnarea contractului (fara a include perioada de|
examinare a documentelor de catre Agentia de Mediu si alte institutii
de Stat).

Durata Estimata a
Contractului

Scopul principal al contractului este de a asigura conformitatea proiectului cu legislatia
nationald si europeand relevantd in domeniul protectiei mediului. Acest lucru va fi realizat
printr-o analizd riguroasd si exhaustivd a impacturilor potentiale asupra biodiversitatii, a
corpurilor de api, a peisajului si a altor factori de mediu. In baza acestei analize, consultantul
va formula un set de masuri tehnice si institutionale adecvate pentru a preveni, atenua si
compensa efectele adverse identificate.

Obiectivele specifice ale studiului EIMS sunt urmatoarele:

1. Colectarea, analiza si sinteza datelor de teren si a celor existente privind conditiile de
mediu si sociale de baza (habitate, flora, fauna, hidrologie, calitate a apei etc.).

2. Identificarea si evaluarea detaliatd a impacturilor directe, indirecte si cumulative ale
proiectului asupra speciilor, habitatelor i a tuturor factorilor de mediu relevanti.

3. Stabilirea unui set coerent si fezabil de masuri de evitare, reducere, compensare si
monitorizare a impacturilor negative.

4. Analiza detaliatd a modificarilor fizice preconizate si a necesarului de resurse naturale
pe parcursul tuturor etapelor de implementare a proiectului.



5. Evaluarea emisiilor, a deseurilor generate de activitatea planificatd si a metodelor
propuse pentru eliminarea acestora.

6. Elaborarea unui Plan de Management de Mediu si Social (PMMS) robust pentru a ghida
fazele de constructie si operare ale proiectului.

Atingerea acestor obiective este conditionata de respectarea strictd a cadrului legal complex ce
guverneaza zona proiectului, un cadru detaliat in sectiunea urmatoare.

2.0 Cadrul Legal, de Reglementare si de Protectie Aplicabil

Importanta cadrului legal este criticd, avand in vedere amplasarea proiectului intr-o zond de o
sensibilitate ecologicd exceptionala, la confluenta Dunérii cu Prutul, si cu o relevanta
transfrontalierd evidenta. Orice activitate propusa trebuie s se conformeze imperativ legislatiei
nationale in vigoare si conventiilor internationale ratificate de Republica Moldova, care
instituie un regim special de protectie pentru acest teritoriu.

2.1 Legislatia Nationala Obligatorie

Studiul EIMS trebuie sa respecte cu strictete prevederile urmatoarelor acte normative cheie:
e Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.
e Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologica.
e Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat.

Nota Importanta: Se va acorda o atentie deosebita restrictiei severe impuse de Legea nr.
1538/1998, care la Art. 11, alin. (1) expres prevede ca ,retragerea de terenuri din fondul ariilor
protejate este strict interzisd, cu exceptia cazurilor cand acestea isi pierd valoarea in urma
calamitatilor naturale sau catastrofelor si cand nu mai pot fi restabilite .

2.2 Conventii si Directive Internationale Relevante

Proiectul se supune, de asemenea, cerintelor urmatoarelor instrumente internationale si
europene:

o Conventia Espoo: Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier, a carei aplicare este obligatorie dat fiind potentialul impact semnificativ
in afara teritoriului Republicii Moldova.

e Conventia Ramsar: Conventia privind zonele umede de importanta internationala,
care guverneaza statutul de protectie al zonei.

e Reteaua Emerald si Conventia de la Berna: Proiectul poate afecta direct un sit
Emerald, impunand o evaluare specifica conform cerintelor retelei.

e Directiva-cadru privind apa (2000/60/CE): Toate analizele privind corpurile de apa
de suprafatd si subterane, calitatea apei si sedimentelor, precum si impacturile
hidromorfologice trebuie realizate in conformitate cu cerintele acestei directive.

2.3 Statutul Special de Protectie al Amplasamentului

Terenul propus pentru extinderea portului este situat la intersectia a trei areale distincte cu
regim special de protectie, care se suprapun si se completeaza reciproc:



e Situl Emerald din regiunea biogeografica stepicd cu codul MD00000012 Lacurile
Prutului de Jos.

e Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos”, inclusa in Reteaua Mondiala UNESCO a
Rezervatiilor Biosferei.

e Zona umeda de importanta internationala Lacurile Prutului de Jos (nr. 1029 in
Lista Ramsar).

Domeniul de aplicare al serviciilor, detaliat in sectiunea urmatoare, este conceput pentru a
raspunde direct acestor cerinte legale si de protectie multiple si stringente.

3.0 Faza 0. — Depunerea Cererii pentru Eliberarea Acordului de mediu conform Anexei 3
a Legii 86/2014.

Cererea pentru eliberarea acordului de mediu (Evaluarea Prealabila de Mediu) va fi elaborata
de Consultant in colaborare cu MIDR si depusd la Agentia de Mediu de beneficiar (vezi
anexal).

Agentia de Mediu va decide daca elibereazd Acordul de Mediu sau este necesara Evaluarea
Impactului Asupra Mediului in context national sau transfrontalier. Daca va considera ca este
necesar EIM va oferi structura (cuprinsul) EIM si alte cerinte specifice.

3.1 Faza I: Studii de Baza (Baseline Studies)

Aceastd faza este fundamentald pentru stabilirea unei imagini de referintd stiintifice,
comprehensive si actualizate a conditiilor de mediu si sociale existente 1nainte de orice
interventie. Aceastd imagine de referinta (baseline) va servi drept etalon non-negociabil pentru
evaluarea cantitativa si calitativa a tuturor impacturilor potentiale ale proiectului.

3.1.1. Studii privind Biodiversitatea si Ecosistemele

Consultantul va realiza o evaluare completd a componentei biotice, care va include, dar nu se
va limita la:

e Documentarea detaliatd a starii generale de conservare a ecosistemelor, pe baza
literaturii de specialitate si a materialelor cartografice existente.

e Realizarea de inventare faunistice si floristice complete 1n teren, pe parcursul
sezoanelor relevante, pentru a cartografia distributia si a estima abundenta populatiilor
de specii si a comunitatilor de plante/animale.

o Identificarea si cartografierea prezentei speciilor de flord si fauna rare, cu statut de
protectie la nivel national si international.

e Zonarea functionald a terenului n functie de valoarea sa conservativa.

e Analiza detaliata a sitului Emerald MDO00000012, incluzand: suprafata afectata, tipurile
de habitate si specii vizate de proiect, structura si dinamica populatiilor speciilor
afectate, functiile ecologice, relatiile cu alte arii protejate si obiectivele de conservare
stabilite.



3.1.2. Studii Hidro-Morfologice, Hidrologice si de Calitate a Apei

Se va efectua o caracterizare exhaustiva a regimului apelor, care va cuprinde:

Colectarea datelor din cele mai recente masuratori de adancime (batimetrice) in zona
de apa a portului.

Analiza calitatii apei si a sedimentelor de fund, conform indicatorilor fizico-chimici,
biologici si hidromorfologici prevazuti de Directiva-cadru privind apa (2000/60/CE).

Identificarea si cartografierea tuturor corpurilor de apa de suprafatd si subterane din
bazinele Dunarii s1 Prutului susceptibile de a fi afectate.

Evaluarea detaliatd a regimului apelor subterane si a potentialului impact al lucrarilor
asupra acestuia.

Realizarea unei cercetdri hidraulice aprofundate in regiunea confluentei Dunarii cu
Prutul pentru a stabili conditiile actuale.

3.1.3. Studii Pedologice, Geologice si Climatice

Pentru a completa imaginea de referintd a mediului abiotic, se vor realiza urmatoarele:

Un studiu pedologic pentru a caracteriza tipurile de sol, fertilitatea, structura si
vulnerabilitatea la eroziune si contaminare, factori esentiali in contextul lucrarilor de
dragare si a potentialelor scurgeri accidentale.

Un studiu geologic si geotehnic pentru a evalua stabilitatea terenului, riscurile
geologice si conditiile de fundare necesare pentru lucrarile de constructie propuse.

Colectarea de date climatice relevante (precipitatii, temperaturi, regimul vanturilor) si
analiza potentialelor tendinte ale schimbarilor climatice care pot exacerba riscurile
hidrologice, cum ar fi inundatiile sau perioadele de seceta, influentdnd atat proiectul,
cat si vulnerabilitatea ecosistemelor locale.

3.2 Faza II: Modelare Predictiva si Analiza Alternativelor

Aceastd faza este decisiva pentru validarea sustenabilitatii proiectului, trecand de la analiza
conditiilor actuale la prognozarea riguroasa a scenariilor viitoare si la evaluarea transparenta a
optiunilor strategice.

3.2.1. Modelare Predictiva

Consultantul va dezvolta un model predictiv robust care sa analizeze, in scenariul post-
implementare, urmatoarele procese:

Dinamica debitului de apa si redistribuirea acestuia la confluenta Dunarii cu Prutul.
Procesele de sedimentare, eroziune si depunere in zona de influenta a proiectului.
Impactul potential al schimbarilor climatice asupra acestor dinamici hidrologice.

Modelul trebuie sé ia in considerare lucrarile de intretinere viitoare, precum dragarea
periodica si gestionarea depozitelor de namol.



3.2.2. Analiza Alternativelor Rezonabile

Se va realiza o descriere si o evaluare comparativd a alternativelor rezonabile la activitatea
planificatd. Aceastd analizd trebuie sd includd cel putin trei alternative, printre care si
optiunea de a nu face nimic (,,zero option”). Pentru fiecare alternativd se vor evalua
impacturile de mediu si sociale, costurile si beneficiile, iar la final se va prezenta o justificare
solida si transparentd pentru alternativa aleasa ca fiind preferabila.

3.3 Faza I1I: Evaluarea Impacturilor si Elaborarea Masurilor

Aceasta faza reprezintd nucleul studiului EIMS, unde datele de baza si rezultatele modelarii
predictive sunt utilizate pentru a identifica, descrie si evalua riguros impacturile potentiale ale
proiectului asupra tuturor componentelor de mediu si sociale.

Evaluarea va acoperi, fara a se limita la, urmatoarele tipuri de impact:
e Evaluarea impactului asupra hidromorfologiei fluviului Dunérea si a raului Prut.

o Evaluarea impactului asupra ecosistemelor acvatice si costiere, inclusiv asupra
biodiversitatii (specii si habitate) si a peisajului, pe termen scurt, mediu si lung.

o Evaluarea impactului in contextul managementului riscului de inundatii in bazinul
Dunarii si subbazinul Prutului.

e Analiza impacturilor directe, indirecte si cumulative, luand in considerare si alte
proiecte sau activitati existente sau planificate iIn zond, pentru a evita evaluarea
proiectului in mod izolat si pentru a intelege presiunea sinergica asupra ecosistemelor.

3.3.1. Planul de Masuri de Atenuare, Prevenire si Compensare

Pe baza evaludrii impacturilor, consultantul va elabora liste clare, specifice si actionabile de
masuri. Pentru fiecare masurda propusd, se vor specifica: actorii responsabili pentru
implementare, un calendar estimativ, indicatori de performantd masurabili si o estimare
preliminard a costurilor. Listele vor include:

e O lista de masuri planificate pentru a preveni si minimiza impactul negativ al
implementdrii proiectului asupra corpurilor de apa si a ecosistemelor costiere si
acvatice.

e O lista de masuri compensatorii menite sd contrabalanseze consecintele negative
inevitabile, cu un accent special pe cele cu potential impact transfrontalier.

e Propuneri specifice de masuri pentru a fi incluse in Planul de Management al
Bazinului Dunirii (gestionat de ICPDR) si in Planul de Management al Riscului
de Inundatii corespunzator.

Necesitatea de a aborda In mod specific dimensiunea transfrontaliera a acestor impacturi si
masuri impune o atentie deosebitd procedurilor internationale relevante.

4.0 Cerinte Specifice privind Evaluarea Impactului Transfrontalier (Conventia Espoo)

Avand in vedere amplasarea proiectului la frontiera de stat si potentialul impact transfrontalier
semnificativ, aplicarea procedurilor stipulate de Conventia Espoo este obligatorie. Consultantul
va avea urmatoarele responsabilitati in acest context:



Analiza Potentialului Impact Transfrontalier: Realizarea unei evaludri detaliate si
documentate a modului in care lucrérile propuse si efectele lor (hidrologice, ecologice
etc.) pot afecta mediul 1n afara teritoriului Republicii Moldova.

Pregitirea Documentatiei de Notificare: Elaborarea pachetului complet de
documente tehnice si a rezumatelor necesare Autoritatii Contractante pentru a notifica
oficial partile potential afectate, asigurandu-se cd documentatia este conforma nu doar
cu litera Conventiei, ci si cu bunele practici internationale in materie de notificare
transfrontaliera.

Contributia la Procesul de Consultare: Oferirea de suport tehnic si expertiza
Autoritatii Contractante pe parcursul procesului de consultare cu autoritétile si publicul
din statele vecine.

Integrarea Rezultatelor: Asigurarea cd rezultatele consultarilor transfrontaliere si
comentariile pertinente primite de la partile afectate sunt analizate, luate in considerare
si integrate 1n versiunea finald a raportului EIMS si in Planul de Management de Mediu
si Social.

Finalizarea cu succes a acestor activitati complexe se va materializa in produsele finale ale
contractului, detaliate mai jos.

5.0 Livrabile, Raportare si Cronograma

Aceastd sectiune defineste produsele finale (livrabilele) asteptate de la consultant, formatul
acestora si calendarul de predare, care trebuie sa se Incadreze in durata totala a contractului.

5.1 Lista Livrabilelor Cheie

Consultantul va preda urmatoarele documente, structurate logic pe parcursul derularii
contractului:

I.

Cererea de eliberare a Acordului de mediu (evaluarea prealabila de Mediu).
Raport de Evaluare Preliminara si Definire a Domeniului de Aplicare (Scoping
Report): Un document initial care fundamenteaza metodologia si aria de acoperire a
studiului EIMS.

Raport Complet al Studiilor de Baza: Un raport detaliat care prezintd exhaustiv
rezultatele tuturor studiilor din Faza I (biodiversitate, hidro-morfologie, geologie,
pedologie etc.).

Raport de Evaluare a Impactului asupra Mediului si Social (EIMS Report):
Documentul central si final al studiului, care va integra toate analizele, evaluarea
alternativelor, identificarea si evaluarea impacturilor, masurile de atenuare si rezultatele
consultarilor. Acesta trebuie sa includd o matrice clard a impacturilor (descriere,
magnitudine, duratd, reversibilitate) si o legatura directa intre fiecare impact identificat
si masurile de atenuare propuse.

Plan de Management de Mediu si Social (PMMS): Un document operational,
prezentat ca document de sine statator sau ca anexa detaliata la raportul EIMS, care va
contine planurile de actiune, responsabilititile, calendarul si bugetele pentru
implementarea masurilor de atenuare si monitorizare.



5. Rezumat Non-Tehnic: O sintezd clara si accesibild a raportului EIMS, redactata intr-
un limbaj simplu, destinatd informarii si consultarii publicului larg.

5.2 Conditii de Livrare si Raportare
o Toate documentele vor fi prezentate in limba roména.

e Toate hartile, planurile si materialele cartografice vor fi prezentate atdt in formate
digitale standard (GIS-compatibile, ex: shapefile, GeoTIFF), cat si tiparite la o scara
adecvata. Acestea vor indica in mod clar coordonatele geografice 1n sisteme de proiectie
recunoscute (ex: WGS 84 sau MOLDREF 99).

5.3 Durata si Etapele Contractului

Durata maxima pentru finalizarea tuturor activitatilor si predarea livrabilelor este de 7 luni de
la data semnarii contractului. Ofertantul va prezenta in cadrul ofertei tehnice un plan de lucru
detaliat (cronograma/diagrama Gantt) care sd indice termene clare pentru fiecare livrabil
mentionat mai sus si pentru etapele cheie ale proiectului.

Realizarea acestor livrabile la un standard profesional inalt depinde in mod direct de calificarea
si experienta echipei de experti propuse.

6.0 Cerinte pentru Echipa de Experti (Companie/ONG)

Succesul acestui studiu complex si multidisciplinar depinde de mobilizarea unei echipe de
experti cu experientd demonstratd Tn domeniile relevante si cu o intelegere profunda a
contextului ecologic si legal specific proiectului. Echipa propusa trebuie sa includa cel putin
urmatoarele roluri cheie:

e Coordonator de Proiect / Expert EIMS: Expert senior cu experientd vastd in
gestionarea evaludrilor de impact pentru proiecte majore de infrastructura si cu o
cunoastere aprofundatd a procedurilor institutiilor financiare internationale si a
conventiilor de mediu (in special Conventia Espoo).

o Expert Biodiversitate (Biolog/Ecolog): Specialist in evaluarea florei, vegetatiei si a
tipurilor de habitate, cu expertizd demonstrata in flora, vegetatie, fitocenologie si,
preferabil, In management silvic specific ecosistemelor de lunca.

e Zoolog: Specialist In fauna terestra, avifaund si ihtiologie, cu experientd in evaluarea
impactului asupra populatiilor de specii protejate.

o Hidrolog / Hidrogeolog: Expert in modelare hidraulicd si hidrologica, evaluarea
impactului hidromorfologic si analiza resurselor de apa de suprafata si subterane.

e Geolog / Inginer Geotehnician: Specialist in evaluarea conditiilor geologice, a
riscurilor geotehnice si a stabilitatii terenului pentru proiecte de infrastructura.

e Pedolog: Specialist in cartarea, analiza si evaluarea calitatii solurilor si a vulnerabilitatii
acestora.

Ofertantii trebuie sd demonstreze experienta in dezvoltarea a cel putin 3 Evaluari ale Impactului
asupra mediului In context national si/sau transfrontalier; sa prezinte in cadrul ofertei CV-urile



detaliate ale tuturor expertilor propusi, demonstrand prin proiecte anterioare si calificari
academice experienta relevanta pentru fiecare rol solicitat in prezentul Caiet de Sarcini.

Anexa 1.
Continutul Cererii privind eliberarea acordului de mediu.

Cererea privind emiterea acordului de mediu contine scrisoarea oficiald si, cel putin,
urmatoarele informatii:

1.Activitatea planificatd (denumirea, tipul).

2.Initiatorul activitatii planificate (denumirea, adresa juridica, postala si electronicd, numerele
de telefon, fax).

3.Persoana de contact (functia ocupatd, adresa electronica, numerele de telefon si fax).

4.Este sau nu indicatd activitatea planificatd in anexa nr. 1 sau nr. 2 la Legea privind evaluarea
impactului asupra mediului; obiectivele activitatii planificate.

S.Justificarea activitatii planificate, indicand alternativele (locul de realizare, tehnologiile
folosite si optiunea ,,zero”™).

6.Descrierea activitdtii planificate (un rezumat al proiectului, caracteristicile tehnice/fizice ale
intregii activitati planificate, natura, scara, tehnologiile, relatia cu alte activitati existente sau
planificate, descrierea lucrarilor de demolare).

7. Descrierea amplasarii activitatii planificate, acordand o atentie speciald sensibilitatii
ecologice a zonelor geografice susceptibile de a fi afectate (descrierea si justificarea alegerii
locatiei, amplasarea 1n raport cu siturile Emerald).

8. Termenele de realizare a activitatii planificate (inceputul si durata constructiei si exploatérii).

9. Incadrarea in planurile de urbanism/amenajare a teritoriului aprobate/adoptate si/sau alte
documente de politici si planificare.

10. Descrierea aspectelor de mediu susceptibile de a fi afectate in mod semnificativ de
activitatea planificata.

11. Descrierea potentialului impact semnificativ asupra mediului al activitatii planificate, in
limita informatiilor disponibile privind acest impact, care rezulta din:

a) reziduurile si emisiile preconizate, precum si eliminarea deseurilor, daca este cazul;
b) utilizarea resurselor naturale, in special a solului, a terenurilor, a apei si a biodiversitatii.
12. Descrierea masurilor de protectie a mediului pentru minimizarea impactului negativ.

13. Criteriile prevazute in anexa nr. 4 se iau in considerare, daca este cazul, la etapa compilarii
informatiilor in conformitate cu punctele 1-12.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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