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SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-767-20 Data: 19.10.2020

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Alexidar Grup” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/946/20 la data de 29.09.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1596693793923 din 27.08.2020

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistrata cu nr. 02/946/20 din 29.09.2020, depusa de catre ,,Alexidar Grup” SRL,
adresa: mun. Chisindu, com. Bacioi, str. Garofita, nr. 9, numar de identificare
(IDNO): 1012600031735, tel.: 068559133, e-mail: alexidargrup@gmail.com, pe
marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1596693793923 din 27.08.2020, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie capitala a
sistemului de incalzire a IP Bender”, initiata de catre Inspectoratul de Politie Bender,
adresa: or. Bender, str. Dzerjinski 46, numar de identificare (IDNO):
1006601000897, tel.: 079657984, e-mail: anatol.karaush@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat sedintd deschisa la data de
12.10.2020 ora 09:00, la care au participat reprezentantii  contestatorului, ai
autoritatii contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1596693793923 din 27.08.2020, ,,Alexidar Grup” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

,,La data de 27-08-2020 compania Alexidar Grup SRL a participat la COP MD-
1596693793923 ,, Lucrari de reparatie capitald a sistemului de incalzire a IP din or.
Bender. Prin scrisoarea nr. 34/24-1 din 25 septembrie 2020, am fost aflat ca,
invingator a fost desemnat ,,Cebascom” SRL, analizind devizul ofertantului
Invingator s-a constatat un sire de abateri de la caietul de sarcini i anume:

DEVIZ LOCAL Nr. 2-1 (Lucrari de reparatie a sistemului de incadlzire,
Procuratura) nu au fost incuse mai multe materiale, iar la poz. 53 nu a fost inclusa
manopera.

|2 | RpIC19C | Demontarea tevii negri, pentru instalatii, montate la | m |




incalzire centrala prin sudare, la constructii de locuit si
social culturale, la legarea aparatelor, a coloanelor de
distributie etc. avind diametrul de 1 1/2™ -2"

7136040011800 | Instalator incalzire h-om | 0,4200
2875274123510 | Dop din fonta buc
2411115004512 | Oxigen tehnic gazos $2031 m3 | 0,1100
2413547308164 | Carbura de calciu tehnica (carbid) S102 kg |0,2020
1714227322940 Cinepa fuior kg
3 RpIC19A | Demontarea tevii negri, pentru instalatii, montate la
incalzire centrala prin sudare, la constructii de locuit si
social culturale, la legarea aparatelor, a coloanelor de m
distributie etc. avind diametrul de 3/8" - 3/4"
7136040011800 | Instalator incalzire h-om | 0,3000
2875274123510 | Dop din fonta buc
2411115904512 | Oxigen tehnic gazos S2031 m3 | 0,0600
2413547308164 | Carbura de calciu tehnica (carbid) S102 kg ]0,1370
21 IBOSA Radiatoare din aluminiu, corpul de radiator avind pina la
10 elemente, inclusiv buc
7136040011749 | Instalator incalzire si gaze h-om | 2,0000
2822115700000 | Radiator din fonta Termo 500/095 buc | 1,0000
1714227322940 | Cinepa fuior kg |0,0300
2430126100338 | So|utie de etansare kg
2811236832352 | Burghiu cu cap widia cu D=8 buc
2875276313344 | Diblu cu expandare cu D=8 buc
2952270007609 | Masina de gaurit electrica h-ut | 0,2000
25 IC408 Bratara pentru fixarea conductelor din otel pentru instalatia
de incalzire centrala sau gaze, montata prin dibluri de 1 1/2" buc
7136040011749 | |nstalator incalzire si gaze h-om | 0,2800
%5274204000 Bratara fixare de 1 1/2" buc | 1,0000
2811236832352 | Burghiu cu cap widia cu D=8 buc
2524906720949 | Djply din PVC cu D=8 buc
2874115837161 | Syruburi pentru lemn cu cap inecat crestat 5 x 50 F1 buc
2874125881241 | Saibe uzuale, plate M 10 buc | 1,0000
2952270007609 | Masina de gaurit electrica h-ut | 0,1000
31 IAZ3A Filtru d=1 1/2" buc
7136040011749 | |nstalator incalzire si gaze h-om | 3,1000
Filtrud=112" | Eiltru d=1 1/2" buc | 1,0000
2875214400258 | Flansa plata Dn=15 Pn 6 buc
2513206622020 | Placa marsit de 3,0 mm, 25 at. kg
2874115801071 | Syruburi cap hexagonal M 12x40 mm buc
2874115842760 | Pjylita hexag. M12 buc
2874125881289 | Sajbe uzuale, plate M 14 buc
2413547308164 | Carbura de calciu tehnica (carbid) S102 kg
2411115904512 | Oxigen tehnic gazos 52031 m3
2734125900487 | Sjrma pt. sudura, obisnuita dn=2,5 mm kg
53 IBOSA Radiatoare din aluminiu, corpul de radiator avind pina la 10
elemente, inclusiv buc
7136040011749 | |nstalator incalzire si gaze h-om




2822115700000 | Radiator din fonta Termo 500/095 buc | 1,0000
1714227322940 | Cinepa fuior kg
2430126100338 | Sp|utie de etansare kg
2811236832352 | Burghiu cu cap widia cu D=8 buc
2875276313344 | Diblu cu expandare cu D=8 buc
2952270007609 | Masina de gaurit electrica h-ut | 0,2000
57 IC40A Bratara pentru fixarea conductelor din otel pentru

instalatia de incalzire centrala sau gaze, montata prin

dibluri pina la 3/4" bue
7136040011749 | Instalator incalzire si gaze h-om | 0,2000
2375274204000 Bratara fixare (Bratara fixare 3/4") buc
2811236832352 | Burghiu cu cap widia cu D=8 buc
2524906720949 | Diplu din PVC cu D=8 buc
2874115837161 | Syruburi pentru lemn cu cap inecat crestat 5 x 50 F1 buc
2874125881241 | Sajhe uzuale, plate M 10 buc
2952270007609 | Masina de gaurit electrica h-ut | 0,1000

Am semnificat unele greseli, dar practic se repeta si in Devizul 2-2 si Deviz 2-3.
Ne aplicarea de catre operatorului desemnat cistigdtor a consumului de resurse
corespunzator, in conformitate cu cerinfele caietului de sarcini, care contine
Formularu de deviz nr. 1 a determinat deminuarea sumei ofertei.

Astfel, luind in considerare constatarile supra, potrivit art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, ofertatul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
documentatia de atribuire, iar conform art. 69 alin. (a) lit. b) a aceias lege,
autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care nu corespund ceringelor.
Acceptarea ofertei, Cebacom, care nu a elaborat oferta, conform ceringelor caietului
de sarcini ar fi contrara art. 7 din Legia nr. 131/2015.

Ca urmare celor mentionate ,, Alexidar Grup” SRL solicita

1) anularea deciziei grupului de lucru

2) respingerea ofertei Cebascom SRL

3) reevaluarea ofertelor corespunzatoare .

Argumentele autorititii contractante:

Inspectoratul de Politie Bender, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea
nr. 34/24-1/ 4295 din 05.10.2020, cu referire la contestatia depusa de catre ,,Alexidar
Grup” SRL relateaza urmatoarele:

. In parte ce tine de expunerea punctului de vedere pe marginea contestatiei
depuse de catre "Alexidar Grup” SRL privind procedura de licitatie deschisa nr.
ocds-b3wdpl-MD-1596693793923, comunicam ca toate actiunile Grupului de lucru
pentru achizitii al Inspectoratului de politie Bender au fost intreprinse cu prevederile
legislatiei in vigoare si documentatiei de atribuire, §i monitorizate de catre
subdiviziunile corespunzatoare ale Inspectoratului General al Politiei, ca organul
lerarhic superior.



Reamintim ca, Inspectoratul de politie Bender ca autoritatea contractanta a
aplicat conform art.26 alin.(3) lit.a) al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice,
criteriul de atribuire a contractului de achizitii publice: “pretul cel mai scazut”.

La data de 06 august 2020 prin intermediul platformei achizitiimd a fost
initiata procedura de licitatie deschisa nr. ocds-b3wdpl-MD-1596693793923,
pentru achizitionarea lucrarilor de reparatie capitala a sistemului de incalzire a
Inspectoratului de politie Bender al IGP si publicate toate actele necesare.

Pana la termenul limita de depunere a ofertelor, si anume 02 septembrie 2020,
au fost prezentate 3 (trei) oferte, dupa cum urmeaza:

Nr. | Denumirea agentului economic Oferta fird TVA/cu TVA, lei
1. | Cebascom SRL 535 181,66/642 218,00
2. | Serpavis SRL 636 982,73/764 379,27
2. | Alexidar Grup SRL : 670 686,52/804 823,81

Reiesind din faptul ca, Inspectoratul de politie Bender la moment nu au
subdiviziune implicata direct in proceduri de achizitii publice, la 03.09.2020 Grupa
de lucru a inaintat o solicitare la Sectia constructii si dezvoltarea infrastructurii a
Directiei logistica al Inspectoratului General al Politiei pentru examinarea ofertelor
parvenite si stabilirea corespunderii specificatiilor tehnice propuse de catre
operatorii economici cu specificatiile solicitate de catre IP Bender al IGP.

Totodata, Grupul de lucru a constatat ca oferta agentului economic Cebascom
SRL are un pret anormal de scazut conform art.70 alin.(2) al Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice. In legdturd cu acest fapt si conform alin.(3) art. 70 al
Legii nr. 131/2015, a fost solicitata argumentarea pretului ofertei prezentate. La
04.09.2020 agentul economic Cebascom SRL a prezentat scrisoare de justificare a
preturilor si ca dovada ofertele de pret a furnizorului IM Romstal Trade SRL.

La 21.09.2020 prin raspunsul nr. 34/9-4299, Directia logistica a IGP a
comunicat cd, toate ofertele agentilor economici Cebascom SRL, Serpavis SRL si
Alexidar Grup SRL participanti la licitatia nr. ocds-b3wdpl-MD-1596693793923
corespund cerintelor caietului de sarcini si CP L 01.01.2012 si a propus spre
examinare oferta cu cel mai mic pret fara TVA, care corespunde prevederilor
caietului de sarcini, dupa cum urmeaza: lucrari de reparatie capitala a sistemului de
incalzire a IP Bender: Oferta agentului economic Cebascom SRL.

Reiesind din acest fapt, la 25.09.2020 in conformitate cu prevederile legii in
domeniul achizitiilor publice si deciziei Grupului de lucru pentru achizitii al IP
Bender in rezultatul examinarii ofertelor depuse in cadrul licitatiei deschise nr. ocds-
b3wdpl-MD-1596693793923 din 06.08.2020, privind achizitionarea lucrarilor de
reparatie capitala a sistemului de incalzire a Inspectoratului de politie Bender, Cod
CPV: 45300000-0, oferta participantului Cebascom SRL a fost determinata
invingatoare. Despre acest fapt conform prevederilor legislatiei in vigoare au fost
transmise instiintari la toti participanti la licitatia la data de 25.09.2020.



La 28.09.2020 la adresa electronica bap@tender.gov.md a fost transmisa
Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr.01 din 25.09.2020.

Reiesind din cele expuse mai sus, rezumam ca, toate actiunile Grupului de lucru
pentru achizitii al Inspectoratului de politie Bender au fost intreprinse in strictd
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si documentatiei de atribuire, §i
monitorizate de catre subdiviziunile corespunzatoare ale Inspectoratului General al
Politiei, ca organul ierarhic superior.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoand care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cd in
cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un
drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca ,,Alexidar
Grup” SRL isi exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru privind desemnarea
ofertantului ,,Cebascom” SRL in calitate de castigator, invocand Tn acest sens ca
devizul-oferta al acestuia contine abateri de la normativele in vigoare, or ofertantul
respectiv a modificat/exclus unele resurse materiale aferente normelor de deviz
aprobare, precum si exclus resursa ,,manopera” la poz. 53, fapt ce a si condus la
micsorarea nejustificatd a pretului ofertei.

Analizdnd documentele dosarului achizitiei publice, Agentia retine ca,
Inspectoratul de Politie Bender, a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 06.08.2020 un
anunt de participare, la procedura de achizitie publicd nr. MD-1596693793923 din
27.08.2020, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie capitala a sistemului de Incélzire a
IP Bender”, initiata de catre Inspectoratul de Politie Bender.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere prevederile pct. 20
subpct. 1) si 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, conform céarora
grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile autoritdtii contractante de
bunuri, lucrdri si servicii, precum si elaboreazd documentatia de atribuire si alte
documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Subsecvent, potrivit pct. 20.3 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari, aprobatda prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176
din 05.10.2018, la caz, documentatia de atribuire, ,,Oferta elaboratd de ofertant
trebuie sa cuprinda: a) Oferta tehnica — ofertantul va elabora oferta tehnica, astfel
incat aceasta sd respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele
prevazute in caietul de sarcini”, iar conform prevederilor pct. 25.1 lit. b) din aceeasi
documentatie, ofertantul are obligatia de a demonstra conformitatea propunerii de
executare a lucrarilor cu cerintele prevazute in caietul de sarcini si lista cu cantitétile



de lucrari. In acest scop oferta tehnici va contine documentatia de deviz (formularele
nr. 3, nr. 5, nr. 7 corespunzator CPL.01.01-2012), conform Formularului de deviz nr.
1 — lista cu cantitatile de lucrari, in speta, caietul de sarcini al autoritdtii contractante.

Totodata, pct. 4.1.4 din documentul normativ CPL.01.01-2012 , Instructiuni
privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de
resurse”, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr.
6 din 23.01.2013, prevede ca, categoriile de lucrari, codurile lor, unitatile de masura a
lucrarilor si resurselor care se includ in lista cu cantitatile de lucrari, trebuie sa
corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitdtile de masura prevazute
in Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj si reparatii
care sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

Concomitent, potrivit pct. 4.2 din documentul normativ mentionat supra,
evidentierea resurselor se efectueaza in conformitate cu normele de deviz in vigoare
pe teritoriul RM:

- norme de deviz orientative, care figureaza ca Norme de deviz pentru lucrari de
constructii, montaj, reparatii, restaurare si de punere in functiune a mecanismelor,
puse in aplicare, incepand de la 1 ianuarie 2002 prin ordinele Organului National de
dirijare in Constructii;

- baza normativa proprie a utilizatorului, din care fac parte normativele de deviz
individuale, care tin cont de conditiile reale de activitate a intreprinderii executant de
lucrari.

Totodata, dacd indicii de resurse din norma de deviz aprobatda difera de
consumurile resurselor reale cu mai mult de 5%, in norma de deviz urmeaza sa fie
introduse modificarile necesare cu aprobarea de Organul National de Dirijare in
Constructii (ONC).

In context, examinand documentele aferente procedurii de achizitie publica
contestate, (in spetd, caietul de sarcini in raport cu normele de deviz aprobate, dar si
devizul — oferta al operatorului economic desemnat castigator), Agentia constata ca
operatorul economic desemnat castigator a modificat/exclus consumurile de resurse
specifice normelor de deviz aprobate, specificate Tn caietul de sarcini, in partea ce
tine de devizul local de resurse ,Lucrari de reparatie la sistema de incalzire,
Procuratura”, pozitia nr. 53 ,,IBO5A” - ,,Radiatoare din aluminiu, corpul de radiator
avind pina la 10 elemente, inclusiv” s-au exclus resursa ,,manopera - Instalator
incélzire si gaze” cu o cantitate totala de 280 h-om, si alte 3 resurse materiale.

Avand in vedere cele expuse si in conformitate cu prevederile enuntate supra,
Agentia conchide ca autoritatea contractantd este obligatd sd evalueze oferta tehnica
in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot
exista abateri Tn acest sens, iar dispozitiile documentului normativ CPL.01.01- 2012
reglementeazd expres obligatia respectdrii normelor de deviz orientative aprobate,
care figureazd ca Norme de deviz pentru lucrdri de constructii, montaj, reparatii,
restaurare si de punere in functiune a mecanismelor.



La caz, Agentia retine ca, potrivit pct. 133 din Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrdri aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 638 din
26.08.2020, autoritatea contractantd are dreptul sd considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire,
erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din
acelasi Regulament, prevede ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de
lucrdri, prin abateri neinsemnate se considera abaterile minore din oferta
tehnica/financiara ce intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezintda corectdri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald
modificare a pretului total al ofertei, indusd de aceste corectari, nu schimba
clasamentul initial al ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei,

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

Tn acest sens, Agentia retine ci operatorul economic ,,Cebascom” SRL, prin
scrisoarea nr. 02/10 din 02.10.2020 a confirmat ca la pozitia nr. 53 a fost exclusd
resursa ,,Instalator incalzire si gaze”, aceasta fiind o eroare tehnica, iar in cadrul
sedintei deschise de examinare a contestatiei, reprezentantul acestuia a precizat ca
valoareca monetara a acestei greseli constituie aproximativ 16000 lei (cheltuieli
directe). Cu referire la acest aspect, se atesta ca, potrivit devizului estimativ al
autoritatii contractante, la pozitia nr. 2 ,,Instalator incalzire si gaze” (compartimentul
,,Manopera”) din formularul nr. 3, cantitatea conform datelor din proiect reprezinta
779,59 h-om, iar operatorul economic nominalizat, in devizul-ofertd la pozitia
respectiva, urmare a omisiunii admise, a indicat cantitatea totala de 499,59 h-om si
salariul de 57,66 lei/ora, ceea ce genereaza costuri directe de aproximativ 16144,8
lei.

Astfel, luand Tn considerare constatarile mentionate supra si faptul ca valoarea
monetard a abaterii/omisiunii admise doar in partea ce tine de ,,manopera” depdseste
valoare de 16000 lei, valoare ce depaseste suma prevazutd la pct. 134 din
Regulamentul nominalizat supra, Agentia apreciazd a fi neintemeiata decizia
grupului de lucru privind atribuirea contractului de achizitie operatorului economic
,,Cebascom” SRL, or, potrivit prevederilor art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, iar conform dispozitiilor art. 69 alin. (6) lit. b) din aceiasi
lege, autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde
cerintelor expuse 1n aceasta.

Suplimentar, in scopul respectarii principiului celeritatii, reglementat de
prevederile art. 84 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, Agentia nu va mai analiza
celelalte abateri invocate de catre contestator cu referire la oferta desemnata
castigatoare, orice rezultat al respectivel analize fiind lipsit de eficientd, or, reiesind
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din faptul ca cerintele stipulate Tn documentatia de atribuire sunt obligatorii si
cumulative, iar actiunea grupului de lucru de acceptare a ofertei ,,Cebascom” SRL a
fost apreciata de Agentie ca fiind neintemeiata, o eventuald admitere sau respingere a
urmatoarelor pretentii nu ar fi de naturd sd schimbe solutia pronuntata, cert fiind
caracterul neconform al acesteia.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/946/20 din 29.09.2020, depusa de catre
»Alexidar Grup” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publicd nr. MD-1596693793923 din 27.08.2020, privind achizitia ,,Lucrari de
reparatie capitala a sistemului de incalzire a IP Bender”, initiatd de catre
Inspectoratul de Politie Bender;

2. Se anuleaza decizia nr. 01 din 25 septembrie 2020 de atribuire a contractului
la procedura de achizitie publica nr. MD-1596693793923 din 27.08.2020, inclusiv
toate actele subsecvente acesteia,;

3. Se obliga Inspectoratul de Politie Bender, ca masura de remediere, In termen
de pana la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,Cebascom”
SRL, primita in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1596693793923 din
27.08.2020, Tn vederea stabilirii neconformitatii acesteia, cu luarea in considerare a
constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Inspectoratul de Politie Bender, ca in termen de 3 zile din data
adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sd raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rdscani (mun.

Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile dg jﬁ’ ta comunicarii.
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