AGENTIA NATIONALA PENTRU ; NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-412-21 Data: 24.06.2021

privind solutionarea contestatilor formulate de catre ,, Dezfarmteh” SRL si ,, HMI-Higimed

Industrie” SRL, inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu
nr. 02/440/21 la data de 31.05.2021 si nr. 02/451/21 la data de 01.06.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1622205792815

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/440/21 din 31.05.2021, depusa de catre ,,Dezfarmteh” SRL, adresa: mun.
, nr. de identificare (IDNO):
si contestatia nr. 02/451/21 din
01.06.2021, depusa de catre ,,HMI-Higimed Industrie” SRL, adresa: mun.
nr. de identificare (IDNO):

, pe marginea documentatiei de atribuire a
procedurii de achizitie publica nr. MD-1622205792815, privind achizitia ,,Produse
de igiend si dezinfectare pentru necesitatea institutiilor subordonate pentru anul
20217, initiatd de catre Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Rascani (in
continuare — DETS sect. Rascani), adresa: mun. Chisinau, str. Kiev 5 A, numar de
identificare (IDNO): 1007601009716, tel.: 022445387, e-mail:
dets_riscani@mail.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 09.06.2021, ora
13:30, sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorilor si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului ,,Dezfarmteh” SRL:

In calitatea sa de persoana interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1622205792815, ,,Dezfarmteh” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

1. Comunicam faptul ca pe 28 mai 2021 DETS sectorul Rascani a lansat pe
platforma achizitii.md licitatia deschisa nr. MD-1622205792815 obiectul careia este
achizitionarea produse de igiena si dezinfectare pentru necesitatea institutiilor
subordonate pentru anul 2021.

2. ,,Dezfarmteh ” SRL fiind o companie autohtona producatoare de dezinfectanti
si-a manifestat interesul de a participa la aceasta licitatie publica.


mailto:dezfarmteh@mail.ru
mailto:hmi_2004@mail.ru

3. La anuntul de participare a fost atasata lista bunurilor ce urmeaza a fi
procurata de catre autoritatea contractanta de la operatorii economici, cat §i
specificatiile tehnice.

4. Analizand toate conditiile enuntate din licitatia publica nr. MD-
1622205792815 am identificat anumite controverse, neclaritati printre acestea,
faptul ca pe langa specificarea tehnica lipsa care duce in eroare metodele de calcul,
au fost solicitate pastile Tn bucati, iar actiuni de aplicare a dezinfectantului in timp
de expunere la fel lipsesc:

., (...) — lotul nr. 4, Comprimatele, destinate pentru dezinfecrsia supraferelor in
incaperi (pereri lavabili, obiecte sanitare, toalete, bai), pardoseli (gresie, linoleum,
parchet etc.), vesela si tacamuri (bucatarii si oficii alimentare) in Bucati;

5. De asemenea, prin cererea transmisa am motivat ca in cazul pastrarii
actualelor conditii, va duce in eroare agentii economici si sporirea riscului de
achizitionare a produselor necalificative, explicand n detaliu motivele.

6. Din motive necunoscute, aceeasi licitatie autoritatea contractanta a anulat-0
pe platforma achitizii.md de 3 ori. Prima licitatie fiind pe data de 26 mai 2021, a
doua licitatie pe data de 27 mai 2021 si deja pe data de 28 mai 2021. Cele 2 licitatii
anterioare au fost anulate din motive neclare.

7. Dezinfectia suprafetelor cu semnificatie epidemiologica, Cat si alte tipuri de
suprafete la toate licitatiile deschise expuse inclusiv de catre Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate unitatea de masura a fost expusa in litri solutie de
lucru, deci produsul finit de expunere.

8. Anterior a mai fost expusa de catre agenti economici problema ce tine de
bucati, kg, litri solutie de lucru. In urma scrisorii expuse de catre ,, Dezfarmteh” SRL,
institutia specializata ANSP in raspunsul din 16.12.2020 cu nr. 01-13/4-5073 a
mentionat ca toate produsele biocide se efectueaza domeniul de utilizare in litri
solutie de lucru nu bucati sau kg, iar aprobarea instructiilor in litri solutie de lucru
se efectueaza in baza pct. 12 din Hotararea medicului sef sanitar de stat al Republicii
Moldova nr. 2 din 30.04.2010.

9. La toate licitatiile deschise anterioare, prezente actiunea dezinfectantului este
expusa prin prisma EN 14885 din 2019, ce defineste standardele europene pe care
produsele trebuie sa le indeplineasca pentru a sustine afirmatiile privind activitatea
microbiocida. Unde actiunea dezinfectantului se reda clar.

10. Mai mult ca atét, dezinfectia suprafetelor cu semnificatie epidemiologica,
cat si alte tipuri de suprafete la toate licitatiile publice expuse inclusiv de catre
Centrul pentru Achizitii Publice Centralizat in Sanatate timpul optimal de expozitie
a produsului este de < 30 min. Facand apel la registrul produselor biocide ANSP
constatam expozitia de < 30 min a produselor Pastez, Tabidez, Nica Clor, Sanifort,
Clorom, Clortabs etc.



11. Tn acest context, ,, Dezfarmteh” SRL a expediat paralel o scrisoare cdtre
Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, dat fiind faptul ca este organismul
responsabil cu inregistrarea produselor biocide in conformitate cu conditiile
prevazute la articolul 24 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a
sanatatii publice, in care a fost mentionat toate litigiile expuse.

12. Potrivit art. 76 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 131/2015:

,,Orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un
act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma
carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul
respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritdtii contractante se intelege
orice act administrativ, orice alta actiune sau inactiune care produce sau poate
produce efecte juridice in legatura cu procedura de achizitie publica.”

A. Competenta Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

13. Potrivit art. 77 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 131/2015:

(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari in termen de:

a) 10 zile incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei
legi, a unui act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor
art. 3, este egala cu sau mai mare decdt pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

(2) Depunerea contestatiei care se refera la acte ale autoritatii contractante
care sunt emise sau au loc nainte de deschiderea ofertelor se efectueaza cu
respectarea termenelor prevazute la alin. (1) din prezentul articol, insa nu mai tarziu
de data-/imita de depunere a ofertelor stabilita de catre autoritatea contractantd, si
cu respectarea prevederilor art. 34.”

14. Astfel, reiteram ca pdna la inaintarea prezentei contestatii ,, Dezfarmteh”
SRL a respectat prevederile stabilite la art. 34 din Legea nr. 131/2015 si a solicitat
clarificarea situatiei create de autoritatea contractanta.

B. Respectarea procedurii

15. Potrivit art. 34. din Legea nr. 131/2015:

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
privind documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet
si fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-0
perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea
unei astfel de solicitari din partea operatorului economic, cu exceptia procedurii de



cerere a ofertelor de preturi, caz in care aceastd perioada nu trebuie sa depaseasca
o zi lucratoare.

16. Art. 76 din Legea nr. 131/ 2015:

(1) Orice persoanda care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un
act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma
carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul
respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(2) Tn sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritdtii contractante se intelege

- orice act administrativ,

- orice alta actiune sau inactiune

care produce sau poate produce efecte juridice in legatura cu procedura de
achizitie publica.

17. Potrivit art. 77 din Legea nr. 131/2015:

,,(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari in termen de:

a) 10 zile Tncepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei
legi, a unui act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor
art. 3, este egala cu sau mai mare decdt pragurile prevazute la art. 2 alin. (3),;”

(2) Depunerea contestatiei care se refera la acte ale autoritatii contractante
care sunt emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueaza cu
respectarea termenelor prevazute la alin. (1) din prezentul articol, insa nu mai tarziu
de data-/imita de depunere a ofertelor stabilita de catre autoritatea contractantd, si
cu respectarea prevederilor art. 34.

(3) In cazul in care contestatia previzutd la alin. (1) se referd la documente
publicate in mod electronic, data luarii la cunostinta se considera data publicarii
acestora.

18. Prezenta contestatie, prin care , Dezfarmteh” SRL contesta cerintele la
procedura de achizitie publica nr. MD-1622205792815, este depusa cu respectarea
prevederilor art. 77 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, respectiv aceasta fiind depusa
Ccu respectarea termenului de contestare.

C. Esenta si temeiul prezentei contestatii

|. Conditiile de participare la licitatia publica nr. MD-1607329438702 sunt
ilegale.

Stabilim incalcari ale Legii nr. 131/2015.

19. Potrivit art. 6 lit. ¢), lit. /) si lit. 1) din Legea nr. 131/2015:

., Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza
urmatoarelor principii:



c) asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale n
domeniul achizitiilor publice;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor
si operatorilor economici;

i) proportionalitate;”

20. Potrivit art. 16 alin. (9) din Legea nr. 131/2015:

., (9) Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare si selectie, precum §i
nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca.”

21. Astfel, asemenea conditii expuse in licitatie la lot nr. 3 nu pot fi incluse in
nici o licitatie publica, acestea fiind in contradictie cu legislatia in vigoare, deci
ilegale.

22. Mai mult, potrivit art. 37 alin. (7) din Legea nr. 131/2015:

., (7) Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire §i nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.”

23. Totusi, in speta se atesta cu certitudine efectul introducerii unor obstacole
nejustificate de naturd de a restrange concurenta, ori de a favoriza anumiti agenti
economici.

I1. Concluzii.

24. Reiesind din cele mentionate supra, stabilim ca nu sunt clare motivele
institutiei de a stabili ceringzele pentru lotul nr. 4 la licitatia deschisa nr. MD-
1622205792815, dar incalca principiul concurentei loiale, duc in eroare cerintele de
calcul, dezavantajeaza spectrul de actiune, expozitia dezinfectantului, lotul nr. 4 duce
n eroare cerintele de calcul, dar si incalca principiul concurentei loiale.

25. In baza cdrui act, document, raport constatator sau alt document intern au
fost efectuate astfel de cerinte la lotul nr. 4 din licitatia deschisa nr. MD-
16222057928157?

Licitatiile publice anterioare, prezente toate cerintele de calcul se efectueaza in
litri solutii de lucru, nu in kg, conform Hotararii medicului sef sanitar de stat al
Republicii Moldova nr. 2 din 30.04.2010. In licitatia deschisi nr. MD-
1622205792815, se achizitioneaza dezinfectanti ca produs finit de aplicare conform
cerintelor solicitate, lotul nr. 4 solicitarea in unitate de mdasura in kg nu este produs
finit, in litri solutii de lucru este fapt constatator finit.

26. Produsele solicitate au ca titlu obligatoriu Tnregistrarea la ANSP conform
Hot. 344 din 10.06.2020, deoarece sunt produse biocide, iar certificarea de catre
ANSP face posibila participarea lor la licitatiile publice. Cerinta privind
inregistrarea lor la ANSP la fel este lipsa.

27. Tn baza principiului de concurentd loiald, transparentd si egalitate Tn
participarea la licitatiile publice, facand apel la registrul produselor biocide ANSP,



care participa la lotul nr. 4 din licitatia deschisa nr. MD-1622205792815, constatam
expozitia de < 30 min a produselor PASDEZ, TABIDEZ, NICA CLOR, SANIFORT,
CLOROM, CLORTABS etc. Deci de ducem cea mai optimala expozitie este de < 30
min.

28. In baza Hot. 344 din 10.06.2020 privind punerea la dispozitie pe piatd si
utilizarea produselor biocide punctual 10 al. 1, al. 2, al. 3, Hotararii medicului sef
sanitar de stat al Republicii Moldova nr. 2 din 30.04.2010 este obligatoriu stabilirea
in cerintele tehnice: expozitia timpului de expunere, litri solutie de lucru, actiunea
dezinfectantului virucida, bactericida, fungicida, tuberculocida etc.

29. Potrivit art. 80 alin. (3) din Legea nr. 131/2015:

., (3) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza din
punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate pronunta o decizie
prin care il anuleaza in parte sau in tot, obliga autoritatea contractanta sa emitd un
act sau dispune orice alta masura necesara pentru remedierea actelor ce afecteaza
procedura de atribuire. In cazul in care Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor dispune modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice din
caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire,
autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de atribuire in conditiile
art. 67.”

30. In acest context, reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse supra,
potrivit art. 80 alin. (3) lit. (a) respectuos, solicitam:

- Admiterea integrala a contestatiei,

- Introducerea in procedura de achizitie publica nr. MD-1622205792815,
anume la lotul nr. 4:

1. litri solutie de lucru (diluant);

2. actiunea dezinfectantului: virucida, bactericida, fungicida, tuberculocida
(mycobacterium terrae);

3. expozitia de < 30 min.”

Pretentiile contestatorului ,,HMI-Higimed Industrie” SRL:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1622205792815, ,HMI-Higimed Industrie” SRL formuleazd urmatoarele
pretentii:

,wAducem la cunostinta ca pe 28 mai 2021 DETS sect. Rascani a publicat pe
platforma achizitiimd licitatia deschisa nr. ocds-b3wdpl-MD-1622205792815
scopul careia este achizitionarea ,, Produse de igiena si dezinfectare pentru
necesitatea institutiilor subordonate pentru anul 2021

Analizénd toate cerintele tehnice din licitatia deschisa nr. MD-1622205792815
am identificat anumite controverse, printre acestea:

1) Lipseste specificarea tehnica care duce in eroare metodele de calcul,



2) Pentru Lotul nr. 4. au fost solicitate pastile Tn bucati, insa conform pct. 12
din Hotararea medicului sef sanitar de stat al Republicii Moldova nr. 2 din
30.04.2010 ,,Cu privire la aprobarea instrucriunii privind calculele necesitarilor
institutiilor medico-sanitare in produse biodistructive” calculul necesitarilor in
produse biocide se efectueaza, pentru fiecare domeniu de utilizare a produsului, in
litri solurie de lucru.

3) Lipseste actiunea de aplicare a dezinfectantului in timp de expunere.

La toate licitatiile deschise, actiunea dezinfectantului este expusa conform EN
14885 din 2019, ce defineste standardele europene pe care produsele trebuie sa le
indeplineasca pentru a sustine afirmatiile privind activitatea microbiocida.

Mai mult ca atéz, dezinfectia suprafetelor cu semnificatie epidemiologica, cat si
alte tipuri de suprafete la toate licitatiile publice expuse inclusiv de catre Centrul
pentru Achizitii Publice Centralizat in Sanatate timpul optimal de expozitie a
produsului este de < 30 min.

Tn conformitate cu conditiile previzute la articolul 24 din Legea nr. 10/2009
privind supravegherea de stat a sanatatii publice, In care a fost mentionat toate
litigiile expuse.

Potrivit art. 76 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 131/.2015:

,,Orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un
act al autorizatii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma
carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul
respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(2) Tn sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritdtii contractante se intelege
orice act administrativ, orice alta actiune sau inactiune care produce sau poate
produce efecte juridice in legatura cu procedura de achizitie publica.”

A. Potrivit art. 77 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 131/2015:

,,(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari in termen de:

a) 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei
legi, a unui act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor
art. 3, este egala cu sau mai mare decdt pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

(2) Depunerea contestatiei care se refera la acte ale autoritatii contractante
care sunt emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueaza cu
respectarea termenelor prevazute la alin. (1) din prezentul articol, insa nu mai tarziu
de data-/imita de depunere a ofertelor stabilita de catre autoritatea contractantd, si
cu respectarea prevederilor art. 34.”



Astfel, mentionam ca pana la inaintarea prezentei contestatii ,, HMI-Higimed
Industrie” SRL a respectat prevederile stabilite la art. 34 din Legea nr. 131/2015 si
a solicitat clarificarea situatiei create de autoritatea contractanta.

B. Potrivit art. 34 din Legea nr. 131/2015:

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
privind documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet
si fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-0
perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea
unei astfel de solicitari din partea operatorului economic, cu exceptia procedurii de
cerere a ofertelor de preturi, caz in care aceasta perioada nu trebuie sa depaseasca
o zi lucratoare.

Art. 76 din Legea nr. 131/2015:

(1) Orice persoanda care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un
act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma
carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul
respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritdtii contractante se intelege

- orice act administrativ,

- orice alta actiune sau inactiune

care produce sau poate produce efecte juridice in legatura cu procedura de
achizitie publica.

Potrivit art. 77 din Legea nr. 131/2015:

. (1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari in termen de:

a) 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd, in conditiile prezentei
legi, a unui act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor
art. 3, este egala cu sau mai mare decdt pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);”

(2) Depunerea contestatiei care se refera la acte ale autoritatii contractante
care sunt emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueaza cu
respectarea termenelor prevazute la alin. (1) din prezentul articol, insa nu mai tarziu
de data-limita de depunere a ofertelor stabilita de cdtre autoritatea contractantd, si
Ccu respectarea prevederilor art. 34.

(3) In cazul in care contestatia previzutd la alin. (1) se referd la documente
publicate in mod electronic, data luarii la cunostinta se considera data publicarii
acestora.



Prezenta contestatie, prin care ,,HMI-Higimed Industrie” SRL contesta
cerintele la procedura de achizitie publica nr. MD-1622205792815 din 28.05.21, este
depusa cu respectarea prevederilor art. 77 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, respectiv
aceasta fiind depusa cu respectarea termenului de contestare.

C. Temeiul prezentei contestatii

1. Conditiile de participare la licitatia publica nr. MD-1607329438702 sunt
ilegale.

Stabilim incalcari ale Legii nr. 131/2015.

Potrivit art. 6 lit. ), lit. /) si lit. 1) din Legea nr. 131/2015:

., Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza
urmatoarelor principii:

c) asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in
domeniul achizitiilor publice;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor
si operatorilor economici;

i) proportionalitate;”

Potrivit art. 16 alin. (9) din Legea nr. 131/2015:

., (9) Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare si selectie, precum §i
nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca.”

Astfel, asemenea conditii expuse pentru Lot nr. 3 nu pot fi incluse n nici o
licitatie publica, acestea fiind in contradictie cu legislatia in vigoare.

Mai mult decat atat, potrivit art. 37 alin. (7) din Legea nr. 131/2015:

., (7) Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.”

Totusi, in speta se atesta cu certitudine efectul introducerii unor obstacole
nejustificate de natura de a restrange concurenta, ori de a favoriza anumiti agenti
economici.

I1. Concluzii.

Din cele mentionate, stabilim ca licitatia deschisa nr. MD-1622205792815,
incalca principiul concurentei loiale, duc 1n eroare cerintele de calcul,
dezavantajeaza spectrul de actiune, expozitia dezinfectantului. Lotul nr. 4 duce in
eroare cerintele de calcul, dar si incalca principiul concurentei loiale.

Licitatiile publice anterioare ca ¢i cele prezente, toate cerintele de calcul se
efectueaza in litri solutii de lucru, conform Hotararii medicului sef sanitar de stat al
Republicii Moldova nr. 2 din 30.04.2010. In licitatia deschisai nr. MD-
1622205792815, se achizitioneaza dezinfectanti ca produs finit de aplicare conform
cerintelor solicitate, lotul nr. 4 solicitarea in unitate de masura in kg nu este produs
finit, in litri solutii de lucru este fapt constatator finit.



Produsele solicitate au ca titlu obligatoriu inregistrarea la ANSP conform Hot.
344 din 10.06.2020, deoarece sunt produse biocide, iar certificarea de catre ANSP
face posibild participarea lor la licitatiile publice. Tnregistrarea lor la ANSP la fel
lipseste.

Tn baza principiului de concurentd loiald, transparentd si egalitate n
participarea la licitatiile publice, facand apel la registrul produselor biocide ANSP,
care participa la lotul nr. 4 din licitatia deschisa nr. MD-1622205792815, constatam
expozitia de < 30 min a produselor Pasdez, Tabidez, Nica Clor, Sanifort, Clorom,
Clortabs, etc. Cea mai optimala expozitie fiind de < 30 min.

Tn baza Hot. 344 din 10.06.2020 privind punerea la dispozitie pe piati si
utilizarea produselor biocide punctual 10 al. 1, al. 2, al. 3, Hotararii medicului sef
sanitar de stat al Republicii Moldova nr. 2 din 30.04.2010 este obligatoriu stabilirea
in cerintele tehnice: expozitia timpului de expunere, litri solutie de lucru, actiunea
dezinfectantului virucida, bactericida, fungicida, tuberculocida, etc.

Potrivit art. 80 alin. (3) din Legea nr. 131/2015:

., (3) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza din
punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate pronunta o decizie
prin care 1-/ anuleaza in parte sau in tot, obliga autoritatea contractantd sa emitd un
act sau dispune orice alta masura necesara pentru remedierea actelor ce afecteaza
procedura de atribuire. In cazul in care Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor dispune modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice din
caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire,
autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de atribuire in conditiile
art. 67.”

In acest context, reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse supra,
potrivit art. 80 alin (3) lit. (a) respectuos solicitam:

- Admiterea integrala a contestatiei,

- Introducerea in procedura de achizitie publica nr. MD-1622205792815,
anume la lotul nr. 4:

1. litri solutie de lucru (diluant);

2. actiunea dezinfectantului: virucida, bactericida, fungicida, tuberculocida
(mycobacterium terrae);

3. exporzitia de <30 min.”

Argumentele autoritatii contractante:

DETS sect. Rascani, prin punctul sau de vedere expus in scrisoarea nr. 01-
15/296 din 01.06.2021, cu referire la contestatia depusa de ,,Dezfarmteh” SRL, Tn
sustinerea decizie sale relateaza urmatoarele:

,,Prin prezenta, DETS sect. Rascani, Va aduce la cunostinta ca a receptionat si
a examinat pretentiile contestatorului ,,Dezfarmteh” SRL, depusa pe marginea
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licitatiei deschise nr MD-1622205792815, privind achizitia ,, Produse de igiena si
dezinfectare pentru necesitatea institutiilor subordonate pentru anul 2021, si va
comunicd urmdtoarele:

Tn caietului de sarcini, autoritatea contractantd a solicitat petru lotul nr. 4:
Pastile cu clor: ambalate n borcane a cate 100 — 370 buc.

Categoria de produs: biodistructiv;

Grupa principala: 1,

Tip de produs 2, 4;

Comprimatele, destinate pentru dezinfectia suprafetelor in incaperi (pereti
lavabili, obiecte sanitare, toalete, bai), pardoseli (gresie, linoleum, parchet etc.),
vesela si tacAmuri (bucatarii si oficii alimentare).

Astfel, potrivit prevederile pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct.
29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform
carora grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitdtile autoritatii
contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in limitele mijloacelor
financiare repartizate in acest sens, precum §i elaboreaza documentatia de atribuire
si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica in
conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Totodata, conform prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit
carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exactd si completa a obiectului
achizitiei, astfel incdt fiecare cerintd si criteriu, stabilite de autoritatea contractantd,
sd fie indeplinite.

Analizand pretentiile inaintate de catre , Dezfarmteh” SRL, cu privire la
referinfa bunului, avand o cerinta la calculele produselor biodistructive in litri
solutie de lucru, ce i-| favorizeaza, ca rezultat prin cererea sa, constrange cerintele
autoritatii contractante, producand introducerea unor obstacole nejustificate de
naturd sa restranga concurenta intre operatorii economici.

Respectiv, autoritatea contractanta stabileste cu certitudine incdlcarea
principiilor de baza ale concurentei, cat si intentia de savarsire de catre
,,Dezfarmteh” SRL, a unor actiuni care impiedica concurenta pentru producatorii
autohtoni si anume, prin elaborarea si impunerea unor conditii discriminatorii §i
inechitabile, conditii care limiteaza participarea tuturor agentilor economici,
producatorilor autohtoni, dar, care trebuie intrunite obligatoriu de cdtre acestia in
cazul in care decid sa participe la licitatie.

Prin urmare, la data de 26.05.2021, a fost initiata procedura ,, Produse de
igiend si dezinfectare pentru necesitatea institutiilor subordonate pentru anul 2021,
la care operatorul economic a solicitat prin platforma clarificari si anume: ,,Aduc la
cunostinta Dvs, ca conform art. 24 al. 1 din Legea nr. 10 din 03.02.2009 privind
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supravegherea de stat a sanatatii publice si in ceea ce priveste unitatea de masurd a
produselor biocide care se dilueaza in apad in baza pct. 12 din Hotarérea medicului
sef sanitar de stat al R Moldova nr. 2 din 30.04. 2010 cu privirea la aprobarea
Instructiunii privind calculele necesitatilor a produselor biodistructive, calculul
necesitatilor in produse biocide se efectueaza pentru fiecare domeniu de utilizare a
produsului, in litri solutiel de lucru. (timpul de expunere, Spectrul de activitate).
Solicitam respectarea legii in vigoare.

Luand in considerare argumentele operatorului economic licitatia a fost
anulata pentru modificarea caietului de sarcini.

Tinem sa mentionam ca ulterior au fost examinate documentele legislative
reiterate de catre operatorul economic §i in urma consultarilor telefonice cu
reprezentantii CSP, s-a constatat ca Conform pct. 12 din Hotarérea medicului sef
sanitar de stat al R Moldova nr. 2 din 30.04.2010 cu privirea la aprobarea
Instructiunii privind calculele necesitatilor institutiilor medico-sanitare n produse
biodistructive (in litri solutie de lucru), aceasta este atribuita si se refera doar pentru
institutiile medico-sanitare.

Mentionam faptul, ca fiecare autoritate contractanta isi are specificul sau de
activitate si necesitate conform riscului, in cele din urma, DETS sect. Rascani,
urmeaza sa achizitioneze pastilele clorate (biodostructive) pentru institutiile de
educatie timpurie si preuniversitare.

Astfel, ne rezervam dreptul, ca autoritate contractantd, pentru intocmirea
caietului de sarcini cu parametri si cerintele tehnice, care vor satisface necesitatile
specifice ale institutiilor subordinate precum si posibilitatea la libera concurenta.

NU intentionam restrictionarea agentilor economici, dar solicitam parametrii
necesari solicitazi in caietul de sarcini. Va fi acceptata spre examinare oferta
contestatorului, daca va intruni cerintele solicitate din caietul de sarcini.

Consideram pretentiile contestatorului drept o tentativa de ajustare a
specificatiei tehnice solicitate la caracteristicile produsului sau, contrar necesitatilor
institutiei noastre.”

Reiesind din cele expuse mai sus, DETS sect. Rascani apreciaza drept
neintemeiata cererea depusa de cdtre contestator in partea ce tine de
compartimentele mentionate supra, intrucdt inactiunea contestatorului in
circumstantele spetei nu are nici un impact asupra indeplinirii cerintelor de
calificare solicitate de autoritatea contractanta.”

Suplimentar, DETS sect. Rascani, prin punctul sdu de vedere expus in scrisoarea
informativa cu nr. 01-15/304 din 03.06.2021, cu privire la contestatia depusa de
,HAMI-Higimed Industrie” SRL, in sustinerea actiunilor sale, informeaza ca:

,,Prin prezenta, DETS sect. Rascani, Va aduce la cunostinta ca a receptionat si
a examinat pretentiile contestatorului ,,HMI Higimed Industrie” SRL, depusa pe
marginea licitatiei deschise nr MD-1622205792815, privind achizitia ,, Produse de
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igienda si dezinfectare pentru necesitatea institutiilor subordonate pentru anul 2021,
§i va comunicam urmatoarele:

Tn caietului de sarcini, autoritatea contractantd a solicitat petru lotul nr. 4:
Pastile cu clor: ambalate n borcane a cate 100 — 370 buc.

Categoria de produs: biodistructiv;

Grupa principala: 1;

Tip de produs 2, 4

Comprimatele, destinate pentru dezinfectia suprafetelor in incaperi (pereti
lavabili, obiecte sanitare, toalete, bai), pardoseli (gresie, linoleum, parchet etc.),
vesela si tacAmuri (bucatarii si oficii alimentare).

Pentru informare ,,produse biodistructive” — substante active si preparate,
contindnd una sau mai multe substante active, prezentate sub o forma in care sunt
livrate utilizatorului, destinate distrugerii, impiedicarii, anihilarii organismelor
daundtoare, prevenirii actiunilor acestora sau combaterii lor in orice mod, printr-o
actiune chimica sau biologica;

Astfel, potrivit prevederile pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct.
29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform
carora grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitdtile autoritatii
contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le n limitele mijloacelor
financiare repartizate in acest sens, precum §i elaboreaza documentatia de atribuire
si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica in
conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Totodata, conform prevederilor art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit
carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exactda si completa a obiectului
achizitiei, astfel incat fiecare cerinta §i criteriu, stabilite de autoritatea contractanta,
sd fie indeplinite.

Analizand pretentiile inaintate de catre ,,HMI Higimed Industrie” SRL, cu
privire la referinfa bunului, avand o cerinta la calculele produselor biodistructive
., in litri solutie de lucru”, ce i-| favorizeaza, si fiind intr-o posibila relatie de
colaborare si de interese cu ,,Dezfarmteh ” SRL, intrucat examinand cererile depuse
de catre contestatorii sus numiti, se observa, ca au ca scop sa constranga cerintele
solicitate in caietul de sarcini ale autoritatii contractante, producand introducerea
unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Respectiv, prin actiunile sale ,,HMI Higimed Industrie” SRL, autoritatea
contractantd constata cu certitudine incalcarea principiilor de baza ale concurentei,
cdt si intentia de a impiedica concurenta pentru producatorii autohtoni si anume,
prin elaborarea si impunerea unor conditii discriminatorii si inechitabile, conditii
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care limiteaza participarea tuturor agentilor economici, producdatorilor autohtoni,
dar, care trebuie intrunite obligatoriu de catre acestia in cazul in care decid sa
participe la licitatie.

Tinem sa mentionam, ca ulterior au fost examinate documentele legislative si in
urma consultarilor telefonice cu reprezentantii CSP, s-a constatat ca pct. 12 din
Hotararea medicului sef sanitar de stat al R Moldova nr. 2 din 30.04.2010 cu privirea
la aprobarea instructiunii privind calculele necesitatilor institutiilor medico-sanitare
in produse biodistructive (in litri solutie de lucru), se refera si se atribuie doar pentru
institutiile medico-sanitare.

Mentionam faptul, ca fiecare autoritatea contractanta isi are specificul sau de
activitate si necesitate conform riscului, in cele din urma, DETS sect. Rascani,
urmeaza sa achizitioneze pastilele clorate (biodostructive) pentru institutiile de
educatie timpurie si preuniversitare.

Astfel, ne rezervam dreptul, ca autoritate contractantda, pentru intocmirea
caietului de sarcini cu parametri si cerintele tehnice, care vor satisface necesitatile
specifice ale institutiilor subordinate precum si posibilitatea la libera concurenta.

Nu intentionam restrictionarea agentilor economici, dar solicitam parametrii
necesari solicitati in caietul de sarcini. Va fi acceptata spre examinare oferta
contestatorului, daca va intruni cerintele solicitate din caietul de sarcini.

Totodata, remarcam faptul, ca la solicitarea ,, HMI Higimed Industrie” SRL, de
a modifica calculele ,,in litri solutie de lucru”, in sistem nu este posibil, deoarece
sistemul nu a prevazut asemenea posibilitari, ca rezultat doar anularea procedurii.
Luand in considerare ca situatia pe piata nu este stabila, preturile la produsele date
se maresc, ceea ce ar produce un prejudiciu semnificativ in bugetul de stat.

Consideram pretentiile contestatorului drept o tentativa de ajustare a
specificatiei tehnice solicitate la caracteristicile produsului sau, contrar necesitatilor
institutiei noastre.

Reiesind din cele expuse mai sus, DETS seCt. Rdscani apreciaza drept
neintemeiata cererea depusa de cdtre contestator in partea ce tine de
compartimentele mentionate supra, intrucdt inactiunea contestatorului in
circumstantele spetei nu are nici un impact asupra indeplinirii cerintelor de

)

calificare solicitate de autoritatea contractanta.’

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a
avut un interes Tn obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in
cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un
drept al sau recunoscut de lege, In urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.
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In scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ci pretentiile
contestatorilor se refera la procedura de achizitie publica nr. MD-1622205792815,
privind achizitia ,,Produse de igiena si dezinfectare pentru necesitatea institutiilor
subordonate pentru anul 20217, initiata de catre DETS sect. Réscani, Tn conformitate
cu prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015, Agentia considerd oportuna
conexarea contestatiilor ,,Dezfarmteh” SRL si ,,HMI-Higimed Industrie” SRL.

Analizand pretentiile invocate de catre contestatori, Agentia retine ca acestia
contestd documentatia de atribuire a procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1622205792815, in partea ce tine de lotul nr. 4, invocand faptul ca cerintele tehnice
astfel cum au fost formulate in anuntul de participare incalca ,principiul concurentei
loiale, duc in eroare cerintele de calcul, dezavantajeaza spectrul de actiune, expozitia
dezinfectantului” fiind solicitatd introducerea urmatoarelor modificari/specificatii
tehnice: ,litri solutie de Iucru (diluant); actiunea dezinfectantului: virucida,
bactericida, fungicida, tuberculocidd (mycobacterium terrae) si expozitia de < 30
min.”.

Din materialele dosarului achizitiei publice, se constata cd DETS sect. Rascani
a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md, la data de 28.05.2021, un anunt de participare la procedura de
achizitie publica nr. MD-1622205792815, privind achizitia ,,Produse de igiena si
dezinfectare pentru necesitatea institutiilor subordonate pentru anul 2021”, conform
caruia pentru lotul nr. 4 ,,Pastile cu clor” autoritatea contractanta a solicitat/stabilit
urmatoarele cerinte tehnice obligatorii:

Lotul 4 Pastile cu clor

|
l
|
|
|

|
‘ l Pastile cu clor ambalate in borcane a 232208.,00
[ [

cite 100-370 buc.
Categoria de produs: biodistructiv;

| Grupa principala: I;
| Tip de produs 2, 4
| Comprimatele, destinate pentru
dezinfectia suprafetelor in incaperi
39800000-0 Pastile cu clor buc 278650 | (pereti lavabili, obiecte sanitare,
toalete, bdi), pardoseli (gresie,

linoleum, parchet etc.), vesels si

‘ tacimuri (bucatarii si oficii
alimentare), Termen de valabilitate a
produsului este minim un an din
momentul livrarii, Livrarea si

descarcarea la sediu institutiilor de
\ Yi‘g.‘:lrc Operatorul Economic,

La acest aspect, Agentia va lua in considerare prevederile pct. 27 subpct. 1), pct.
28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
10 din 20.01.2021, conform cdrora grupul de lucru examineaza si concretizeaza
necesitatile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in
limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza

15



documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de
achizitie publica n conformitate cu documentatiile standard aprobate.

De asemenea, Agentia va retine prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, potrivit carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exacta si completd a
obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu, stabilite de autoritatea
contractanta, sa fie indeplinite.

La fel, alin. (4) din articolul mentionat stipuleaza ca specificatiile tehnice ale
obiectului achizitiei trebuie sa corespunda cerintelor autoritatii contractante privind
calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia,
ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele si metodele de
producere, precum si procedeele de determinare a conformitatii lui cu cerintele
documentatiei de atribuire, iar potrivit alin. (7), specificatiile tehnice se vor baza pe
standardele nationale si internationale, pe reglementarile tehnice si normativele
nationale, dupa caz.

Concomitent, alin. (10) din articolul prenotat, prevede ca fara a aduce atingere
normelor tehnice obligatorii la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu
reglementdrile internationale, specificatiile tehnice se formuleazd in unul din
urmatoarele moduri:

a) in termeni de performanta sau de cerinte functionale, incluzand caracteristici
de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de exacti pentru ca ofertantii sa
poata stabili obiectul contractului si pentru ca autoritdtile contractante sa poata atribui
contractul;

b) facand trimitere la specificatii tehnice si, in ordinea preferintei, la standardele
nationale care transpun standarde europene, la evaluari tehnice nationale/europene,
specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referintd tehnice
instituite de catre organismele de standardizare nationale/europene sau — n lipsa
oricaror dintre acestea — la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau
specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea bunurilor; fiecare trimitere este nsotita de mentiunea ,,sau
echivalent™;

C) in termeni de performanta sau de cerinte functionale prevazute la lit. a),
facand trimitere la specificatiile tehnice mentionate la lit. b) ca mijloc de prezumtie a
conformitétii cu respectivele performante sau cerinte functionale;

d) facand trimitere la specificatiile tehnice mentionate la lit. b) pentru unele
caracteristici si facand trimitere la performantele sau cerintele functionale mentionate
la lit. @) pentru alte caracteristici.

Totodata, potrivit art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta,
criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
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informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire.

In acest sens, Agentia retine ci prevederile citate supra reglementeaza patru
modalitdti de elaborare/descriere a specificatiilor tehnice si anume: in termeni de
performanta sau de cerinte functionale, specificatii tehnice bazate pe standarde, cat si
prin combinarea acestor doud modalitati, iar analizand cerintele indicate de catre
autoritatea contractantd in anuntul de participare la lotul nr. 4, se constata ca in
specificatia tehnica solicitatd de DETS sect. Rascani este descrisa doar categoria
produsului biocid si destinatia acestuia, fara a fi indicat, reiesind din argumentele
contestatorilor, spectrul de actiune si expozitia produsului, fapt ce, Tn viziunea celor
din urma, reprezinta o incalcare a principiului transparentii si a tratamentului egal,
cat si a legislatiei in vigoare care reglementeaza punerea la dispozitic pe piata si
utilizarea produselor biocide. Suplimentar, contestatorii au concretizat in cadrul
sedintei deschise pentru examinarea contestatiilor, ca unitatea de masura specificata,
aferenta bunurilor pentru lotul nr. 4, determina ineficienta procedurii de achizitie
publica in cauza, avand in vedere ca potrivit instructiunilor de utilizare ,,pastilele de
clor” solicitate se utilizeaza ca produs finit sub forma de litri solutie de lucru, care se
calculeaza reiesind din concentratia solutiei, domeniul de utilizare/actiunea acestuia,
timpul de expozitie etc. si care difera la diferite produse/producatori.

Relevante n acest sens sunt prevederile art. 4 alin. (23) din Legea nr. 277 din
29.11.2018 privind substantele chimice care reglementeaza notiunea de produs biocid
ca fiind orice substanta sau amestec:

a) care este compus din/contine/genereaza una sau mai multe substante active,
avand scopul de a distruge, de a impiedica, de a face inofensive organismele
daunatoare, de a preveni actiunea acestora sau de a exercita un efect de control
asupra acestora in orice alt mod decat prin simpla actiune fizica sau mecanica, in
forma Tn care este furnizata utilizatorului;

b) care este compus din substante sau amestecuri, altele decat cele prevazute la
lit. a), a caror utilizare are scopul de a distruge, de a impiedica sau de a face
inofensive organismele diuniatoare, de a preveni actiunea acestora sau de a
exercita un efect de control asupra acestora in orice alt mod decat prin simpla
actiune fizica sau mecanica.

Subsecvent, pct. 10 subpct. 19) din Regulamentul sanitar privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 564 din 10.09.09, prevede ca Agentia Nationald pentru Sanatate Publica (in
continuare — ANSP) este autoritatea responsabila de inregistrarea produselor biocide
in conditiile prevazute la art. 24 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat
a sandtatii publice si art. 23 din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice, iar
pct. 11 din acelasi Regulament stabileste ca produsele biocide nu se admit a fi plasate
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pe piatd sau utilizate decat daca sunt inregistrate Tn conformitate cu prezentul
Regulament.

De asemenea, pct. 35 din Regulamentul nominalizat supra prevede ca, fara a
aduce atingere prevederilor pct. 101 — 108, rezumatul caracteristicilor produsului
biocid cuprinde urmatoarele informatii:

1) denumirea comerciala in Republica Moldova, inclusiv alte denumiri
comerciale (daca exista) a produsului biocid;

2) numele, adresa, tara solicitantului certificatului de inregistrare;

3) data emiterii certificatului de Inregistrare si data expirarii acestuia;

4) numarul certificatului de inregistrare pentru produsul biocid,;

5) datele privind substantele active/substante (denumire chimica, nr. CE, nr.
CAS, concentratii in unitati metrice);

6) producatorul produsului biocid (numele, adresa, tara, inclusiv locul in care se
afla unitatile de fabricare);

7) incadrarea produsului biocid dupa grupa principala si tipul in conformitate cu
anexa nr.1;

8) etichetarea produsului biocid: simboluri/fraze de pericol/risc/prudenta;

9) domeniul si aria de utilizare;

10) eficacitate: activitate, metoda/protocol de testare, specia, concentratii,
timpul de actiune;

11) indicatii de utilizare;

12) categoriile de utilizatori;

13) forma de conditionare, modul de ambalare;

Concomitent, cu referire la pretentiile contestatorilor, in partea ce tine de
unitatea de masura, se constata ca autoritatea responsabild de inregistrarea produselor
biocide, prin scrisoarea nr. 01-13/4-5073 din 16.12.20, a comunicat urmatoarele:

Prin prezenta, Va aducem la cunostintda ca Agentia Nationald pentru Sinitate
Publicd, a examinat solicitarea nr. 01 din 09.12.2020 cu referire la cerintele de calcul a
unitatii de masurd a produselor biocide care se dilueazd in apa si va comunicd
urmatoarele:

Conform art. 24 alin. (1) din Legea nr. 10 din 03.02.2009 privind supravegherea de
stat a sanatafii publice (Monitorul Oficial nr. 67 din 03.04.2009, art. 183 sunt supuse
inregistrarii de stat toate produsele si serviciile care prezintd un potential pericol pentru
sdndtatea si viata omului.

Astfel, produsele biocide, inclusiv cele cu risc redus sunt plasate pe piati si folosite
pe teritoriul Republicii Moldova doar dupa efectuarea expertizei sanitare a dosarului
tehnic conformat la cerintele legislatiei in vigoare, inregistrarea acestora si obtinerea
certificatului de inregistrare.

In ceea ce priveste unitatea de masura a produselor biocide care se dilueazi in apa,
in baza pct. 12 din Hotarirea medicului sefsanitar de stat al Republicii Moldova nr. 2 din
30.04.2010 cu privire la aprobarea Instructiunii privind calculele necesitdtilor
institufiilor medico-sanitare in produse biodistructive, calculul necesititilor in produse
biocide se efectueaza pentru fiecare domeniu de utilizare a produsului, in litri solutie de
lucru.
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La acest aspect, Agentia retine ca autoritatea contractanta este abilitatd direct
prin efectul legii sa impuna cerinte, care in esenta sa 1i protejeze interesele care rezulta
din necesitatile obiective si sd determine buna gestiune a banilor publici, fiind
impotriva logicii, literei si spiritului intregii legislatii a achizitiilor publice sa se
stabileascad cerinte vizibil permisive pentru potentialii ofertanti, dar dezavantajoase
pentru autoritatea contractanta, insa, la caz, se constatd cd DETS sect. Rascani invoca
dreptul acesteia ,pentru intocmirea caietului de sarcini cu parametri si cerintele
tehnice, care vor satisface necesitatile specifice ale institutiilor subordonate precum
si posibilitatea la libera concurenta.” fara a argumenta care ar fi necesitatile
specifice/exacte ale acesteia, inclusiv scopul produsului biocid care urmeaza a fi
achizitionat la lotul nr. 4, or produsele biocide au diferite domenii de utilizare, spectru
de actiuni si concentratie care in consecinta influenteaza la calcularea solutiei de lucru
ca produs finit care se utilizeaza in institutii si, Tn consecintd, la pretul total si,
respectiv, eficienta procedurii de achizitie publica. Tn acest context, este de mentionat
ca, legislatia din domeniul achizitiilor publice se aplica in coroborare cu legislatia in
vigoare care reglementeazad anumite domenii specifice si sunt relevante obiectului
achizitiei publice, 1ar reiesind din specificul obiectului achizitier publice contestate,
(achizitionarea produselor biocide — lotul nr. 4), Agentia apreciaza ca autoritatea
contractantd urmeaza sa stabileasca cerintele tehnice si sa identifice specificatiile
minime obligatorii, incat acestea sa fie in corespundere cu principiile reglementate la
art. 7 din Legea nr. 131/2015, iar bunurile ofertate sa asigure un nivel corespunzator
de protectie/dezinfectie in cadrul institutiilor de educatie timpurie si preuniversitare.

In acest sens, Agentia va retine argumentele contestatorilor din cadrul sedintei
deschise pentru examinarea contestatiilor care au comunicat ca ,,... este necesar litri
solutie de lucru deoarece Dvs. avefi institutia scolard, fiecare director stie cdti m?
are institutia datd, ... la 1000 m? este necesar atdtia litri solutie de lucru/caldari de
dezinfectant ca sa prelucreze suprafata data ... avem nevoie, estimativ, 10000 litri
solutie de lucru, in cazul dat cand se face licitatia se pune, noi avem nevoie de 100000
litri solutie de lucru deoarece este preparatul x cu pastile si preparatul y, preparatul
x costa 100 lei, preparatul y — 200 lei, dar din primul este necesar pentru o caldare
1 pastila, dar la al doilea — 5, 7. Respectiv, ca sa nu fie o eroare, ANSP din acest
motiv a §i facut ca sa se ceara la litri solutie de lucru ..., intrebuintarea pastilelor
este diferita, ... ele sunt diferite, de aceiasi si exista standarde, teste, actiunea
dezinfectantului, expozitia ...”, iar autoritatea contractanta nu a adus contra argumente
concludente la cele invocate de primii, in special cu privire la faptul ca nu ar putea
utiliza solutia in litri.

Totodata, reprezentantul autoritatii contractante, cu referire la actiunea
produsului si respectiv timpul de expozitie, a comunicat in cadrul aceleiasi sedinte,
ca ,,cu privire la virusi nu putem sa ne expunem nimic, noi folosim acest produs
pentru dezinfectia suprafetelor, nu poate fi vorba de virusi ca nu suntem intr-o IMSP,
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ci o dezinfectare prealabila, insa la institutiile de educatie timpurie nu poate fi 30 —
45 min. in final aerisirea ... au procedura de dezinfectare intr-un tip stabilit ...”, ceea
ce justifica pretentiile contestatorilor pe aspectul dat, in conditiile in care produsele
biocide au un timp de expozitie diferit, iar cel mentionat de catre autoritatea
contractanta este un timp de expozitie mediu, ceea ce nu exclude, in lipsa unor cerinte
clare/exacte in acest sens, probabilitatea ofertarii unor produse biocide cu un termen
de expozitie mult mai mare, ceea ce ar contravine necesitatilor beneficiarilor finali.

Prin urmare, reiesind din cele expuse, Agentia apreciazd cd autoritatea
contractantd urmeaza sa modifice documentatia de atribuire a procedurii de achizitie
publica nr. MD-1622205792815, cu referire la lotul nr. 4 , Pastile cu clor”, respectiv
sa formuleze specificatiile tehnice, reiesind din scopul/destinatia produsului biocid
care urmeaza a fi achizitionat, care sa reflecte necesititile exacte ale beneficiarilor
finali (domeniul de utilizare, spectrul de actiune, timpul de expozitie etc.), inclusiv
prin stabilirea unor conditii egale pentru ofertanti si asigurarea eficientei procedurii
de achizitie publica in cauza, in partea ce tine de unitatea de masura, avand in vedere
faptul cd produsul final utilizat va fi ,,solutie de lucru gata de utilizare” pentru care se
utilizeazd o cantitate diferitda de pastile, in conformitate cu instructiunile
producatorilor, fapt ce urmeaza a fi luat in considerare in special ca modalitate de
evaluare a ofertelor, inclusiv calcularea cantitatii totale care urmeaza a fi procurata,
ceea ce nu exclude 1nsa posibilitatea livrarii produsului biocid in forma in care acesta
este produs de producator (pastile).

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din
Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admit contestatiile nr. 02/440/21 din 31.05.2021 si nr. 02/451/21 din
01.06.2021, depuse de catre ,,Dezfarmteh” SRL si respectiv ,,HMI-Higimed
Industrie” SRL, pe marginea documentatiei de atribuire a procedurii de achizitie
publica nr. MD-1622205792815, privind achizitia ,,Produse de igiena si dezinfectare
pentru necesitatea institutiilor subordonate pentru anul 20217, initiatd de catre
Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Rascani;

2. Se obliga Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Réscani, in termen de
panad la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sd modifice documentatia de atribuire
a procedurii de achizitie publica nr. MD-1622205792815, in partea ce tine de lotul
nr. 4 ,Pastile cu clor”, cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a
prezentei decizii;

3. Se obliga Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Rascani, sa
prelungeascd termenul de depunere a ofertelor in cadrul procedurii de achizitie
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publica nr. MD-1622205792815, cu respectarea prevederilor art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015;

4. Se obliga Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Rascani, in termen de 3
zile din data aplicarii masurilor de remediere impuse prin prezenta decizie sa

raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la
realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rdscani (mun.
Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Petru OPREA
Membru Irina GUTNIC
Membru Anatolie ZAGORODNII
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