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Proiectul: ”Sustenabilitate, mobilitate si accesibilitate in regiunea
transfrontaliera Cahul-Oancea — o mai buna infrastructura de transport”

/\WINSTRUCTIUNI PENTRU OFERTANTI

REFERINTA: 1HARD/3.1/12/3 ACHIZITIONAREA SERVICIILOR DE ELABORARE
A PLANULUI DE MOBILITATE URBANA DURABILA A REGIUNII
TRANSFRONTALIERE CAHUL-OANCEA

Atunci cind isi depun ofertele, ofertantii trebuie si respecte toate instructiunile, formularele,
termenii de referinti, prevederile contractuale si specificatiile continute in acest dosar de
licitatie. Nedepunerea unei oferte care sa contini toate informatiile si documentatia solicitate in
termenul limita specificat poate duce la respingerea ofertei.

Aceste instructiuni stabilesc regulile de depunere, selectare si implementare a contractelor
finantate in cadrul prezentei cereri de oferta, in conformitate cu Ghidul practic, (disponibil pe
internet la aceasti adresi: http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do ).

1. Servicii care urmeaza sa fie furnizate

Serviciile solicitate de Autoritatea Contractanta sunt descrise in Termenii de Referinta. Acestea sunt
prevazute in anexa Il la proiectul de contract, care formeaza partea B a prezentului dosar de licitatie.

2. Orarul

DATA TIMP*
Termenul limita pentru solicitarea clarificarilor 16.09.2022 12:00
de la Autoritatea Contractanta
Ultima dati la care Autoritatea Contractanta 19.09.2022 12:00
poate emite clarificari
Termenul limita pentru depunerea ofertelor 26.09.2022 14:00
Interviuri (daca exista) Nu se aplica -
Data de finalizare pentru evaluarea ofertelor 26.11.2022 -
tehnice
Notificarea atribuirii In termen de 3 zile -
lucritoare din data
emiterii deciziei de
atribuire
Semn:tura contractului In termen de 30 -
zile din data
transmiterii
contractului
operatorului
desemnat castigator
Data de inceput Dupa 5 zile din -
data semnarii
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contractului.

* Toate orele sunt in fusul orar al tarii Autoritatii Contractante
“Data provizorie

3. Participare, experti si subcontractare

a) Participarea la aceasta procedurd de licitatie este deschisd numai ofertantilor invitati. Pentru
eligibilitate, va rugam sa consultati punctul 10 din anuntul de participare.

b) Persoanele fizice sau juridice nu au dreptul sa participe la aceasta procedura de licitatie sau sa
li se atribuie un contract daca se afld in oricare dintre situatiile mentionate in Sectiunea 2.3.3.1.
sau 2.3.3.2. din Ghidul practic. In cazul in care vor face acest lucru, oferta lor va fi considerata
necorespunzatoare sau, respectiv, neconforma.

c) In cazurile enumerate in sectiunea 2.3.3.1. din Ghidul practic ofertantii pot fi exclusi din
procedurile finantate de UE si pot fi supusi unor penalitdti financiare reprezentand 2 % péna la
10 % din valoarea totald a contractului, In conformitate cu conditiile stabilite in sectiunea
2.3.4. din Ghidul practic. Aceste informatii pot fi publicate pe site-ul web al Comisiei in
conformitate cu conditiile stabilite in sectiunea 2.3.4. din Ghidul practic.

d) Contractul dintre ofertant/antreprenor si expertii sdi trebuie sa contind o prevedere conform
careia acesta este supus aprobarii tarii partenere. De asemenea, se recomanda ca acest contract
sa contind o clauza de solutionare a litigiilor.

e) Ofertantul trebuie sd intentioneze sd presteze insusi majoritatea serviciilor, cu exceptia
sarcinilor incredintate expertilor, fie ca persoane fizice, fie ca societéti unipersonale. In cazul
in care ofertantul intentioneaza sd subcontracteze una sau mai multe pdrti ale serviciilor
contractate, acest lucru trebuie mentionat in mod clar in Organizarea si Metodologia si
Formularul de depunere a ofertei. Toti subcontractantii trebuie sa fie eligibili pentru contract.

f) Subcontractantii nu se pot afla in niciuna dintre situatiile de excludere enumerate in Sectiunea
2.3.3 din Ghidul practic.

g) In cazul in care oferta include subcontractarea, se recomanda ca aranjamentele contractuale
dintre ofertant si subcontractantii sai sa includd medierea, conform practicilor nationale si
internationale, ca metoda de solutionare a litigiilor.

4. Continutul ofertelor

Ofertele, toatd corespondenta si documentele legate de oferta schimbate de ofertant i Autoritatea
Contractanta trebuie sa fie scrise in limba romana.

Documentele justificative si literatura tiparita furnizate de ofertant pot fi in altd limba, cu conditia sa
fie insotite de o traducere in limba procedurii. In scopul interpretérii ofertei, predomind limba
procedurii.

Oferta trebuie sa cuprindd o ofertd tehnica si o ofertd financiara, care trebuie depuse in plicuri
separate (a se vedea clauza 8). Fiecare oferta tehnica si ofertd financiara trebuie sa contind un
original, marcat clar ,,Original” si Una copii, fiecare marcata ,,Copie”. Neindeplinirea cerintelor din
clauzele 4.1, 4.2 si va constitui o neregula si poate duce la respingerea ofertei.

4.1. Oferta tehnica
Oferta tehnica trebuie sa cuprindd urmatoarele documente:

O descriere detaliatd a serviciilor licitate in conformitate cu specificatiile tehnice Oferta tehnica
trebuie sa fie prezentatd dupa modelul anexat adaugand foi separate pentru detalii, daca este necesar;
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4.2.0ferta financiara

O oferta financiard, calculata in baza DAP pentru bunurile/ serviciile licitate. Aceastd oferta
financiara ar trebui s fie prezentatd conform modelului, addugand fise separate pentru detalii, daca
este necesar.

Ofertantilor 1i se reaminteste ca bugetul maxim disponibil pentru acest contract, asa cum este
mentionat in anuntul de participare, este echivalentul a 50 000,00 EURO. Plitile conform
prezentului contract vor fi efectuate in moneda ofertei — EURO, pentru persoanele juridice rezidente,
plata se va face in LEI la cursul official de schimb valutar stabilit de BNM la ziua platii.

4.3 Documentele solicitate:
Urmeaza sa fie furnizate folosind sabloanele anexate:

. ,~Formular de Oferta pentru un Contract de achizitii publice”, impreuna cu anexa 1 ,,Declaratia
de onoare pe criterii de excludere si criteriile de selectie®, ambele completate Tn mod
corespunzator, care include declaratia ofertantului, punctul 7, (de la fiecare membru in caz de
un consortiu);

. Detaliile contului bancar 1n care trebuie efectuate platile (formularul de identificare financiara -
documentul c4ol fif en) (Ofertantii care au semnat deja un alt contract cu Comisia
Europeana, pot furniza numarul formularului de identificare financiara in locul formularului de
identificare financiard sau copie a formularului de identificare financiard furnizat cu acea
ocazie, daci intre timp nu s-a produs nici o modificare.). /n eventualitatea unor impediment in
completarea formularului de identificare financiara (FIF), ofertantul poate depune o scrisoare
de la banca cu datele bancare.

. Fisierul persoanelor juridice (documentul c402 lefind en) si documentele justificative
(Ofertantii care au semnat deja un alt contract cu Comisia Europeand, pot furniza numérul de
persoana juridica in locul fisei de persoana juridica si a documentelor justificative sau o copie a
fisei de persoana juridica cu aceasta ocazie, daca intre timp nu s-a produs nici 0 modificare a
statutului juridic).

. Certificatul de Inregistrare a Intreprinderii in copie;

. Cel putin 3 contracte de natura si dimensiuni similare in ultimii trei ani calendaristici (prezinta
un avantaj);

. Cel putin 5,000.00 EUR cifra de afaceri a ofertantului in ultimii trei ani calendaristici (prezinta
un avantaj);

Cel putin 3 persoane din personalul tehnic din ultimii 3 ani din companie;

. Certificat privind lipsa datoriilor la bugetul public national. in eventualitatea nereusirii
prezentarii unui asemenea certificat, ofertantul poate emite o declaratie pe propria raspundere
privind lipsa datoriilor la bugetul public national.

. Situatiile financiare pentru ultimii trei ani.

Aranjamentele fiscale si vamale aplicabile sunt urmatoarele:
Scutirea de taxe

Regimul de impozitare si cel vamal aplicabile sunt urmitoarele: In conformitate cu acordurile
semnate Intre Comisia Europeana si Republica Moldova vor fi exonerate platile pentru urmétoarele
impozite si taxe: TVA, conform Hotararii de Guvern nr. 246 din 08.04.2010 ,,cu privire la modul de
aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistenta tehnica si
investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte”.

5. Solutii variante
Ofertantii nu sunt autorizati sa ofere o varianta in plus fatd de aceasta oferta.
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6. Perioada in care ofertele sunt obligatorii

Ofertantii sunt obligati sa respecte ofertele lor timp de 90 de zile de la data limitd de depunere a
ofertelor sau pana cand li s-a comunicat rezultatele evaluarilor.

Ofertantul selectat trebuie sa-si mentina oferta pentru inca 60 de zile. La perioada de valabilitate se
adaugd o perioada suplimentara de 60 de zile, indiferent de data notificarii. Aceasta perioada poate fi
prelungitd in continuare atunci cind autoritatea contractantd este obligatd sa obtind recomandarea
juriului mentionat la sectiunea 2.3.3.1 din Ghidul practic, pana la adoptarea acelei recomandari.

7. Informatii suplimentare inainte de termenul limita de depunere a ofertelor

Dosarul de licitatie trebuie sa fie suficient de clar pentru a evita ca, candidatii sa fie nevoiti sa solicite
informatii suplimentare in timpul procedurii. In cazul in care Autoritatea Contractanti, fie din proprie
initiativa, fie ca raspuns la o solicitare a unui ofertant, furnizeaza informatii suplimentare cu privire la
dosarul de licitatie, aceasta trebuie sa trimitd aceste informatii in scris tuturor ofertantilor in acelasi
timp.

Ofertantii pot trimite intrebari de clarificare, in scris, pind la 16.09.2022, ora 12:00, la urmatoarea
adresa:

ADRESA: Primiria municipiului Cahul, Republica Moldova, str. Piata Independentei
nr.6, MD — 3900, municipiul Cahul, raionul Cahul.
Email: primcahul.ap@gmail.com

Autoritatea Contractanta nu are obligatia de a furniza clarificari dupa 19.09.2022, ora 12:00.

Orice ofertant care doreste sd organizeze intilniri individuale cu Autoritatea Contractantd si/sau
guvernul tarii partenere si/sau Comisia Europeana cu privire la acest contract in perioada de licitatie
poate fi exclus din procedura de licitatie.

Nu este prevazuta o intalnire de informare sau o vizita la fata locului.
8. Depunerea ofertelor

Ofertele trebuie sa fie predate Autoritatii Contractante pentru primire inainte de 26.09.2022, ora
14.00. Acestea trebuie sd includa documentele solicitate in clauza 4 de mai sus si sa fie trimise:

e FIE prin livrare recomandata (serviciu postal oficial) la:

e ADRESA: Primiria municipiului Cahul, Republica Moldova, str. Piata Independentei
nr.6, bir. 305, MD — 3900, municipiul Cahul, raionul Cahul.

In acest caz, procesul-verbal de livrare face dovada respectrii termenului de primire.

e SAU livrate manual (inclusiv servicii de curierat) direct Autoritatii Contractante, contra unei
recipise semnate si datate la:

e ADRESA: Primiria municipiului Cahul, Republica Moldova, str. Piata Independentei
nr.6, bir. 305, MD - 3900, municipiul Cahul, raionul Cahul.

In acest caz, confirmarea de primire face dovada respectarii termenului de primire.

Ofertele depuse prin orice alte mijloace nu vor fi luate in considerare. Ofertele trebuie depuse
folosind sistemul de plic dublu, adica intr-un colet exterior sau un plic care contine doud plicuri
separate, sigilate, unul cu mentiunea ,,Plic A — Oferta tehnica” si celalalt ,,Plic B — Oferta
financiara”. Toate partile ofertei, altele decat oferta financiara, trebuie depuse in Plicul A (adica,
inclusiv formularul de depunere a ofertei, declaratiile de exclusivitate si disponibilitatea expertilor
cheie si declaratiile).
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Orice incilcare a acestor reguli (de exemplu, plicuri desigilate sau referinte la pret in oferta
tehnica) constituie o neregula care va duce la respingerea ofertei.

Plicul exterior trebuie s contind urmatoarele informatii:
a) adresa de depunere a ofertelor indicatd mai sus;
b) codul de referinta al procedurii de licitatie: IHARD/3.1/12/3
c) cuvintele ,,A nu se deschide inainte de sedinta de deschidere a licitatiilor”;
d) numele ofertantului.
Paginile ofertelor tehnice si financiare trebuie numerotate.
9. Modificarea sau retragerea ofertelor

Ofertantii isi pot modifica sau retrage ofertele printr-o notificare scrisa inainte de termenul limita de
depunere a ofertelor. Ofertele nu pot fi modificate dupa acest termen.

Orice astfel de notificare de modificare sau retragere trebuie sa fie pregatitd si transmisa In
conformitate cu Clauza 8. Plicul exterior (si plicul interior relevant) trebuie sa fie marcat
»,Modificare” sau ,,Retragere”, dupa caz.

10. Costuri pentru pregitirea ofertelor

Nu sunt rambursabile costurile suportate de ofertant pentru pregatirea si depunerea ofertei. Toate
aceste costuri trebuie suportate de ofertant, inclusiv costul intervievarii expertilor propusi.

11. Proprietatea asupra ofertelor

Autoritatea Contractanta isi pastreaza dreptul de proprietate asupra tuturor ofertelor primite in cadrul
acestei proceduri de licitatie. In consecinta, ofertantii nu au dreptul si li se restituie ofertele.

12. Evaluarea ofertelor
12.1.Evaluarea ofertelor tehnice

Calitatea fiecdrei oferte tehnice va fi evaluatd in conformitate cu criteriile de atribuire si ponderea
detaliata in grila de evaluare din partea C a prezentului dosar de licitatie. Nu vor fi utilizate alte
criterii de atribuire. Criteriile de atribuire vor fi examinate in conformitate cu cerintele indicate in
prezenta instructiune.

Evaluarea ofertelor tehnice va urma procedurile prevazute in Sectiunea 3.3.10 din Ghidul practic
(disponibil pe internet la adresa http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do).

12.1.1.Interviuri
Nu sunt prevazute interviuri.
12.2.Evaluarea ofertelor financiare

La finalizarea evaluarii tehnice se vor deschide plicurile care contin ofertele financiare pentru ofertele
care nu au fost eliminate la evaluarea tehnica (adica cele cu un punctaj mediu de 75 de puncte sau
mai mult). Ofertele care depasesc bugetul maxim disponibil pentru contract sunt inacceptabile si vor
fi eliminate.

12.3.Alegerea ofertantului selectat
Cel mai bun raport pret-calitate.
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12.4.Confidentialitate

Intreaga procedurd de evaluare este confidentiald, sub rezerva legislatiei Autorititii Contractante
privind accesul la documente. Deciziile Comitetului de evaluare sunt colective, iar deliberarile sale
au loc 1n sedintd inchisa. Membrii comisiei de evaluare sunt obligati sa pastreze secretul. Rapoartele
de evaluare si inregistrarile scrise sunt destinate exclusiv uzului oficial si nu pot fi comunicate nici
ofertantilor si nici unei alte parti decit Autoritatea Contractantd, Comisia Europeana, Oficiul
European de Luptd Antifrauda si Curtea de Conturi Europeana.

13. Clauze etice / Practici coruptive

a) Orice Incercare a unui ofertant de a obtine informatii confidentiale, de a incheia acorduri
ilegale cu concurenti sau de a influenta Comitetul de Evaluare sau Autoritatea Contractanta in
timpul procesului de examinare, clarificare, evaluare si comparare a ofertelor va duce la
respingerea ofertei sale si poate avea ca rezultat In sanctiuni administrative.

b)  Ofertantul nu trebuie sa fie afectat de niciun conflict de interese si nu trebuie sa aiba o relatie
echivalentd 1n acest sens cu alti ofertanti sau parti implicate in proiect.

c) Comisia Europeana isi rezerva dreptul de a suspenda sau anula finantarea proiectelor in cazul in
care practicile corupte de orice fel sunt descoperite in orice etapa a procesului de atribuire sau
in timpul executarii unui contract si dacd Autoritatea Contractantd nu ia toate masurile
adecvate pentru a remedia situatie. In sensul acestei prevederi, ,,practici corupte” sunt oferta de
mitd, cadou, gratuitd sau comision oricdrei persoane ca stimulent sau recompensd pentru
indeplinirea sau abtinerea de la orice act legat de atribuirea unui contract sau executarea unui
contract. deja incheiat cu Autoritatea Contractanta.

d) Ofertele vor fi respinse sau contractele vor fi reziliate daca se constatd ca atribuirea sau
executarea unui contract a dat nastere la cheltuieli comerciale neobisnuite. Astfel de cheltuieli
comerciale neobisnuite sunt comisioanele nementionate in contractul principal sau care nu
decurg dintr-un contract incheiat corespunzator cu referire la contractul principal, comisioanele
neplatite in schimbul vreunui serviciu efectiv si legitim, comisioanele remise unui paradis
fiscal, comisioanele platite unui beneficiar. care nu este identificat in mod clar sau comisioane
platite unei companii care are toata aparenta de a fi o companie-paravan.

Contractorii constatati cd au platit cheltuieli comerciale neobisnuite pentru proiecte finantate
de Uniunea Europeand sunt raspunzétori, in functie de gravitatea faptelor observate, sa li se
rezilieze contractele sau sa fie exclusi definitiv de la primirea fondurilor UE.

e)  Autoritatea Contractanta isi rezerva dreptul de a suspenda sau anula procedura, in cazul in care
procedura de atribuire se dovedeste a fi supus unor erori substantiale, nereguli sau fraude. Daca
dupd atribuirea Contractului sunt descoperite erori substantiale, nereguli sau fraude,
Autoritatea Contractanta se poate abtine de la incheierea Contractului.

14. Semnarea contractului(lor)

14.1.Notificarea atribuirii

Ofertantul castigator va fi informat n scris ca oferta sa a fost acceptata.
14.2. Semnatura contractului (contractelor)

In termen de 30 de zile de la primirea contractului deja semnat de citre Autoritatea Contractanti,
ofertantul selectat va semna si data contractul si il va returna Autoritatii Contractante.

Nerespectarea de catre ofertantul selectat a acestei cerinte poate constitui un motiv de anulare a
deciziei de atribuire a contractului. In acest caz, Autoritatea Contractanta poate atribui oferta unui alt
ofertant sau poate anula procedura de licitatie.
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Ceilalti ofertanti, odatd cu depunerea notificarii de atribuire, vor fi informati ca ofertele lor nu au fost
retinute, prin mijloace electronice sau prin scrisoare tip, inclusiv cu indicarea deficientelor relative
ale ofertei lor prin intermediul unui tabel comparativ de punctajele pentru licitatia castigitoare si
licitatia nereusita. Cel de-al doilea cel mai bun ofertant este informat cu privire la notificarea de
cazul in care nu poate semna contractul cu primul ofertant clasat. Se va pistra valabilitatea ofertei
celui de-al doilea cel mai bun ofertant. Cel de-al doilea ofertant poate refuza atribuirea contractului
daca, la primirea notificarii de atribuire, au expirat cele 90 de zile de valabilitate a ofertei sale.

In plus, Autoritatea Contractanta va informa, In acelasi timp, si ofertantii necistigatori, iar consecinta
acestor scrisori va fi cd valabilitatea ofertelor acestora nu trebuie retinuta.

15. Anularea procedurii de licitatie

In cazul anularii procedurii de licitatie, Autoritatea Contractantd va notifica ofertantilor anularea.
Daca procedura de licitatie este anulata inainte ca plicul exterior al oricarei oferte sa fi fost deschis,
plicurile nedeschise si sigilate vor fi returnate ofertantilor.

Anularea poate avea loc, de exemplu, in cazul in care:

e procedura de licitatie a fost nereusitd, adicd nu a fost primitd nicio ofertd adecvata, acceptabila
din punct de vedere calitativ sau financiar sau nu exista niciun raspuns valid;

o existd modificari fundamentale ale datelor economice sau tehnice ale proiectului;
e circumstante exceptionale sau fortd majora fac imposibila executarea normala a contractului;
e toate ofertele acceptabile din punct de vedere tehnic depasesc resursele financiare disponibile;

e au existat erori substantiale, nereguli sau fraude in cadrul procedurii, in special daca acestea au
impiedicat concurenta loiala;

e atribuirea nu este in conformitate cu buna gestiune financiara, adicd nu respectd principiile
economiei, eficientei si eficacitatii (de exemplu pretul propus de ofertantul ciruia ii urmeaza sa
fie atribuit contractul este obiectiv disproportionat in raport cu pretul pietei); ).

In nici un caz, Autoritatea Contractantd nu va fi riaspunzitoare pentru orice daune, inclusiv, fara
limitare, daune pentru pierderea profitului, in vreun fel legate de anularea unei proceduri de licitatie,
chiar daca Autoritatea Contractanta a fost anuntata cu privire la posibilitatea unor daune. Publicarea
unui anunt de participare nu obligd Autoritatea Contractantd sd implementeze programul sau
proiectul anuntat.

16. Apeluri

Ofertantii care cred cé au fost prejudiciati de o eroare sau nereguld in timpul procesului de atribuire
pot depune o plangere. A se vedea sectiunea 2.4.15 din Ghidul practic.
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