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Raport de monitorizare nr. 1
a conformitatii initierii si desfasurarii procedurii de achizitie publica

l. Monitorizarea conformitatii desfasurarii procedurii de achizitie publicd este efectuata in
conformitate cu prevederile art.10 lit. ¢) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, in
scopul verificarii respectarii prevederilor legale si a principiilor achizitiilor publice, identificarea
eventualelor abateri, si dupa caz, inaintarea prescriptiilor privind mésurile de remediere a abaterilor
depistate.

Prezentul raport de monitorizare a fost Intocmit in baza documentelor elaborate de catre

autoritatea contractanta si/sau a informatiilor din cadrul SIA ,,RSAP” (MTender).

Informatii generale:

1. Autoritatea contractantia: Primaria Fundurii Vechi, raionul Glodeni

2. Obiectul achizitiei: Constructia a doua castele de inmagazinare a apei la sondele arteziene din
satul Fundurii Vechi, raionul Glodeni

3. Tipul procedurii de achizitie: Licitatie deschisa

4. Nr. procedurii: ocds-b3wdpl-MD-1735200392811

5. Valoarea estimata a achizitiei fara TVA: 3 568 960,00 MDL

IV.  Constatiari in procesul monitorizarii conformitatii initierii si desfisuririi procedurii de
achizitie:
Planificarea procedurii

v S-au constatat abateri

Mentiuni:
Autoritatea contractantd nu a publicat Planul de achizitii pentru anul 2024/2025 pe pagina web oficiala

a autoritatii contractante sau pe pagina web a institutiei ierarhic superioare.

Astfel, potrivit pct. 18 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii

publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016, autoritatea contractata este obligata sa
publice pe pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile de la aprobarea acestuia
sau 1n 5 zile de la modificarea acestuia.
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Prin urmare, se constatd o planificare defectuoasd a procedurilor de achizitie publica, prin ce s-a
incalcat principiul transparentei achizitiilor publice prevazut la art. 7 lit. b) al Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Respectiv, lipsa publicarii planului de achizitii poate afecta accesul larg al operatorilor economici la
informatii relevante privind oportunitatile de contractare viitoare. Acest lucru poate duce la lipsa de
competitivitate si la perturbarea procesului de achizitii.

Anuntul de intentie
v S-au constatat abateri

Mentiuni:

In urma examinarii documentatiei de atribuire din cadrul procedurii de achizitie publica in spet s-
a constatat ca la pct. 36 din anuntul de participare autoritatea contractanta nu a precizat daca a publicat
anuntul de intentie in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP).

Respectiv, mentiondm ca potrivit prevederile art. 28 al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice, conform caruia in cazul contractelor a caror valoare estimatd pentru lucrari este egala
sau mai mare decat 2 000 000 MDL, autoritatea contractanta este obligata sa publice in BAP un anunt de
intentie privind achizitiile publice preconizate, in cel mult 30 de zile de la data aprobarii bugetului propriu
al autoritatii contractante.

Prin urmare, se constata nerespectarea regulilor de planificare a achizitiilor publice, prin ce au fost
aduse atingeri principiului transparentei si principiul privind asigurarea concurentei si combaterea
practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice, prevazut la art. 7 lit. b) si ¢) al Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Documentatia de atribuire
v S-au constatat abateri

Mentiuni:

Analizand informatiile indicate la pct. 12 din anuntul de participare, se constatd cd autoritatea
contractantd a stabilit termenul executare a lucrdrilor in decurs de minim 130 de zile s1 maxim 180 de zile
calendaristice din momentul primirii dispozitiei de incepere a lucrarilor, iar termenul de valabilitate a
contractului urmeaza sa fie pana la data de 31.12.2025.

Termenul de valabilitate, precum si termenul de executare, este o cerintd obligatorie impusa de
autoritatea contractantd fatd de ofertanti, constituind in asa fel un element al contractului de achizitie, iar
modificarea ulterioara a acestuia schimba conditiile initiale ale ofertei in baza careia aceasta a fost selectata.

Respectiv, prin stabilirea unui termen de executare restrans, care mai tarziu urmeaza a fi extins,
autoritatea contractantd limiteazd concurenta, intrucat termenul restrans in coraport cu termenul real de
executare a lucrdrilor poate descuraja operatorii economici care ar putea avea dificultiti In respectarea
acestuia. Aceasta ar putea duce la o participare limitata, favorizand doar acei ofertanti care pot indeplini
conditiile intr-un timp foarte scurt, ceea ce reduce potentialul unei competitii reale si ar putea afecta eficienta
si transparenta procesului de achizitie

Cerintele de calificare si selectie
v S-au constatat abateri
Mentiuni:



Examinéand corespunderea cerintelor de calificare indicate la pct. 16 din anuntul de participare cu
legislatia din domeniul achizitiilor publice, s-a constatat ca autoritatea contractanta solicitat o serie de cerinte
de calificare restrictive si neproportionale, cum ar fi prezentarea obligatorie ,,Certificatul 1ISO 14001:2015,
I1SO 45001:2018, 1SO 9001:2015”, ,,Disponibilitate de bani lichizi sau capital circulant, de resurse creditare
sau alte mijloace financiare minim 147 584,00 MDL (40%)”, ,,Efectivele medii anuale ale personalului
angajat in ultimii 3 ani minim 20 persoane”, ceea ce determind restrangerea concurentei si nerespectarea
prevederilor art. 17 alin. (9) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, precum si a principiilor
achizitiilor publice prevazute la art. 7 al aceleiasi legi.

In partea ce tine de prezentarea ,, Disponibilitate de bani lichizi sau capital circulant, de resurse
creditare sau alte mijloace financiare minim 147 584,00 MDL (40%)” mentionam ca solicitarea acestei
cerinte nu reprezinta un instrument de prognoza, respectiv, nu creeaza premisele pentru previziuni financiare
care vizeaza o actiune viitoare (ce urmeaza a avea loc) si nu reflectd imaginea clara a capacitatii financiare a
contractantului. Mentinerea acestei cerinte restrictive in anuntul de participare duce la incélcarea principiului
asigurarii concurentei i a proportionalitdtii prevazute la art. 7 lit. ¢) si 1) ale Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Prin urmare, cerinta urmeaza a fi ajustatd in urmatoarea redactie: ,,Disponibilitatea de bani lichizi nu
va depasi suma necesara pentru finantarea contractului pana la momentul receptionarii primei plati de catre
ofertant conform contractului si graficului de executie a lucrarilor”.

De asemenea, tot la pct. 16 din anuntul de participare s-a constatat autoritatea contractanta solicita
drept cerinte obligatorii prezentarea ,, Declaratie privind experienta similara” si ,, Declaratia privind lista
principalelor lucrari executate in ultimul an de activitate”, prin urmare, se constatd nerespectarea
prevederilor art. 17 alin. (9) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, potrivit caruia autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta principiul proportionalitdtii atunci cand stabileste criteriile de
calificare si selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care ofertantii trebuie sa le indeplineasca.

Astfel, autoritatea contractanta urmeaza sa solicite declaratia privind detinerea experientei similare,
respectand prevederile art. 22 alin. (3) lit. a) al Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice,
conform caruia autoritatea contractanta este in drept sa solicite prezentarea listei lucrarilor similare executate
in ultimii 5 ani, in care sa se contind cel putin un contract de lucrari similare a carei valoare sa nu fie mai
mica de 75% din valoarea viitorului contract sau valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in
ultimul an de activitate sa fie egald cu sau mai mare decat valoarea viitorului contract, iar modalitatea de
demonstrare se va indica prin prezentarea anexei nr. 12 sau anexei nr. 13 din Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69/2021, cu anexarea
copiilor contractelor si a proceselor verbale la terminarea lucrarilor.

Totodata, Agentia a constatat ca autoritatea contractantd la stabilirea cerintelor privind
prezentarea garantiei de oferta nu a tinut cont de prevederile pct. 126 din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 638/2020, conform cdruia garantia pentru oferta
este constituitd prin una dintre urmatoarele forme 1) scrisoare de garantie bancara; 2) transfer pe contul
autoritatii contractante; 3) cautiune; 4) acreditivul ,,stand-by”; 5) alte forme care nu contravin legii.
Autoritatea contractantd, solicitdnd prezentarea garantiei de ofertd doar sub formd de scrisoare de
garantie bancara.

De asemenea, autoritatea contractanta la stabilirea cerintelor privind garantia de buna executie a
contractului nu a tinut cont de prevederile pct. 153 al aceluiasi Regulament, potrivit cdruia garantia de
buna executie a contractului, daca partile agreeaza, se constituie din: 1) retineri succesive din plata
cuvenita pentru facturile inaintate, cu efectuarea transferului sumei respective pe un cont special deschis



de catre operatorul economic, pus la dispozitia autoritdtii contractante, la o banca licentiata, agreatd de
ambele parti; 2) retineri succesive directe din plata cuvenita pentru facturile inaintate; 3) transfer pe
contul autoritatii contractate. Autoritatea contractantd, solicitind prezentarea garantiei de buna executie
doar sub forma de garantie bancara.

operatorilor economici de a depune garantia de ofertd/executie alegdnd una din formele stabilite de
legislatia in vigoare, autoritatea contractantd nerespectand in acest caz principiile de reglementare a
relatiilor privind achizitiile publice — transparenta achizitiilor publice si asigurarea concurentei (art. 7 lit.
b) si c)al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice).

Criteriul de atribuire
v S-au constatat abateri

Mentiuni:

Conform informatiilor din anuntul de participare (pct. 24) se constatd ca autoritatea contractantd a
decis atribuirea contractului prin aplicarea criteriului de evaluare cel mai bun raport calitate-pret stabilind
drept factori de evaluare preful ofertei, sistemul calitatii pentru executia lucrarilor, termenul de garantie
asupra lucrarilor, termenul de executie asupra lucrarilor.

In partea ce tine de factorii de evaluare termenul de garantie asupra lucrdrilor, termenul de executie
asupra lucrarilor se constata ca autoritatea contractantd la stabilirea acestora nu a tinut cont de prevederile
art. 26 alin. (6), alin. (7), alin. (15) si alin. (16) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, conform céruia
criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pref se determina pe baza unor factori de evaluare care includ
aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legaturd cu obiectul contractului de achizitii publice/acordului-
cadru.

Respectiv, autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care sa conducd la o
libertate de apreciere nelimitatd. Astfel, factorii de evaluare utilizati de autoritatea contractanta trebuie sa
asigure o concurentd reald intre operatorii economici, precum si sa fie insotiti de prevederi care sa permita
verificarea efectiva a informatiilor furnizate de catre ofertanti in scopul aplicarii factorilor de evaluare.

Reiesind din cele expuse, Agentia aduce la cunostintd ca autoritatea contractantd urmeaza sa se
conformeze prevederilor legislatiei din domeniul achizitiilor publice prin prisma celor mentionate supra.

V. Intru respectarea principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice,
autoritatea contractanti urmeaza sa intreprindi urmatoarele actiuni:

In temeiul pct. 45 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, grupul de lucru intocmeste procesul-verbal cu
privire la examinarea raportului de monitorizare expediat de catre Agentie.

Procesul-verbal cu privire la toate neconformitatile invocate in raport si masurile intreprinse se

expediaza Agentiei in termen de 3 zile lucratoare de la data receptiondrii raportului, la adresa de e-mail
bap@tender.gov.md.
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