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Nt 35/6-5- FIVE A0 P 2020

Participantilor la LP
din 11.08.2020

Grupul de lucru pentru achizitii al IGPF al MAI vd comunicd, cé la data de 09.08.2020 a
parvenit scrisoarea nr. 05/1586/20 din partea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor prin care ne informeazd cd "FORS-COMPUTER” SRL a depus o contestatie
privind rezultatele procedurii nr. ocds-b3wdpl1-MD-1593611646781 din 11.08.2020, pentru
achizitionarea Echipamentului de comunicatii speciale si de prelucrare a datelor (TETRA), care
va fi examinata in conformitate cu legislatia in vigoare.

Anexi: Copia scrisorii nr.05/1586/20 din 09.08.2020 — 5 file.

Presedintele grupului

de lucru pentru achizitii Valentin FIODOROV

Ex: Hariton Cristian
Tel: 022-259-610



AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chiginau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr. 05/1586/20 din 09.07.2020

Lanr. din

Inspectoratul General al Politiei de Frontieri al MAI
mun. Chisindu, str. Petricani 19

In temeiul art. 84 alin.(4), (9) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 cu
modificdrile si completirile ulterioare, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor solicitd ca
in termen de maxim 5 zile de la data primirii prezentei scrisori sd vi expuneti punctul de vedere pe
marginea contestatiei depuse de cétre ,,FORS-Computer” SRL (se anexeazi) cu remiterea explicatiilor
de rigoare in adresa Agentiei. Totodatd solicitim prezentarea urmitoarelor documente aferente

procedurii de achizitie nr. MD-1593611646781, in cazul in care acestea nu sunt publicate in SIA
»RSAP” (Mtender):

- documentatia de atribuire;

- eventualele explicatii privind documentatia de atribuire si eventualele modificari la aceasta;

- eventualele comunicéri transmise operatorilor economici privind modificirile la documentatia
de atribuire;

- alte documente considerate relevante intru sustinerea punctului de vedere al autoritatii
contractante;

- nomenclatorul documentelor prezentate.

In acelasi context, in vederea asigurdrii continuitétii procedurii de achizitie publica, Autoritatea
Contractantd urmeaza si analizeze oportunitatea prelungirii termenului-limiti de depunere a ofertelor
cu informarea tuturor participantilor in acest sens, publicind notificarea respectivid prin mijloace
electronice, conform art. 41, alin. (1) din Legea 131/15.

La fel, mentionam c& potrivit art. 84 alin. (5) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015 autoritatea contractanti urmeaza si informeze in termen de o zi lucratoare, de la primirea

prezentei scrisori, toti operatorii economici participanti la procedura de achizitie publica nr. MD-
1593611646781, cu remiterea unei copii a contestatiei mentionate mai sus.

Totodata, atentionam ca, potrivit art. 84 alin. (10) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015, autoritatea contractantd va notifica punctul siu de vedere s1 contestatorului.

Presedintele Completului pentru
solutionarea contestatiilor

Anatolie ZAGORODNII

Ex.:Irina Panfili
Tel.:022-820-667 -
Email:contestatii@ansc.md




Nr. 3/07-20 din 06.07.2020

CONTESTATIE

INFORMATIE GENERALA
I | Denumire: FORS-Computer SRL
IDNO: 1002600008315
Adresa: Str Sfatul Tarll 18. Chislnau. MD-2012
Date privind emitentul contestatiei: Teiefon: +373 22 234748
Fax: +373 22 234748
E-mail: office@fors.md
| Denumire: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al MAI
1: IDNO: 1006601000196
Adresa: MD-2059, MOLDOVA, mun.Chisinau, str. Petricani 19
Autoritatea contractants contestata: Telefons +373 22259610
Fax: ]
E-mail: cristian.hariton@border.gov.mg

Oblectul procedurii de achlzltle:

Echipament de comunicatil speciale sl de prelucrare a datelor (TETRA)

Tipul procedurll de achizitie (LP / COP
/ NFP ete.):

Licitatle deschisé

Numdrul proceduri:

MTender iD ocds-b3wdp1-MD-1593611646781

Cod CPV:

32200000-5 - Aparate de emisie pentru radiotelsfonie, radlotelegrafie, radlodifuzlune si
televizlune

Aflarea despre incélcarea drepturilor
legitime

0 Data la care am aflat despre incalcarea dreptului pretins ori a interesului legitim
estex(se indica data, luna, anul) prin scrisoarea (sau orice alt document.) nr. (se
indicd numarul scrisorii/documentului)

mm aflat despre incélcarea dreptului pretins ori a interesului legitim din documentele
publicate Tn mod electronic

Obiectul contestatlel:
(se bifeaza)

* documentele de atribuire/anuntul de participare

a rezultatele procedurii

SUBIECTUL CONTESTATIEI

in temeiul prevederilor art, 82 alin, (1) din Ledea nr. 131 din 03 fulie 2015 privind achizitile pubiice. relatdm urmétoarele:

Subscrisa FORS-Computer SRL cu sediul in mun. Chisindu, str. Sfatul Tarii, 18, IDNO 1015600032824, reprezentata legal prin
director lasiko Igor in calitate de operator economic interesat in participarea la procedura de achizitie, publicat pe platforma
achizitii.md, (link hitps://achizitii.imd/ru/publie/tender/21.025519/); cu MTender ID: ocds-b3wdp1-MD-1593611646781;
Achizitii.md 1D: 21025519, privind achizitionarea Echipament de comunicatii speciale si de prelucrare a datelor (TETRA), cod CPV
32500000-8 - Echipament de telecomunicatii, Data publicarii: 01/07/2020, 17:28; Data maxima a depunerii ofertelor -
10/08/2020, 09:00; Data maxima pentru depunerea clarificarilor - 27/07/2020, 12:00, organizata de autoritatea contractanta
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd al MAI, cu adresa MD-2059, MOLDOVA, mun.Chigindu, str. Petricani 19. Contestam
cerintele fata de specificatia tehnica, pe care o consideram ilegala.

Motivele care stau la baza contestatiei sunt:

Referitor la licitatia deschisa organizata de IGPF pentru achizitionarea Echipament de comunicatii speciale si de prelucrare a
datelor (TETRA), IDNO: 1006601000196, in urma analizei Documentatiei puse la dispozitie de catre Autoritatea contractanta, am
constatat ca obiectul achizitiei indica clar produsele unui singur producator, si anume Mglor

Iutions.
Digitally signed by Iasiko Igori
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| Astfel, toate echipamentele solicitate, si anume:

Terminale radio Portablle TETRA
Terminale radlo Moblle TETRA

asa cum au fost descrise in specificatiile tehnice aferente lor originale, au avut specificatii tehnice individualizate, ce au continut
caracteristici unice ce sunt produse de catre un singur producator, si anume Motorala Solutions.

Prin examinarea caietului de sarcini s-a constat ca are loc sustinerea furnizorului Motorola Solutions folosind situatia monopolista
creata pe piata Republici Moldova. De exemplu:

e  Existenta unui service centril autorizat;

Existenta unui service centru autorizat Motorola Solutions pentru deservirea echipamentului radio de standard TETRA este
exclusiv reprezentat n Moldova de ciitre o singurd compania. Pentru a satisface conditiile stipulate in legea Ne 131 din 03 iulie
2015, cerinta acesta trebuie s fie modificata la:

Furnizorul trebule s3 garanteze deservirea tehnlc si/sau expedierea echlpamentului prin Centru de Deservire Autorizat din contul
propriu.

o Toate terminalele ofertate vor fi compatibile cu servicille disponibile pe infrastructura sisternului TETRA operational in
Republica Moldova, Compatibilitatea cu infrastructura_mentionatd, pentru toate tipurile de servicii solicitate prin prezentele

specificatii tehnice pentru fiecare tin de terminal I parte, se va verifica de catre specialistii benefigiarului. cu sprijinul
specialistilor autorizati ai furnizorului.

Cerinta este ambigua si neclara deoarece ar trebui specificate in clar care sunt aceste servicii disponibile. Pentru controlul
compatibilitatii echipamentului propus autoritatea contractanta trebuie sa ofere specificatiile detaliate ale infrastructurii
sistemului TETRA existent, ceea ce nu a fost ficut. Totodata, trebuie sa fie declarat in mod explicit ¢a echipamentul necesar, in
caz daca este compatibil cu infrastructura existentd, poate fi orice producator, care garanteazé compatibilitatea si functionarea
echipamentelor in infrastructurd Motorola Solutions. nu trebuie s fie de la acelasi producator (ca Motorola Solutions).

e Cerinta “Pentru fiecare tip de terminal, ofertantul va furniza certificatyl emis de ISCOM (paginile relevante) pentry versiunea
de infrastructurd TETRA operationald in Republica Moldova. Ofertantul trebuie sa precizeze link-ul (URL) catre certificatul
1SCOM publicat pe site-ul TETRA and Critical Communications Association (TCCA).”

Avand in vedere ca pe site-ul ISCOM hiips://leca.info/interoperability/Interoperabilitv-certificates-andast-reports/ nu exista nici o
sesiune de certificare intre infrastructura Dimetra X Core si orice producator de terminale TETRA (Motorola Solutions, Sepura,
Hytera, Airbus, etc.), concluzionam aceasta cerinta este abuziva si fara obiect.

Cerinta poate fi modificata astfel: Pentru fiecare tip de terminal, ofertantul va furniza certificatul emis de ISCOM (paginlle
relevante) pentru infrastructura TETRA Motorola (Dimetra).

e Cerinta"T
echipamentelor.”

| In conditiile situatiel pandemice si deoarece echipamentul solicitat este de dubla destinatie. obtinerea documenteleor de

export/import, tuturor certificatelor si licentei este practic imposibilad in acest termen, astiel solicitdm modHficarea termenulul de
livrare Tn min. 90 zile, dar o varlant mai corecté - ar fi pana la 120 de zile calendaristice.

n continuare, avand in vedere legislatia in vigoare descrisa in continuare, si anume: ,art. 37 Regulile privind descrierea
bunurilor, lucrdrilor si serviciilor din Legea 131/ 2015, (1) Specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrérilor si serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exacta si completa a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu,
stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite.

(6) Specificatille tehnice nu vor face referinta la o anumitd marcé comerciald sau la un anumit agent economic, la un brevet,
0 schitd sau un tip de bunuri, de lucrari si de servicii, nu vor indica o origine concretd, un producator sau un operator economic

concret. In cazul in care nu existd un mod suficient de exact de expunere a cerintelor fatd de achizitie, iar o astfel de referinta
este inevitabild, caracteristicile vor include cuvintele ,sau echivalentul”.

(9) Specificatiile tehnice trebuie s& permitd oricdrui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.”
consideram ca urmatoarele Specificatii tehnice ale bunurilor care fac obiectul licitatiel deschise cu MTender ID: ocds-b3wdp1-

MD-1593611646781 sunt restrictive, fac referinta la 0 anumita marca si anume Motorola Solutions si introduc obstacole
nejustificate de natura séa restranga concurenta intre operatorii economici.

Urmatoarele modificari trebuie s& fie introduse pentru a asigura legitimitatea si egalitatea sanselor pentru fiecare participant:

Cu privire la "Terminale radio portablle TETRA", cerintels:

Posibilitatea de mapare TMO/ DMO - denumire proprietara Motorola -~ se solicit3 eliminarea cerintel;
| * ATG - denumive proprietara Motorola - se solicht# eliminarea cerintel;




® DGNA - min. 200 grupuri - cerinta supradimensionata care restrange concurenta intre operatori - a se preschimba in
.DGNA: min. 50 grupurl” pentru a putea oferi posibllitatea mai multor productori s% depuna oferta conforma;

e Functie de stergere a cheilor din tastaturd - caracteristica specificd Motorola, astfel ingradeste concurenta - se solicitd
ellmlnarea cerintel;

¢ Functia "radio STUN" - caracteristica specifica Motorola, astfel ingradeste concurenta - se soliclta eliminarea cerintel;

¢ Reglare contrast imagine - caracteristica specifica Motorola, astfel ingradeste concurenta; va sollcltam modificarea acesteia
astfel ,mod noapte - reglarea Juminozit3tii ecranului pe timp de noapte”

*  Operare simultand SDS si PD - caracteristica specifica Motorola, astfel ingriédeste concurenta - a se preschlimba in “Operare
SDS sau PD";

* Introducere predictivé a textului - caracteristica specifica Motorola, astfel ingradeste concurenta - se solicita eliminarea
cerintel;

® Lista CCsi NC - min. 100 - cerinta supradimensionat3 care restrnge concurenta ntre operatori - & se modifica cu ,Lista CC
sl NC - min. 3%;

¢ Umiditate Conform ETSI 300 019-1-7 clasa 7.3E - cerinta este copiata din brosura Motorola, standardele ETS! au in prezent si
alte variante care includ prevederile standardului mentionat, insd nu in forma prezentata; astfel, mentionarea expresa a
acestuia restrictiva, deoarece certificarile ficute pe alte versiuni ale standardului nu vor cuprinde aceasta denumire, dar vor
cuprinde aceleasi teste sau superior; in concluzie, trebuie modificat cu familia de standarde ETSI ETS 300 019

® 5oc, cadere si vibratii ETS 300 019-1-7 clasa 5M3 - cerinta este copiata din brosura Motorola, standardele ETSI au in prezent

| si alte variante care includ prevederile standardului mentionat, Tnsa nu in forma prezentata; astfel, mentionarea expresa a
acestuia restrictiva, deoarece certificarile facute pe alte versiuni ale standardului nu vor cuprinde aceasta denumire, dar vor
cuprinde aceleasi teste sau superior; in concluzie, trebule modificat cu familla de standarde ETSI ETS 300 019

® Mod de operare: Autonom (A-GPS) - denumire proprietara Motorola - se sollcita eliminarea cerintel;

¢ Antena GPS Integratd in antena radio sau terminal - denumire proprietara Motorola - se sollcita eliminarea cerintel;

¢ Suport GPS autonom - denumire proprietara Motorola - se solicita eliminarea cerintei;

= Antena Duald RF/GPS de dimensiuni reduse - caracteristica specifica Motorola, astfel ingrédeste concurenta - se solicita
eliminarea cerintel;

Referitor la "Terminale racio mobile TETRA", cerintele:

e Posibilitatea de mapare TMO/ DMO - denumire proprietara Motorola - se solicita eliminarea cerintel;

| « ATG - denumire proprietara Motorola - se solicita eliminarea cerintei;

| « DGNA - min, 200 grupuri - cerinta supradimensionata care restriinge concurenta intre operatori - a se preschimba in
-DGNA: min. 50 grupuri” pentru a putea oferl posibllitatea mai multor producatorl s3 depuné oferta conforma:

e Functie de stergere a cheilor din tastatura - caracteristica specifica Motorola. astfel ingradeste concurenta - se sollcita
sliminarea cerintel;

* Reglare contrast imagine - caracteristica specifica Motorola, astfel ingradeste concurenta; va solicitam modificarea acestela
astfel ;mod noapte - reglarea luminozit4li ecranului pe timp de noapte”

¢ Lista CCsi NC - min. 100 - cerin{a supradimensionata care restrnge concurenta intre operatori - a se modifica cu ,Lista CC
si NC - min. 3%;

* Serviciu de texte alfanumerice (ATS) - caracteristica specifica Motorola, astfel ingradeste concurenta - se solicita eliminarea
cerintei;

e Operare simultand SDS si PD - caracteristica specifica Motorola, astiel ingrideste concurenta - a se preschimba in "Operare
SDS sau PD";

¢ Introducere predictiva a textului - caracteristica specifica Motorola, astfel ingradeste concurenta - se soliclta eliminarea
cerintel;

¢ Umiditate Conform ETS! 300 019-1-5 class 5.2 - cerin{a este copiata din brosura Motorola, standardele ETSI au in prezent si
alte variante care includ prevederile standardului mentionat, Tns& nu in forma prezentata; astfel, mentionarea expresa a
acestuia restrictiva, deoarece certificarile ficute pe alte versiuni ale standardului nu vor cuprinde aceasta denumire, dar vor
cuprinde aceleasi teste sau superior; in concluzie, trebuie modificat cu familia de standarde ETSI ETS 300 019

® $oc, cadere si vibratii ETS 300 019-1-7 class SM3 - cerinta este copiata din brosura Motorola, standardele ETSI au in prezent
si alte variante care includ prevederile standardului mentionat, insa nu in forma prezentata; astfel, mentionarea expresa a
acestuia restrictiva, deoarece certificarile facute pe alte versiuni ale standardului nu vor cuprinde aceasta denumire, dar vor
cuprinde aceleasi teste sau superior; in concluzie, trebuie modificat cu familia de standarde ETSI ETS 300 019

e Mod de operare: Autonom (A-GPS) - denumire proprietara Motorola - se sollclta ellminarea cerintei;

e Suport GPS autonom - denumire proprietara Motorola — se solicita eliminarea cerintel;

e Protocol ETSI LIP si LRRP - denumirea LRRP este proprietara Motorola - se solicita eliminarea cerintel;

» "Suporta Triggeri complet programabili referitori la pozitie: - Programare parametri GPS distant” caracteristica specifica
Motorola, astfel ingradeste concurenta - se soliclta eliminarea cerintel;

e "Cablu de alimentare cu siguranta - Lungime minim 6m” - dimensiune specifica Motorola care nu oglindeste nevoile

autoritatii contractante - se solicita madificarea cerintei In minim 5 metri - dimensiunea standard pentru mai multi
producatorii de terminaje TETRA.

Valorile mentionate mai sus fac referire stricta la dimensiuni, denumiri proprietare, versiuni de standard, care nu permit
incadrarea produselor mai multor producatori ¢l doar ale Motorold Solutions. , Referitor |a indicarea expresa a unor valori, acest




lucru ingradeste concurenta drastic. Consideram ca indicarea unei plaje de valori reale ar corespunde prevederilor legale in
vigoare. Referitor la denumiri proprietare indicate acestea trebuie eliminate.

Conslderam necesar de remarcat, ¢ situatie analogicd, cu Tntrebri identice si aceleasi probleme a fost deja revizuita de catre
ANSC in toamna anului 2019 in cadrul licitatiei referitoare la procurarea terminalelor TETRA pentru IGP. Astfel in baza acestui
recurs, a fost adoptata decizia de a aduce caietul de sarcini la o forma neutra. Este foarte straniu, de ce IGP nu a luat n conslderare
acele recomandéri de catre ANSC, pentru a crea acest caiet de sarcini.

Ca urmare a celor mentionate sollcitam:

Pe baza incalcarilor de mai sus ale procedurii de achizilie publicd, solicitdm revizuirea cerintelor pentru aceastd oferta n
conformitate cu comentariile de mai sus, pentru a respecta legea 131/2015. Cerintele privind specificatiile tehnice ar trebui sa fie
elaborate in conformitate cu principiile de concurenta echitabild, care sa permité participarea reprezentantilor diferigilor furnizori si
producatorilor de echipamente.

Tn cazul refuzului de a face modificirile necesare la specificatiile tehnice ale acestei achizitii, intenfiondm s& apeldm la instania
juridica realizarea acestei licitatii, fiind ilegal.

in sustinerea circumstantelor de fapt si de drept expuse mai sus remitemn anexat urmatoarele documente:

e Copia Certificat de inregjstrare a intreprinderii, extras din Registrul de Stat al persoanelor juridice a companiei FORS-Computer
SRL

e Dogcumentele procedurii de achizitie originale publicate (caiet de sarcini.docx, anunt_de_participare.docx)

Reprezentantul legal:

\/

lasiko lgor, in calitate de Director General al companiei FORS-Computer SRL

06/07/2020

Executor: Roman Gutu
Tel +373222347 48




