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privind solutionarea contestatiei formulata de catre 11, Prozorovschi Lilian”, inregistratd la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/554/21 la data de 23.06.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1621253040799 din 07.06.2021

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/554/21 din 23.06.2021, depusa de catre Il ,,Prozorovschi Lilian”, adresa: r-nul
Hancesti, s. Sarata Galbena, numar de identificare (IDNO): 101060500008, tel.:
069157487, e-mail: prozorovski-lilian@mail.ru, pe marginea rezultatului desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1621253040799 din 07.06.2021, privind
achizitionarea ,,produselor alimentare pentru institutiile prescolare din mun. Chisinau,
S. Colonita”, initiata de catre Primaria S. Colonita, adresa: mun. Chisinau, S. Colonita,
str. Stefan cel Mare, 3, numar de identificare (IDNO): 1007601006689, tel.:
022579165, e-mail: primariacolonita2017@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 05.07.2021, ora
15:15, sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1621253040799 din 07.06.2021, 11 ,,Prozorovschi Lilian” formuleaza urmatoarele
pretentii:

oIn calitatea sa de persoand interesatd, II , Prozorovski Lilian” |IDNO
1010605000089, adresa juridica r-nul Hancesti s. Sarata Galbend, adresa de
resedinta or. Chisinau str-la Muncesti 3, of 12a, mentioneaza ca la data de 18.06.2021,
ora 18:51, am receptionat de la autoritatea contractanta Primaria S. Colonita prin
intermediul postei electronice, scrisoarea de informare nr. 164 din data de 17 iunie
2021, privind rezultatele desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1621253040799 din 07.06.2021, in vederea achizitionarii ,,Produselor alimentare
pentru Institutiile Prescolare din mun. Chisinau s. Colonita”, prin care am fost
informati cd oferta noastra nu este acceptata invocand urmdtoarele motive de
discalificare:



1. Nu am prezentat Sistemul de Management de siguranta a alimentelor 1SO
22000 HACCP (pentru produsele de origine animala, fileu de peste, lactate si pdine).

2. Nu am prezentat contract de colaborare, ceia ce tine de livrarea produselor
din carne.

3. Nu am prezentat Certificat de conformitate ori (Declaratie de conformitate
pentru produsele lactate), eliberat de Organismul de certificare acreditat in sistemul
National de Acreditare sub forma de copie a originalului cu stampila umeda a
organului emitent CMV Moldova Standard.

4. Nu am demonstrat nivelul minim a capacitatii economice §i financiare pentru
indeplinirea contractului de achizitie.

II , Prozorovski Lilian” isi prezintd dezacordul cu decizia de a desemna ca
castigatori companiile ,,AVT-Lux” SRL la Lotul ,, Produse de origine animala, carne
si produse din carne”, si compania ,, Baguette ” SRL desemnat cdstigator pentru Lotul
,,Conservanri ”; Lotul ,, Cereale, cartofi, legume, fructe si fructe cu coaja”; Lotul
,,Produse agricole si horticole”, Lotul ,,Uleiuri si grasimi animale sau vegetale ”;
Lotul ,,Produse de morarit, amidon si produse amilacee”; Lotul ,, Produse chimice
anorganice si organice de baza”; Lotul ,, Seminte”, si considera ca i sunt incalcate
drepturile legale.

II ,, Prozorovski Lilian” va informeaza cd la data de 11 junie 2021 am primit de
la primaria Coloniza scrisoare/solicitare nr. 152 in care am fost solicitasi sa prezentam
0 serie de documente printre care:

- Recomandari la contractele prezentate pentru demonstrarea bunei execurii in
ultimii 3 ani, conform lucrarilor cu privire la secretariat (data inregistrarii actului,
numarul de inregistrare), 3 recomandari;

- Sistemul de Management al/ Sigurantei Alimentelor ISO 22000 HACCP
(pentru produsele de origine animald, file de peste, lactate, paine), cu aplicarea
stampilei umede al organului emitent;

- Certificat sau contract de derinere a abatorului pentru produsele din carne cu
aplicarea stampilei umede al organului emitent;

- Certificate de Conformitate eliberat de CMAC TS ,, Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare”, cu aplicarea stampilei umede al organului emitent, pentru
porzitiile la care ati aplicat.

La data de 15 iunie ora 14:18 I, Prozorovski Lilian” a expediat cdtre Primdaria
Colonita o scrisoare electronica in care prezentam toate documentele cerute, inclusiv
prezentam Sistemul de management 1SO 22000 HACCP al companiei ,, Cardiax Plus”
SRL si contractul cu aceasta companie privind livrarea produselor din carne.

Astfel, la cele patru motive de descalificare putem mentiona urmatoarele:

1. Sistemul de Management de siguranta a alimentelor ISO 22000 HACCP —in
scrisoarea de raspuns am prezentat Sistemul de management ISO 22000 HACCP al



companiei,, Cardiax Plus ” SRL cu numdarul FSMS-19/489/R valabil pdna in luna iunie
2022.

2. Contract de colaborare ceia ce tine de livrarea produselor din carne — a fost
prezentat in scrisoarea de raspuns contractul de livrare a produselor din carne cu
,,Cardiax Plus” SRL, inclusiv contractele companiei ,,Cardiax Plus” SRL cu
abatoarele.

3. Ceia ce rine de Certificatele de conformitate solicitate putem menfiona faptul
ca noi am prezentat documente confirmative care atesta calitatea produselor livrate si
anume: certificate de conformitate, de inofensivitate, sanitar veterinare si certificate
de calitate pentru toate pozitiile pentru care am aplicat, fiind de ajuns macar unul din
documentele mentionate mai sus. Certificatul de conformitate nefiind un document
obligator pentru toate produsele. Ceia ce tine de stampila umeda a organismului
emitent, socotim ca aceasta e o0 aberarie a autoritatii contractante, ei nefiind in drept
sa Tnainteze asa cerinsa, asa cum conform cerintelor Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor documentele de calitate se autentifica numai prin stampila
umeda a agentului economic, trasabilitatea produsului urmarindu-se dupa stampilele
prezente pe certificate, care nu trebui sa fie obligatoriu umede. Toate certificatele
prezentate de catre noi au fost autentificate prin semnatura electronica, care
inlocuieste stampila umeda. Totodata, vrem sa mengionam ca conform Legii nr.
131/2015 art. 7 lit. h) tosi operatorii economici trebui sa aiba un tratament egal,
impartialitate, nediscriminare 1n privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici, ca nu toate certificatele prezentate de ,, Baguette ” SRL nu au avut stampila
umeda a organului emitent, de asemenea Certificatul de conformitate la fileul de pui
prezentat de compania ,,AVT-Lux” SRL, care a fost desemnat casrigator la lotul
,, Produse de origine animala ”, nu este cu stampila umeda a organului emitent.

4. Ceia ce rine de demonstrarea nivelului minim a capacitarii economice si
financiare pentru Tndeplinirea contractului de achizisii publice putem mensiona
urmatoarele: Capacitatea noastra economica si financiara au fost demonstrate de noi
prin prezentarea datelor financiare in DUAE pentru anii 2017, 2018, 2019, iar pentru
anul 2020 a fost prezentat Raportul financiar, parte componenta a documentului
Documente de depunere 2021 (pagina 13 — 20) care a fost incarcate in sistem la
publicarea ofertei. Efectivul de angajati se regaseste in acelasi document in Nota
explicativa la raportul financiar (pagina 21).

Astfel in acest punct noi suntem descalificasi nu din motivul ca nu indeplinim
criteriile referitoare la situagia economica si financiara, ci prin faptul ca cifrele pentru
anul 2020 nu au fost introduse in DUAE. Astfel, conform art. 17 alin. (4) din Legea nr.
131/2015, n cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
ofertant/candidat sunt incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicitd
ofertantului/candidatului in cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze



informatiile sau documentele corespunzdtoare, respectand principiul transparentei si
cel al tratamentului egal. Ceia ce autoritatea contractanta nu a facut-o.

Conform art. 17 alin. (5) ale aceiasi legi, ofertantul/candidatul este descalificat
numai in cazul in care nu suplimenteaza, nu prezinta clarificari sau nu completeaza
informatiile sau documentele solicitate de autoritatea contractanta in termenele
stabilite de aceasta (minimum 3 zile lucratoare sau, in cazul in care procedura folosita
este cererea ofertelor de prefuri, minimum o zi lucratoare). Astfel, conformart. 21 alin.
(1), demonstrarea capacitatii economice si financiare a operatorului economic se
realizeaza prin prezentarea unuia sau a mai multor documente relevante, cum ar fi:
lit. b) rapoarte financiare sau, in cazul n care publicarea acestor rapoarte este
prevazuta de legislatia tarii in care este stabilit ofertantul/candidatul, extrase din
rapoartele financiare; lit. ¢) declaratii privind cifra de afaceri totala sau, daca este
cazul, privind cifra de afaceri in domeniul de activitate aferent obiectului contractului
intr-o perioada anterioara care vizeaza activitatea din ultimii 3 ani.

Astfel noi am demonstrat capacitatea economica si financiara prin prezentarea
Raportului financiar pentru anul 2020, declararea cifrei de afaceri pentru anii 2019
s1 2018 in DUAE prezentat, si prin prezentarea copiei a doua din multele contracte
indeplinite in prima jumatate a anului 2021 in documentul: ,, Contracte indeplinite.
Recomandari”, incarcat in sistem. Conform art. 17 alin. (5) ale aceleiasi legi,
ofertantul/candidatul este descalificat in cazul in care nu suplimenteaza, nu prezinta
clarificari sau nu completeaza informatiile sau documentele solicitate de autoritatea
contractanta in termenele stabilite de aceasta (minimum 3 zile lucratoare sau, in cazul
in care procedura folosita este cererea ofertelor de preturi, minimum o zi lucratoare).

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Acceptarea ofertei noastre;

- Reevaluarea rezultatelor LP.”

Argumentele autoritatii contractante:

Primadria s. Colonita, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 175 din
29.06.2021, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,Va prezentam punctul de vedere pe marginea contestatiei depuse de cdtre 11
., Prozorovski Lilian”, in adresa Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
nr. 02/554/21 din 23.06.2021, privind rezultatele procedurii nr. MD-ocds-b3wdpl-
MD-1621253040799 din 07/06/2021 in vederea achizitionarii: ,, Produselor
alimentare pentru Institutiile Prescolare din mun. Chisinau, s. Colonita”, link
https://achizitii.md/ro/public/tender/21039694/, prin punctul sau de vedere, sustinem
ca, autoritatea contractantd a actionat in conformitate cu Legea nr. 131/2015.

Totodata, mentionam ca, autoritatea contractantda a expediat scrisoarea nr. 164
din 17.06.2021, catre operatori economici, explicand despre rezultatele evaluarii
ofertelor.


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1621253040799
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1621253040799

In conformitate cu art. 31 din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractantd a
informat operatorii economici implicati Tn procedura de atribuire despre deciziile
referitoare la rezultatul selectiei, n scris si cat mai curand posibil, care permite
operatorilor economici sa ia cunostinta imediat cu rezultatele date.

Subliniem ca, ofertantul II ,, Prozorovski Lilian” clasat pe locul | pentru Loturile
,,Produse de origine animala, carne si produse din carne ”, clasat pe locul 1l pentru
Loturile ,, Produse lactate ”, clasat pe locul | pentru Loturile ,, Conservanti”, clasat pe
locul | pentru Loturile ,, Cereale, cartofi, legume, fructe si fructe cu coaja ”, clasat pe
locul | pentru Loturile ,, Produse agricole si horticole”, clasat pe locul | pentru
Loturile ,, Uleiuri si grasimi animale sau vegetale ”, clasat pe locul | pentru Loturile
,,Produse de morarit, amidon si produse amilacee ”, clasat pe locul I pentru Loturile
,,Produse chimice anorganice si organice de baza”, clasat pe locul I pentru Loturile
,,Seminte”’, conform criteriului de atribuire aplicat (pretul cel mai scazut), nu prezinta
dovezi documentare solicitate de catre Primaria satului Colonita prin scrisoarea nr.
152 din 11.06.2021, enuntate in anuntul de participare si anume care se refera la
Sistemul de Management al Sigurantei Alimentelor 1SO 2200 HACCP (pentru
produsele de origine animalg, file de peste, lactate, pdine), totodata n-a prezentat un
contract de colaborare, care permite operatorului economic sa reprezinte oficial ca
dealer la produsele prezentate, Ofertantul sus mentionat a anexat acte ce nu corespund
conform Invitatiei, anume:

a) Art. 11 — Certificat de conformitate, eliberat de Organismul de certificare
acreditat Tn sistemul National de Acreditare copia originalului cu stampila umeda a
organului emitent CMV Moldova Standard.

Totodata, a prezentat SPECIFICATII DE PRET (F4.2) nr. 76 din 05.06.2021 a
prezentat:

- Unt 82,5% 200g,

iar in altd ofertd, Oferta de prepuri II ,, Prozorovski Lilian” c/f 1010605000089
pentru Primaria s. Coloniza 24 08.07.2019 a prezentat:

- 15530000-2 Unt 72,5% 200g kg 246 113,19 122,25 27845,84 30073,50, GOST
37-91. Din smantana dulce nesarata cu grdasimea 72,5%, fard adaos de grdsimi
vegetale, ambalat pachet, 200g. Livrare 2/1 saptamana.

Autoritatea contractanta avand in vedre prevederile art. 17 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015, care reglementeaza expres ca pentru constatarea datelor de calificare
in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta
documentele eliberate de autoritdtile competente stabilite de autoritatea contractantd
in cadrul procedurilor de achizitie publicd. In functie de obiectul achizitiei publice, in
sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de
calificare si selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare,
necesare pentru a fi prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin.
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(3) din articolul mentionat, autoritatea contractanta evalueaza datele de calificare ale
operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de
atribuire.

De asemenea, relevante spetei sunt si prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr.
13172015, potrivit caruia ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi
lege, la determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractanta aplica criteriul de
atribuire si factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire. Prin urmare,
din aceste prevederi rezulta clar, ca autoritatea contractanta este obligata sa evalueze
oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot
exista abateri in acest sens, or in conformitate cu alin. (6) din articol prenotat,
autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde
cerintelor expuse in documentatia de atribuire. In acest sens, se retine cd la pct. 20 din
anuntul de participare autoritatea contractanta a solicitat/indicat, relevant spetei:
., Sistemul Management al Sigurantei Alimentelor ISO 2200 HACCP (pentru produsele
de origine animalq, fileu de peste, lactate, pdine). Agentii economici producdtori sau
importatori de carne trebuie: - sa dispuna de Sistemul Management al Sigurantei
Alimentelor 1ISO 2200 HACCP (pentru produsele de origine animalda, fileu de peste,
lactate, paine), care este pentru satisfacerea clientilor prin oferirea unei game largi
de servicii de certificare, incercari de laborator, verificari metrologice, etalonari, in
termeni rezonabili si in conditiile respectarii cerintelor legale, pentru buna alimentatie
a copiilor de la institutiile prescolare din localitate. Certificatul ISO 22000 este un
standard international, elaborat pentru a asigura securitatea lanturilor alimentare pe
plan mondial.

Certificatul 1SO 22000 permite crearea unui sistem de management al sigurantei
alimentului, cuprinzand principiile si planul HACCP si cerintele referitoare la
siguranta lantului alimentar (comunicarea din interiorul societatii, comunicarea cu
furnizorii si clientii, conditii de depozitare, accesul la informatiile cu privire la
produsele/serviciile alimentare furnizate, dezvoltarea de noi produse/servicii
alimentare).

Subliniem ca, in conformitate cu art. 23 din Legea nr. 131/2015 Standarde de
asigurare a calitatii alin. (1) In cazul in care autoritatea contractantd solicitd
prezentarea unor certificate, emise de organisme independente, prin care se atestd
faptul ca operatorul economic respecta anumite standarde de asigurare a calitatii,
aceasta trebuie sa se raporteze la sistemele de asigurare a calitatii, bazate pe seriile
de standarde europene relevante, certificate de organisme conforme cu seriile de
standarde europene privind certificarea, sau la standarde internationale pertinente,
emise de organisme acreditate.

In aceastd ordine de idei, examindnd documentele ofertei operatorului economic
contestator prin prisma motivelor invocate de catre autoritatea contractanta se atesta
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ca conform art. 20 din Legea nr. 131/2015 reglementeaza ca, la momentul depunerii
cererilor de participare sau a ofertelor, autoritatea contractanta accepta documentul
unic de achizitii european, care consta intr-o declaratie pe proprie raspundere
actualizata, ca dovada preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile
publice sau de catre terti, care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste
urmatoarele conditii: a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la
art. 19; b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta, c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite
de autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

De asemenea, pct. 10.1 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri si servicii aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor, la caz
documentatia de atribuire, prevede ca pentru confirmarea datelor de calificare in
cadrul procedurii de achizitii publice, operatorul economic va completa si va prezenta
DUAE, in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta. Subsecvent,
art. 20 alin. (8) din legea prenotata stabileste ca, inainte de atribuirea contractului de
achizitii publice/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente
atribuite Tn executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta solicita ofertantului
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte documente
Justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia
procedurilor desfasurate in mai multe etape, cand documentele justificative sunt
solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii
selectati.

Tn corespundere cu Documentayia standard si Anuntul de participare solicitat de
autoritatea contractanta la Sectiunea 2. Criterii de calificare:

- Pentru confirmarea datelor de calificare in cadrul procedurii de achizitii
publice, operatorul economic va completa si va prezenta DUAE, in conformitate cu
cerintele stabilite de autoritatea contractanta;

- 11.3 Prezentarea oricarui alt formular DUAE decat cel solicitat de catre
autoritatea contractanta, este temei de descalificare de la procedura de achizitie
publica;

- Capacitatea economicd si financiard

Ofertantul va dispune de un nivel minim de capacitate financiara pentru a se
califica conform cerintelor de Tndeplinire a contractului:

- realizarea unei cifre medii anuale de afaceri in ultimii 3 ani egald sau mail
mare decér suma stabilita in punctul 3 din FDA,



Cod pozitie Continutul cerintelor Raspuns
1 2 3

B. Capacitatea economica si financiara

conform datelor din
raportul financiar. 8851583

2017
4B Specificati cifra de afaceri, conform 14050617
datelor din raportul financiar. 2018
19525531
2019
14142577
C. Capacitatea tehnicd si/sau profesionala
Anul 2017
Angajati 8
Indicati efectivele medii anuale de Il 2018
4C.8 per:solnal angajat din ultimii trei ani de Angajafi 9
activitate. Lol 2019
Angajati 10
Numdarul membrilor personalului de conducere
Anul 2017
o 5 ) Persoane 1
Indicati numarul membrilor o] 2013
4C.9 | personalului de conducere ale operatorului
economic pe parcursul ultimilor 3 ani. Persoane 1
Anul 2019

Persoane 2

Totodata, subliniem ca, in conformitate cu Documentatia standard solicitata de
autoritatea contractantd, pct. 38. Examinarea documentelor care insotesc oferta:

- In cazul in care existd discrepante intre informatiile prezentate in DUAE de
catre operatorul economic §i cele prevazute in invitatia/anuntul de participare de catre
autoritatea contractantd, se oferta se va respinge si se va examina DUAE urmatorului
ofertant.

Examinarea documentelor de catre autoritatea contractanta s-a efectuat in baza
informatiilor prezentate de catre operatorii economici in DUAE, parte componenta a
documentatiei de licitatie, prin care mentioneaza ca:

- este eligibil sa participe la procedura de achizitii publice si nu exista motive
de excludere din cadrul procedurilor de achizitii publice pentru atribuirea contractului
de achizitie publica,



- Indeplineste criteriile referitoare la situatia economica si financiara si/sau
capacitatea tehnica si profesionala stabilite de autoritatea contractanta in anuntul de
participare sau in documentatia de atribuire.

In conformitate cu legislatia in vigoare in cazul in care existd discrepante intre
informatiile prezentate in DUAE de catre operatorul economic §i cele prevazute in
invitatia/anuntul de participare de catre autoritatea contractantd, se oferta se va
respinge.

Astfel, grupul de lucru a decis neacceptarea ofertei operatorului economic.

Totodata mentionam ca, autoritatea contractanta a solicitat justificarea pretului,
n conformitate cu Legea nr. 131/2015, art. 69, alin. (3), la etapa examinarii, evaluarii
si compararii ofertelor, autoritatea contractanta are dreptul sa solicite ofertantului
doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si documentele prezentate
sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative aferente DUAE, la data de
11 iunie 2021, fapt ce nu corespunde cerintelor solicitate. Raspunsul operatorului
economic I7 ,, Prozorovski Lilian” se anexeazd la actele prezentate.

Subliniem ca, autoritatea contractanta considera contestatia in cauza drept una
neintemeiata, reiesind din cele mentionate, solicitam respectuos de a respinge
contestatia depusa de catre II |, Prozorovski Lilian”, ca fiind una neintemeiatd Si
ilegala”, pentru a permite administratiel publice locale sa incheie contracte de
achizitionare a produselor alimentare pentru institutiile prescolare din cadrul
localitatii.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de citre contestator, Agentia constati cd II
,,Prozorovschi Lilian” 1si exprima dezacordul cu decizia autoritatii contractante privind
respingerea ofertei sale la loturile nr. 3 — 8, nr. 11 si nr. 12, or motivele invocate in
acest sens, sunt apreciate de contestator ca fiind neintemeiate si eronate.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd Primaria s.
Colonita a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 17.05.2021, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1621253040799 din 07.06.2021, privind
achizitionarea ,,Produselor alimentare pentru institutiile prescolare din mun. Chisinau,
s. Colonita”, potrivit caruia la pct. 15 s-au solicitat, relevant spetei, urmatoarele
documente obligatorii:



- subpct. (11) — ,,Certificat de conformitate sau (Declaratia de conformitate —
pentru produsele lactate)” cu cerinta suplimentara: ,.eliberat de Organismul de
certificare acreditat Tn sistemul National de Acreditare — confirmata prin stampila si
semndtura participantului si a solicitantului (pentru pozitiile carne de pasdre, fileu de
pui, vitd, peste), copia originalului cu stampila umeda a organului emitent CMV
Moldova Standard”;

- subpct. (16) —,,Certificat sau contract de detinere a abatorului pentru produsele
din carne”, cu cerinta suplimentara: ,,copia certificatului sau a contractului incheiat cu
abatorul”;

- subpct. (20) —,,Sistemul de Management al Sigurantei Alimentelor ISO 22000
HACCP (pentru produsele de origine animala, file de peste, lactate, paine), iar ca mod
de demonstrare a indeplinirii cerintei respective s-a indicat ,,Copie confirmata prin
semndtura §i stampila detinatorului de certificate si aplicarea semndaturii electronice
a Participantului”.

Astfel, cu referire le pretentiile invocate de contestator in legatura cu neacceptarea
ofertei sale pe motiv ca nu s-a prezentat certificatul 1ISO 22000 HACCP (pentru
produsele de origine animala, file de peste, lactate, paine), inclusiv a contractului de
colaborare, care permite acestuia sa reprezinte ca dealer oficial la produsele prezentate,
Agentia va avea in vedere prevederile art. 17 alin. (1), potrivit carora, pentru
constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul
economic va prezenta documentele eliberate de autoritatile competente stabilite de
autoritatea contractantd in cadrul procedurilor de achizitie publica. In functie de
obiectul achizitiei publice, n sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46
alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in
parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-suport, prevazute de
legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de cétre operatorii economici. Mai
mult, potrivit alin. (3) din articolul mentionat, autoritatea contractanta evaluecaza datele
de calificare ale operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in
documentatia de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca, ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei
castigatoare, autoritatea contractantd aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare
prevazuti in documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceastd prevedere rezulta clar cd autoritatea contractanta este
obligata sa evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens. In acest context, Agentia retine ci
documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta,
este obligatorie, atit pentru operatorii economici participanti la procedurd, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
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autoritatea contractanta, aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publicad sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, iar
prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in aceasta.

In aceasta ordine de idei, examinand documentele ofertei operatorului economic
contestator depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia atesta ca acesta a prezentat
oferta in urmatorul continut: propunerea financiard, propunerea tehnica, DUAE si un
sir de documente de calificare solicitate de autoritatea contractanta in anuntul de
participare, printre care nu se regaseste documentul nominalizat mai sus.

Subsecvent, conform formularului F4.1 ,,Specificatii tehnice” se constata ca i1
,,Prozorovschi Lilian” propune la lotul nr. 6 ,Produse de origine animala, carne si
produse din carne” urméatoarele produse:

30 MD MEAT

15111000-9

Carne de bovina

HOUSE
PRODUCTI
ON SRL

Calitate superioara, racitd, HG nr. 696
din 04.08.2010. Ambalata cite 1-5kg.
Pani la 12:00.

Calitate superioara, racitd, HG nr. 696
din 04.08.2010. Ambalata cite 1-5kg.
Pani la 12:00.

HG nr. 696 din
04.08.2010.

31

15112000-6

Giini congelate

MD

MEAT
HOUSE
PRODUCTI
ON SRL

GOST 25391-82, HG nr. 696 din
04.08.2010, congelata, ambalata cite
un pui, livrare 2/1 siptimind. Pana la
12:00.

GOST 25391-82, HG nr. 696 din
04.08.2010, congelatd, ambalata cite
un pui, livrare 2/1 siptamind. Pani la
12:00.

GOST 25391-
82, HG nr. 696
din
04.08.2010,

32

15112000-6

Fileu de pasére

MD

MEAT
HOUSE
PRODUCTI
ON SRL

PTMD67-00411795-176:2003, HG nr.
696 din 04.08.2010, congelat, ambalat
acite | kg, livrare 2/1 saptdmind. Pand
la 12:00.

PTMD67-00411795-176:2003, HG nr.
696 din 04.08.2010, congelat, ambalat
acite | kg, livrare 2/1 saptamina. Pana
la 12:00.

PTMD67-
00411795-
176:2003, HG
nr. 696 din
04.08.2010,

33

15112120-3

Fileu de curcan

UA

Maxiluming
rup SRL
(importator)

Piept de curcan dezosat, fard piele,
degresat, refrigerat, ambalaj vacuum a
cite 1,0 kg. De culoare roz uniforma,
cu miros caracteristic crnii proaspete
livrare 2/1 saptimina. Pana la 12:00.

Piept de curcan dezosat, fara piele,
degresat, refrigerat, ambalaj vacuum a
cite 1,0 kg. De culoare roz uniforma,
cu miros caracteristic cirnii proaspete
livrare 2/1 saptamind. Pand la 12:00.

Suplimentar, ofertantul nominalizat a atagat in SIA ,,RSAP” un fisier denumit
,,contract abator.semnat.pdf” care cuprinde 2 contracte de vanzare-cumparare incheiate
intre i1 ,,Prozorovschi Lilian” si producitorii declarati in oferta acestuia pentru bunurile
propuse la lotul nr. 6 si anume: ,MEAT HOUSE PRODUCTION” SRL si, respectiv,
,2Maxilumingrup” SRL.

Astfel, cu referire la oferta depusi de II ,,Prozorovschi Lilian”, autoritatea
contractantd a mentionat in punctul sau de vedere ca ,,conform criteriului de atribuire
aplicat (pretul cel mai scazut), nu prezinta dovezi documentare solicitate de catre
Primaria satului Colonita prin scrisoarea nr. 152 din 11.06.2021, enuntate in anuntul
de participare si anume care se refera la Sistemul Management al Sigurantei
Alimentelor ISO 2200 HACCP (pentru produsele de origine animal, file de peste,
lactate, paine), totodata n-a prezentat un contract de colaborare, care permite
operatorului economic sa reprezinte oficial ca dealer la produsele prezentate...”, in
replica contestatorul a specificat ca ,,La data de 15 iunie ora 14:18 II ,, Prozorovski
Lilian” a expediat catre Primaria s. Colonita o scrisoare electronica in care prezentam
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toate documentele cerute, inclusiv prezentam Sistemul de management 1SO 22000
HACCP al companiei ,, Cardiax Plus” SRL si contractul cu aceasta companie privind
livrarea produselor de carne.”

Suplimentar, ca raspuns la cele invocate de contestator, reprezentantul autoritatii
contractante a concretizat in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei ca
wcertificatul ISO a fost prezentat, dar a fost prezentat de la o alta companie, dar nu de
la dl. Prozorovschi care este nemijlocit furnizorul sau distribuitorul acestora ... nu a
fost prezentat pe I ,, Prozorovschi Lilian™™

Tn acest sens, Agentia retine cd potrivit pct. 15 subpct. (20) din anuntul de
participare, autoritatea contractantd a solicitat ca cerintd obligatorie prezentarea
,olstemului de Management al Sigurantei Alimentelor ISO 22000 HACCP”,
specificand suplimentar ,,Copie confirmata prin semndtura si stampila detinatorului
de certificate si aplicarea semnaturii electronice a Participantului”, respectiv rezulta
ca acest certificat a fost solicitat pentru ofertanti si/sau producatorii bunurilor ofertate,
pentru a demonstra faptul ca acestia au implementat un astfel de standard, iar, la caz,
se constatd ci 11 ,,Prozorovschi Lilian”, ca raspuns la scrisoarea Primiriei s. Colonita
nr. 152 din 11.06.2021, a prezentat certificatul 1SO 22000 HACCP al companiei
,Cardiax Plus” SRL si contractul incheiat cu aceastd companie privind livrarea
produselor din carne, fapt ce nu corespunde cu documentele ofertei depuse in cadrul
procedurii litigante in care au fost declarati alti producatori: ,MEAT HOUSE
PRODUCTION” SRL si ,,Maxilumingrup” SRL.

Astfel, reiesind din cele expuse, Agentia va respinge pretentiile contestatorului pe
aspectul dat, in masura 1n care acesta nu a prezentat documentele obligatorii solicitate
de autoritatea contractanta in anuntul de participare, pentru a confirma calitatea
bunurilor ofertate la lotul nr. 6, prin implementarea unor standarde de calitate relevante,
in spetd detinerea certificatului ISO 22000 HACCP, fie de catre ofertant sau
producatorii indicati in ofertd, a caror bunuri se prezuma ca urmeaza a fi livrate
beneficiarului, or conform art. 1 din Legea nr. 131/2015 oferta reprezinta actul juridic
prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic intr-un contract de achizitii publice, iar potrivit prevederilor art. 1029 alin. (1)
st alin. (4) din Codul Civil, potrivit carora ,,Ofertd de a contracta este propunerea,
adresatd unei sau mai multor persoane, care contine toate clauzele esentiale ale
viitorului contract si care reflectd vointa ofertantului de a fi legat prin acceptarea
ofertei. Oferta trebuie sa fie ferma, univoci, serioasa si completa”.

Tn acest sens, caracterul ferm al ofertei, reiesind din prevederile enuntate supra,
este determinat de faptul daca aceasta este suficient de clara, precisa si indica expres
intentia ofertantului de a fi angajat juridic, prin asumarea unor obligatii in acest sens,
in cazul acceptarii acesteia, iar, reiesind din principiul utilizdrii eficiente a banilor
publici si minimizarii riscurilor autoritdtii contractante, prevazut la art. 7 lit. a) din
Legeanr. 131/2015, semnarea contractului este conditionata de prezentarea unei oferte
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ferme si conforme cerintelor autoritatii contractante, iar n lipsa confirmarii acesteia
devine nejustificatd/neintemeiata incheierea contractului de achizitii publice cu oferta
respectiva.

In sustinerea aprecierii de mai sus, este de mentionat ca derularea unei proceduri
de achizitie publicd nu reprezinta un schimb formal de documente menit sa conduca la
semnarea de contracte, iar depunerea unei oferte reprezinta un angajament din partea
operatorilor economici asupra produselor furnizate, autoritatea contractanta trebuind
sd se asigure si sd obtina garantii privind calitatea produselor ce urmeaza a fi livrate,
ceea ce nu poate fi indeplinit, or contestatorul nu a prezentat o oferta ferma pentru lotul
nr. 6.

Tn ceea ce priveste cel de al doilea motiv de respingere al ofertei contestatorului,
precum ca acesta nu a prezentat ,,Certificat de conformitate ori (Declaratie de
conformitate pentru produsele lactate), eliberat de Organismul de certificare acreditat
in sistemul National de Acreditare sub forma de copie a originalului cu stampila umeda
a organului emitent CMV Moldova Standard”, analizand cerinta specificata la pct. 15
subpct. (11) din anuntul de participare rezulta ca aceasta conditie a fost stabilita ca fiind
obligatorie doar pentru anumite categorii de produse — ,,carne de pasire, fileu de pui,
vitd, peste”, respectiv pentru loturile nr. 1 si nr. 6, doar cel din urma lot fiind contestat
de 1T ,,Prozorovschi Lilian”. Prin urmare, in scopul respectarii principiului celerititii,
reglementat de prevederile art. 84 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, Agentia nu se va
expune pe marginea acestei critici, orice rezultat al respectivei analize fiind lipsit de
eficienta. Or, reiesind din faptul ca decizia grupului de lucru de neacceptare a ofertei
i1 , Prozorovschi Lilian”, prezentatd pentru lotul nr. 6, care nu corespunde cerintelor
indicate in documentatia de atribuire, pe motiv c¢a nu a fost prezentat certificatul 1SO
22000 HACCP, a fost apreciata de Agentie ca fiind intemeiata, o eventuala admitere
sau respingere a celorlalte pretentii nu ar fi de naturd sa schimbe solutia pronuntata,
cert fiind caracterul neconform al ofertei respective, in partea ce tine de lotul litigant.

Cat priveste pretentiile contestatorului cu referire la descalificarea acestuia pe
motiv cd nu indeplineste criteriile referitoare la situatia economica si financiara, prin
faptul ca cifrele pentru anul 2020 nu au fost introduse in DUAE, Agentia retine ca, in
conformitate cu prevederile enuntate supra, autoritatea contractanta stabileste pentru
fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-
suport necesare pentru a fi prezentate de catre operatorii economici, iar, la caz, s-a
constatat ca Primaria s. Colonita nu a specificat in anuntul de participare cerinte cu
referire la capacitatea financiara a operatorilor economici, fapt ce, in cazul
nerespectirii acestora, ar conferi dreptul de a descalifica ofertantul I ,,Prozorovschi
Lilian”, relevante in acest sens fiind dispozitiile art. 69 alin. (6) lit. a) din Legea nr.
131/2015 conform cérora autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care
ofertantul nu Indeplineste cerintele de calificare si selectie.
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De asemenea, nici in formularul DUAE atasat in SIA ,,RSAP” de catre autoritatea
contractantd, care in consecintd urma a fi completat de cétre ofertanti si prezentat in
cadrul procedurii de achizitie publicd in cauza, la compartimentul ,,Capacitatea
economica si financiara” nu a fost specificata nici o informatie/cerinta:

B. Capacitatea economica si financiara
Declaratii bancare
Operatorul economic este In masurid si furnizeze declaratii
bancare sau, dupd caz, dovezi privind asigurarea riscului
4B.1 . - . . h .| ODa ONu
profesional in conformitate cu cerintele din documentatia
de atribuire?
Adresa de internet:
[text|
: . < . - Autoritatea sau
Informatia mentionatd la punctul 4B.1 este disponibilc or-oanismul
4B 1.1 gratuit pentru autoritdti, dintr-o bazd de date nationald? enﬁ tent(d) )
- Dacd da, specificati informatia care ar permite verificarea | text] T
el. — =
Referinta exactd a
documentatiei:
[text|
Cifra de afaceri anuala (volumul vanzirilor)
4B.2 Operatorul economic este in masuri sd demonstreze o cifrd | [Da CNu
de afaceri anuali, dupa cum urmeaza:
Valoare Perioada
Notda. Se completeazd de cdtre autoritatea contractantd
valoarea si perioada
4B 21 Specificati care este cifra de afaceri anuald, conform | Valoarea [numdr]
- datelor din raportul financiar. Anul |text|
Cifra de afaceri medie anuala
Operatorul economic este in masura si demonstreze o cifra
medie anuala de afaceri, dupa cum urmeaza:
CDa CNu
4B.3 WValoare Perioada
Notéda. Se completeazd de cdtre autoritatea contractantd
valoarea si pericada
Valoarea [rumdér]
Anul |text|
Valoarea [numdir]
4B.3. 1 Specificati cifra de afaceri, conform datelor din raportul | Anul |text|
. Sfinanciar. Valoarea [muméir]
Anul |text|
Valoarea medie
totaldt [numdr]
Raport financiar
Operatorul economic este in masura sa furnizeze raportul ODa CNu
4B.4 financiar inregistrat, extrase din raportul financiar?

Tn acest sens, pct. 10.1 din documentatia de atribuire, prevede ca pentru
confirmarea datelor de calificare in cadrul procedurii de achizitii publice, operatorul
economic va completa si va prezenta DUAE, in conformitate cu cerintele stabilite
de autoritatea contractanta.

Prin urmare, avand in vedere constatarile expuse mai sus, Agentia va admite
pretentiile contestatorului cu referire la aspectul dat, in conditiile in care indicarea unor
informatii suplimentare in DUAE cu referire la capacitatea financiara a ofertantului,
care, Tn opinia autoritatii contractante sunt incomplete, in lipsa unor cerinte exacte
stabilite Tn anuntul de participare Tn acest sens, nu poate fi apreciatd ca fiind o
necorespundere a ofertei vizate, or, in conformitate cu prevederile citate supra,
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aprecierea de catre autoritatea contractanta a corespunderii ofertei Tnaintate de catre un
operator economic trebuie sa fie in limita cerintelor prevazute in documentatia de
atribuire, fara a fi impuse ulterior altele, care sa depaseasca conditiile stabilite initial,
actiune care ar fi contrara cu art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015 care prevede ca unul
dintre principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice este ,tratament
egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4), alin.(7) si alin. (9) din Legea nr.
131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/554/21 din 23.06.2021, depusa de citre il
,Prozorovschi Lilian”, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1621253040799 din 07.06.2021, privind achizitionarea ,,produselor
alimentare pentru Institutiile Prescolare din mun. Chisinau, s. Colonita”, initiata de
catre Primaria s. Colonita;

2. Se anuleaza decizia nr. 17/06 din 17.06.2021 de atribuire a contractului de
achizitii publice in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1621253040799 din 07.06.2021, in partea ce tine de loturile nr. 3 — 5, nr. 7, nr. 8, nr.
11 sinr. 2, inclusiv toate actele subsecvente acestor loturi;

3. Se obliga Primaria s. Colonita, ca masura de remediere, in termen de pana la 7
zile de la primirea prezentei decizii, si reevalueze oferta il ,,Prozorovschi Lilian”
primitd in cadrul procedurii de achizitie publica mentionate, in partea ce tine de loturile
nr.3-5,nr.7,nr.8,nr. 11 sinr. 12, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Primaria s. Colonita, in termen de 3 zile din data adoptarii masurilor
de remediere dispuse prin prezenta decizie, sd raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicari.
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