AGENTIA NATIONALA PENTRU i NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-249-2023 Data: 28.04.2023

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Vic Dar Com” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/216/23 la data de 29.03.2023,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1677832883548

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/216/23 din 29.03.2023, depusa de catre ,,Vic Dar Com” SRL, adresa: mun. Chisinau,
bd. Mircea cel Batran 4, ap. 124, numar de identificare (IDNO): 1022600023727, tel.:
060158709, e-mail: obreja_i@mail.ru, pe marginea rezultatului procedurii de achizitie
publica nr. MD-1677832883548, privind achizitia ,,Reparatia capitala la institutiile
subordonate la DITS Briceni”, initiatd de citre Directia Invatamant Tineret si Sport
Briceni, adresa: or. Briceni, str. Stefan cel Mare 38, numar de identificare (IDNO):
1009601000131, tel.: 069853929, e-mail: contabilitateadirectia@mail.ru.

in scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat si desfasurat la data de
19.04.2023, ora 11:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantul
contestatorului si reprezentantul autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1677832883548, ,,Vic Dar Com” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

. In fapt, la data de 24.03.2023 ora 14:58 am fost informati pe adresa electronica
a companie despre faptul ca oferta operatorului economic ,,Vic Dar Com” SRL, a fost
respinsa din urmatoarele motive: lipsec documente care sunt obligatorii in anuntul de
participare (manualul calitatii si cererea de participare) si pentru faptul ca la data
deschiderii ofertei de catre AC a fost constatat faptul ca certificatul privind lipsa sau
existenta retantelor fata de bugetul public national este expirat.

Ca urmare, ,,Vic Dar Com” SRL invoca urmatoarele obiectii fata de decizia
grupului de lucru cu privire la respingerea ofertei si anume:

Cu privire la lipsa unor documente care sunt obligatorii in anuntul de participare

- Manualul calitatii din motive tehnice nu a fost incarcat la procedura de achizitie,

insa acesta reprezinta un document suplimentar care reiese din DUAE si poate fi
solicitat suplimentar. Examinand documentele incarcate de ceilalti ofertanti inclusiv si
a ofertantului care are statut de invingator, reiese ca de AC a fost acceptata manualul
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calitatii care este expirat.
- Cerea de participare nu a fost solicitat de catre AC in anuntul de participare.

AC facand trimitere la prevederile pct. 51 a OMF nr. 69/2021 ,, Operatorul
economic interesat de a participa la procedura de achizitie publica este obligat sa
depuna pana la expirarea termenului-limita stabilit de catre autoritatea contractanta,
o cerere de participare, in cazul aplicarii prevederilor art. 33 alin. (7) si alin. (11) al
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice. ”. Aceste prevederi neavdnd tangenta cu
procedura data.

- Referitor la certificatul privind lipsa sau existenta retantelor fata de bugetul
public national este expirat. Putem mentiona faptul ca pana la terminul limita de
depunere a ofertelor 18.03.2023 a fost incarcat certificatul cu valabilitatea pina la
18.03.2023.

Astfel, consideram ca respingerea ofertei din aceste motive este eronatd si abuziva.
Totodata, este de mentionat faptul ca grupul de lucru a AC, n-a solicitat careva
clarificari pe marginea documentelor depuse de catre ,,Vic Dar Com” SRL.
Ca urmare a celor mentionate solicitam:
- Admiterea contestatiei;
- Anularea deciziei grupului de lucru privind respingerea ofertei;

b

- Reevaluarea ofertelor in conformitate cu legislatia in vigoare.’

Argumentele autoritatii contractante:

Directia Invatamant Tineret si Sport Briceni, prin punctul siu de vedere, expus in
scrisoarea nr. 251 din 30.03.2023, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

., Prin prezenta Directia Invatamant, Tineret si Sport Briceni, expune punctul de
vedere pe marginea contestatiei depusa de catre ,,\Vic Dar Com” SRL cu nr. 02/216/23
din 29.03.2023, privind procedura de achizitie publica nr. MD-1677832883548,
obiectul achizitiei Reparatia Capitald la institutiile de invatimant subordonate DITS
Briceni, publicatd la 03.03.2023, grupul de lucru al DITS Briceni in baza analizei
tuturor informatiilor si a documentelor relevante, va informam ca la data deschiderii
procedurii 20.03.2023, ora 14:15, a avut loc examinarea documentatiei prezentate la
concursul cererii ofertei de pret ocds-b3wdpl-MD-1677832883548 din 03.03.2023, in
temeiul art. 17 (3) a Legii Achizitiilor Publice nr.131 din 03.07.2015, s-au evaluat
datele de calificare a operatorilor economici participanti la procedura de achizitie
publica , in baza carora a fost avizat operatorul economic SRL ,,Vic Dar Com” prin
scrisorile de informare nr. 235, 236, 237, 238, 239 din 24.03.2023 cu sustinerea
constatarilor, conform caietului de sarcini §i a documentatiei de atribuire intocmita de
autoritatea contractantda p. 15 subpc. 7 si 17 din anuntul de participare care sunt
obligatorii pentru toti operatorii economici participanti la procedura de achizitie
publica.

- Operatorul economic SRL ,, Vic Dar Com” nu a prezentat Manualul calitatii, care
este principalul document la elaborarea sistemului de calitate al intreprinderii, care se

intocmeste de operatorul economic §i se verifica de Inspectoratul de Stat in constructie
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fiind elaborat in baza Hotardrii de Guvern nr. 361 din 25.06.1996 ce prevede
asigurarea calitatii constructiilor.

- Operatorul economic SRL Vic Dar Com, a prezentat Certificatul privind lipsa
sau existenta restantelor fata de bugetul public national, expirat, cu nr. A2303187 din
03.03.2023, fiind valabil pana la 18.03.2023. La data deschiderii ofertei 20.03.2023,
ora 14:15, certificatul nu era valabil §i nu poarta nici o putere juridica care ar
demonstra lipsa sau existenta datoriilor fata de buget.

Grupul de lucru a analizat ofertele depuse in baza art. 69 (2), (4), si (6) lit. b) a
Legii achizitiilor publice nr. 131/2015 si totodata Ordinul Ministerului Finantelor nr.
69 din 07.05.2021 cu privire la aprobarea Documentatiei Standart pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari, privind procedurile de achizitie publice, in temeiul art.
50 din Legea nr. 131/2015, ce prevede documentatia de atribuire, potrivit sectiunii a 5-
a Evaluarea si Compararea Ofertelor, p. 76 Tn cazul In care la evaluare se stabilesc
discrepante intre informatiile prezentate de catre operatorul economic in DUAE si
cerintele stabilite de cdatre autoritatea contractanta, operatorul economic se descalifica,
ceea ce duce la respingerea ofertei fiind stabilita ca inacceptabila si neconforma,
ulterior se examineaza documentele urmatorului candidat/ofertant si p.3B1 din DUAE
prezentat de operatorul economic SRL ,,Vic Dar Com”.

- Operatorul economic SRL Vic Dar Com, nu a prezentat o cerere de partcipare la
procedura de achizitie publica, unde operatorul economic este obligat sa depuna o
cerere de participare pand la expirarea termenului-limita stabilit de catre autoritatea
contractanta asa cum prevede sectiunea a 3-a, p. 51 din ordinul M.F. nr. 69/2021 si
conform Documentatiei Standart pentru realizarea achzitiilor publice de lucrari Anexa
7, intocmita de autoritatea contractantd.

Din cele expuse de operatorul economic SRL ,Vic Dar Com” in contestatia
depusa, se deduce ca autoritatea contractanta nu a solicitat careva clarificari pe
marginea documentelor depuse, grupul de lucru mentioneaza ca potrivit p. 82 subp. 1)
din Ordinul M.F. nr. 69/2021 si p. 83 Daca oferta, inclusiv formularele care o insotesc,
nu corespunde cerintelor prestabilite in invitatia/anuntul de participare, inclusiv in
documentatia de atribuire sau aceasta nu este completata, semnata electronic si, dupa
caz, semnata si stampilata in modul corespunzator, ea se respinge de cdtre autoritatea
contractantda, si nu poate fi rectificata cu scopul de a corespunde cerintelor, prin
corectarea sau inlaturarea devierilor sau rezervelor necorespunzatoare, exceptie
constituind doar corectarea greselilor aritmetice i p. 84 din prezentul ordin, ce prevede
cd, autoritatea contractanta poate, la discretia sa sa ceara oricaruia dintre ofertanti o
clarificare a ofertei acestora, pentru a facilita examinarea, evaluarea si compararea
ofertelor. Nu se solicita, nici nu se permit schimbari in prefurile sau in continutul
ofertei, cu exceptia corectarii erorilor aritmetice descoperite de catre autoritatea
contractanta in timpul evaluarii ofertelor.



Autoritatea contractanta poate sa solicite clarificari in oferta la corectarea
greselilor aritmetice dar nu completarea sau prezentarea documentelor obligatorii ce
initial lipseau la evaluarea procedurii de achizitie publica.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 638/2020 pentru aprobarea regulamentului
privind achizitia de lucrari p. 94, operatorii participanti la procedura de achizitie
publica de lucrari completeaza si depun in mod obligatoriu DUAE semnat electronic,
prin care confirma ca se angajeaza pe proprie raspundere sa prezinte documentele §i
informatiile solicitate in conformitate cu cerintele autoritatii contractante si p.105 din
prezentul regulament, Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Totodata Legea A.P. 131/2015, art. 44 Oferta, (1)
Ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

Potrivit pct. 30 supc. 9 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii publice, aprobat prin Hotardare de Guvern nr. 10/2021, grupul de lucru
este obligat sa examineze, sa evalueze i sa compare ofertele operatorilor economici in
termenile si conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

Totodata grupul de lucru mentioneza ca oferta depusa de operatorul economic
SRL ,,Vic Dar Com” a fost evaluata in stricta conformitate cu cerintele expuse in
documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens, or odata ce sunt
stipulate in documentatia de atribuire anumite cerinte de calificare §i selectie, acestea
trebuie strict respectate de toti operatorii economici.

Inacceptarea de catre autoritatea contractanta a unor oferte ale operatorilor
economici ce nu indeplinesc cerintele de calificare si selectie reprezinta respectarea
principiului tratamentului egal, impartialitatii, nediscriminarii in privinta tuturor
operatiilor, fiind reglementat la art. 7 lit. h) din Legea Achizitiilor Publice nr. 131 din
03.07.2015, mai mult ca atat, toti operatorii economici au obligatia conform art. 44 al.
1) din prezenta lege sa intocmeasca oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, iar nerespectarea acestora duce la respingerea ofertei ca fiind
inacceptabila”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia atesta ca ,,Vic Dar
Com” SRL isi manifestd dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale din cadrul procedurii de achizitie publica in litigiu, respingerea
fiind motivata prin: ,,lipsesc documente care sunt obligatorii in anuntul de participare
(manualul calitatii si cererea de participare) si pentru faptul ca la data deschiderii

ofertei de catre AC a fost constatat faptul ca certificatul privind lipsa sau existenta
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restantelor fata de bugetul public national este expirat.””, care in viziunea
contestatorului nu ar fi intemeiate. Totodata, operatorul economic ,,Vic Dar Com” SRL
aduce critici in raport cu decizia autoritatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare depusa de catre ,,ALEXSTROI” SRL 1n partea ce tine de lotul ,,Reparatia
capitala la Liceul Teoretic Grimancauti” sustinand ca: ,,Examinand documentele
incarcate de ceilalti ofertanti inclusiv si a ofertantului care are statut de invingator,
reiese ca de AC a fost acceptat manualul calitatii care este expirat™.

Proceddnd la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd Directia
Invatamant Tineret si Sport Briceni a publicat in Buletinul achizitiilor publice de pe
portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 03.03.2023,
anuntul de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1677832883548 privind
achizitia ,,Reparatia capitala la institutiile subordonate la DITS Briceni”, fiind impartita
in 7 loturi.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va lua in considerare prevederile art.
17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit cdruia pentru constatarea datelor de
calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta
documentele eliberate de autoritdtile competente stabilite de autoritatea contractanta in
cadrul procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in
sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili pentru fiecare procedurd in parte criteriile de calificare si
selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare
pentru a fi prezentate de catre operatorii economici. De asemenea, alin. (3) din acelasi
articol prevede ca, autoritatea contractantd evalueaza datele de calificare ale
operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de
atribuire.

Din aceste prevederi rezulta clar ca autoritatea contractantd este obligata sa
evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire
si nu pot exista abateri in acest sens.

Totodata, potrivit art. 19 alin. (3) lit. b) din legea prenotata, autoritatea contractanta
are obligatia de a exclude din procedura de atribuire orice ofertant sau candidat care nu
si-a indeplinit obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari
sociale n conformitate cu prevederile legale in vigoare in Republica Moldova sau n
tara in care este stabilit.

Analizand anuntul de participare publicat de cétre autoritatea contractanta pentru
procedura din litigiu, Agentia constati cd Directia Invitimant Tineret si Sport Briceni
a solicitat, la pct. 16 sub-pct. 7 ,,Indeplinirea obligatiilor de platdi a impozitelor, taxelor
si contributiilor de asigurari sociale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare
in RM sau in tara in care este stabilit”, iar ca mod de demonstrare a indeplinirii
criteriului/cerintei a indicat ,,Certificat de efectuare sistematica a platii impozitelor,
contributiilor eliberat de Inspectoratul Fiscal, copie, confirmata prin aplicarea
semndaturii §i stampilei ofertantului. Semnat electronic.”



Examinand documentele aferente ofertei operatorului economic contestator,
depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constata ca ,,Vic Dar Com” SRL a
prezentat oferta in urmatorul continut: propunerea financiara, propunerea tehnica,
DUAE si unele documente/formulare solicitate de autoritatea contractanta in anuntul de
participare, inclusiv contestatorul a atasat fisierul cu denumirea ,lipsa datorii
18.03.signed.pdf” Tn care se regaseste documentul Certificatul privind lipsa sau
existenta restantelor fatda de bugetul public national nr. A2303187 din 03.03.2023,
valabil pana la data de 18.03.2023. Tot aici, urmeaza de mentionat ca data-limita de
depunere a ofertelor a fost data de 18.03.2023, iar data deschiderii ofertelor fiind
20.03.2023.

Totodata, Agentia retine ca anuntul de participare nu contine cerinte specifice
privind Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national,
cerinta fiind expusd, dupa cum urmeaza:

7 Indeplinirea obligatiilor de plati a Certificat de efectuare sistematicd a | Obligatoriu
impozitelor, taxelor 51 contribufulor | plafi impozitelor, contributiilor

de asiguran sociale. in conformutate | eliberat de Inspectoratul Fiscal-

cu prevederile legale in vigoare in copie, confirmata prin aplicarea
RIM sau in fara in care este stabilit semmnAturii 51 stampilel ofertantului.
Semnat electronic.

Tn acest sens, relevante spetei sunt prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, potrivit caruia, la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor,
autoritatea contractantd accepta documentul unic de achizitii european (in continuare —
DUAE), care consta intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizata, ca dovada
preliminarad in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de cétre terti,
care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractantd; c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractantd in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Astfel, conform art. 1 din Legea nr. 131/2015, DUAE reprezintd in sine un
document furnizat in format electronic prin utilizarea formatului standard aprobat de
Ministerul Finantelor, constand in declaratia pe proprie raspundere a operatorului
economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, menirea caruia
este de a facilita participarea operatorilor economici la procedurile de achizitii publice
si care, la o prima etapa inlocuieste certificatele eliberate de autoritatile publice sau de
parti terte, inclusiv formularele/informatiile solicitate in anuntul de participare privind
cerintele de calificare, la caz, Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de
bugetul public national.

De asemenea, se vor retine si prevederile art. 20 alin. alin. (8) din legea prenotata,
care prevad ca Tnainte de atribuirea contractului de achizitii publice/acordului cadru, cu
exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord cadru,
autoritatea contractantd solicitd ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
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criteriului de atribuire sd prezinte documente justificative actualizate prin care sa
demonstreze Tndeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE.

Totodata, la acest aspect, Agentia retine ca, potrivit prevederilor art. 17 alin. (4)
din Legeanr. 131/2015, in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
ofertant sunt incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicitd ofertantului in
cauzd sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele
corespunzatoare, respectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal.

De asemenea, dispozitiile art. 20 alin. (9) din aceeasi lege, prevad expres ca
autoritatea contractantd invita ofertantii/candidatii s completeze sau sa clarifice
documentele prevazute la alin. (7) sau (8).

Reiesind din normele citate supra, urmeaza a fi retinut ca ofertantii, desi au dreptul,
totusi, nu sunt obligati sa prezinte toate documentele care demonstreaza indeplinirea
cerintelor de calificare odata cu oferta, or, Tn contextul in care a fost prezentat DUAE,
prin care se declara pe proprie raspundere indeplinirea cerintelor solicitate de autoritatea
contractantd in anuntul de participare, precum si ca va fi Tn masurd sd furnizeze
documentele solicitate de catre autoritatea contractantd in anuntul de participare, devin
aplicabile prevederile art. 20 alin. (8), si dupa caz, art. 20 alin. (9), inclusiv art. 17 alin.
(4) din Legea nr. 131/2015.

in considerarea dispozitiilor legale mentionate supra, Agentia retine ci, ,,Vic Dar
Com” SRL a anexat la oferta sa, formularul DUAE completat, relevant spetei, la
compartimentul ,,B”- ,Motive privind plata impozitelor sau/si a contributiilor de
asigurdri sociale”, pct. 3B.3 ,,Operatorul economic este in masura sa furnizeze un
certificat cu privire la plata impozitelor sau sa furnizeze informatii privind onorarea
obligatiilor fiscale?”, a bifat ,,DA”.

Astfel, reiesind din informatia indicata in DUAE, se atesta ca operatorul economic
contestator a indicat expres ca este in masura sa furnizeze un certificat cu privire la plata
impozitelor sau sa furnizeze informatii privind onorarea obligatiilor fiscale.

La caz, autoritatea contractanta, in cadrul sedintei de examinare a contestatiei a
confirmat faptul ca nu a solicitat clarificari pe marginea acestui aspect sau un certificat
actualizat, nefacand uz Tn acest sens de normele indicate supra.

in concluzie, este de mentionat ca in cazul prezentirii DUAE prin care operatorul
economic contestator indica expres ca este in masura sa furnizeze actele ce confirma
indeplinirea cerintelor de calificare devin incidente prevederile art. 20 alin. (8) si dupa
caz, alin. (9), inclusiv ale art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, iar autoritatea
contractanta, Tn acest caz, este obligata ca inainte de atribuirea contractului de achizitii
publice sa solicite ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire
sd prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea
tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE.



Aceeasi apreciere este aplicabila si pretentiei contestatorului Tn raport cu decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei sale din motivul neprezentarii, odata cu
oferta, a documentului obligatoriu solicitat si, anume, ,,Manualul Calitatii”.

Tn acest sens, Agentia constata ci in anuntul de participare, autoritatea contractanta
a solicitat la pct. 16 sub-pct. 17 ,,Manualul Calitatii”, iar ca mod de demonstrare a
indeplinirii criteriului/cerintei: ,,copie — confirmata prin semndtura si Sstampila
ofertantului. Semnat electronic.”.

Astfel, examinand documentele aferente ofertei operatorului economic ,,Vic Dar
Com” SRL, depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constata ca acesta nu a atasat
un astfel de act/document, fapt confirmat de catre contestator, sustinand ca ,,Manualul
calitatii din motive tehnice nu a fost incarcat la procedura de achizitie, insa acesta
reprezinta un document suplimentar care reiese din DUAE si poate fi solicitat
suplimentar”.

Tn acest context, Agentia va retine argumentele contestatorului in acest sens, or
,Vic Dar Com” SRL a prezentat DUAE din care rezulta ca operatorul economic
contestator este in madsura sd furnizeze actele justificative actualizate care sa ateste
intrunirea cerintelor de calificare, iar prezentarea ,Manualului Calitatii” ulterior
termenului limita de depunere a ofertelor sau in rezultatul solicitarii din partea grupului
de lucru, nu contravine normelor legale supra citate.

Prin urmare, Agentia va admite pretentiile ,,VVic Dar Com” SRL, autoritatea
contractanta urmand sa actioneze conform prevederilor art. 20 alin. (8), st dupa caz, art.
20 alin. (9), inclusiv art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 si sa solicite contestatorului
dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative actualizate prin
care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Cat priveste pretentia adusa de catre ,,Vic Dar Com” SRL 1in raport cu oferta
desemnata castigatoare, depusa de catre ,,ALEXSTROI” SRL, in partea ce tine de lotul
,Reparatia capitala la Liceul Teoretic Grimancauti”: ,,Examinand documentele
incarcate de ceilalti ofertantii inclusiv si a ofertantului care are statut de invingdator,
reiese ca de AC a fost acceptata manualul calitatii care este expirat”, se mentioneaza
ca, examinand documentele aferente ofertei operatorului economic ,,ALEXSTROI”
SRL, depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constatd ca acesta a atasat fisierul
cu denumirea ,,alexstroi.semnat.pdf”, in care se regaseste informatia privind ,,Manualul
Calitatii” vizat in anul 2019.

Astfel, si n acest caz, autoritatea contractanta urmeaza sa aplice aceleasi prevederi
legale si sa solicite Manualul calitatii, astfel incét, sa asigure tratament egal si
impartialitate n raport cu toti ofertantii, inclusiv sa se asigure ca cerinta de calificare
este Intrunita astfel cum a fost solicitata in documentatia de atribuire, or orice decizie a
autoritdtii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia.


https://storage.mtender.gov.md/get/20734637-1264-4917-a6d1-65629ff9e93f-1679079906111

Referitor la pretentia contestatorului in raport cu decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale din lipsa Anexei nr. 7 ,,Cererea de participare”, Agentia retine
ca autoritatea contractanta in anuntul de participare nu a stabilit o astfel de cerinta
obligatorie.

In acest sens, Agentia criticd actiunea autorititii contractante privind respingerea
ofertei operatorului ,,Vic Dar Com” SRL din respectivul motiv, deoarece pe de o parte
conform prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili In documentatia de atribuire orice cerintd, criteriu reguld si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completd, corectd si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire, iar pe de alta parte,
chiar daca potrivit art. 36 alin. (1) din Legea 131/2015 pina la expirarea termenului-
limita stabilit de catre autoritatea contractantd, operatorul economic interesat de a
participa la procedura de achizitie publica este obligat sa depuna, in acest sens, o cerere
de participare, este de mentionat ca potrivit art. 33 alin. (1) din aceeasi lege, toate
comunicarile §i schimburile de informatii in temeiul prezentei legi sint transmise in
scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace de
comunicare, in conformitate cu dispozitiile prezentului articol.

Astfel, la caz, se constata ca, dat fiind faptul ca procedura de achizitie publica nr.
MD-1677832883548, privind achizitia ,,Reparatia capitala la institutiile subordonate la
DITS Briceni”, a fost initiata prin intermediul portalului guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md (Mtender), in speta fiind aplicate mijloacele electronice de
comunicare, prezentarea unei cereri de participare nici nu se impunea, iar respingerea
unei oferte avantajoase din acest motiv constituic o masura disproportionata, ofr
principiul proportionalitdtii reglementat la art. 7 lit. 1) din Legea nr. 131/2015, impune
ca actele institutiilor sd nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se cd, in cazul in care este posibila o alegere
intre mai multe masuri adecvate, trebuie s se recurga la cea mai putin constrangatoare,

iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopul urmarit.

Prin urmare, Agentia va admite pretentiile ,,VVic Dar Com” SRL, pe marginea
rezultatului procedurii de achizitie publica nr. MD-1677832883548, in conditiile in care
autoritatea contractantd a actionat cu un formalism excesiv la evaluarea ofertei
contestatorului si cu o diligentad insuficienta la evaluarea altor participanti din cadrul
aceleiasi proceduri, Tn acest sens, fiind necesara dispunerea masurilor de remediere.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) s1 alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/216/23 din 29.03.2023, depusa de catre ,,Vic Dar
Com” SRL, pe marginea rezultatului procedurii de achizitie publica nr. MD-


http://www.mtender.gov.md/

1677832883548, privind achizitia ,,Reparatia capitald la institutiile subordonate la DITS
Briceni”, initiatd de citre Directia Invatamant Tineret si Sport Briceni;

2. Se anuleaza Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice, aprobata in
rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1677832883548, inclusiv
toate actele subsecvente acestuia;

3. Se obliga Directia Invatimant Tineret si Sport Briceni, ca misura de remediere,
in termen de pana la 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta depusa
de catre ,,Vic Dar Com” SRL in cadrul procedurii de achizitic publica nr. MD-
1677832883548, precum si sa reevalueze oferta depusa de catre ,,ALEXSTROI” SRL
n partea ce tine de lotul ,,Reparatia capitala la Liceul Teoretic Grimancauti” cu luarea
in considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Directia Invatimant Tineret si Sport Briceni, in termen de 3 zile din
data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora,
cu anexarea actelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Digitally signed by Ghidora Gheorghe
Date: 2023.04.28 14:50:35 EEST
Reason: MoldSign Signature

Presedintele complétitigi: Moldova

Steluta VINTILA

Membru Digitally signed by Vintila Steluta
Date: 2023.04.28 15:58:31 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Membru Aliona OBOROCEANU

Digitally signed by Oboroceanu Aliona
Date: 2023.04.28 15:04:16 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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