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Introducere

Transformarile majore care au avut loc in ultimii decenii (capatarea independentei Republicii Moldova
si schimbarea tipului sistemului economic; dezvoltarea si aplicarea pe plan mondial a noii abordari
privind reglementarea tehnicd a constructiilor si trecerea la standardizarea voluntara; dezvoltarea
rapida a progresului tehnologic in constructii, etc.) au determinat invechirea morala a circa 2000 de
documente normative in constructii, elaborate pe timpurile existentei fostei U.R.S.S. si aplicate pina in
prezent in Republica Moldova, si aparitia unor disfunctionalitati in sistemul national de documente
normative in constructii.

Nivelul de dezvoltare tehnica a constructiilor in tarile europene si politica privind integrarea europeana
promovata de Republica Moldova determina vectorul principal al dezvoltarii sectorului constructiilor:
armonizarea legislatiei si normativelor nationale cu directivele si standardele europene.

Implementarea directivelor si standardelor europene in Republica Moldova necesita transformare
esentiala a sistemului national de documente normative in construciii. Aceasta transformare se refera
atit la cadrul legal si institutional, cit si la conceptele si principiile de normare tehnica si standardizare
in construcitii.

Prin prezenta analiza ex-ante se stabilesc obiectivele si se estimeaza impactul politicii publice
"Reformarea sistemului de documente normative in constructii. Catre standardele de performanta in
constructii", avind drept scop determinarea celor mai eficiente optiuni de implementare a acestei
politici.

Analiza ex-ante este elaboratd in baza Studiului analitic "Sistemul de documente normative in
construciii in Republica Moldova: provocari si perspective in contextul integrarii europene”, care ofera
mai multe detalii despre motivele elaborarii prezentei propuneri de politica publica (in Studiu se
descrie starea actuala a sistemului, tendintele mondiale privind normarea tehnica si standardizarea in
constructii, legislatia european&d in domeniul constructiilor, etc.). In cadrul analizei ex-ante se fac
referiri la Studiu.

IMPORTANT: Acest document este un document in lucru al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor destinat pentru
consultare si discutji. Acest document nu reprezinta propunerea de politica publica finala formulata de catre Minister.

Opiniile, propunerile si obiectiile dvs. privind prezentul document pot fi inaintate persoanei de contact: Gheorghe Croitoru, sef
al Directiei reglementari tehnico-economice, tel.: 204 599, gheorghe.croitoru@mdrc.gov.md
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1 Definirea problemei
11 Ineficienta sistemului de documente normative in constructii

In conformitate cu Legea nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii, documentele
normative Tn constructii constituie componenta principala a sistemului calitatii in constructii. Sistemul
de documente normative in construciii (in continuare — SDNC1) asigura atingerea urmatoarelor
obiective social-economice principale:

— protectia vietii si sanatatii oamenilor, animalelor;
— protectia bunurilor materiale si mediului inconjurator;
— utilizarea rationala a resurselor naturale, materiale, energetice si umane.

Republica Moldova are experienté relativ micd in crearea si dezvoltarea propriului SDNC. Tn prezent,
majoritatea problemelor tehnice din sectorul constructiilor se reglementeazd prin documente
normative mostenite de la fosta U.R.S.S.

Cu toate ca sistemul de normare tehnica si standardizare in constructii al U.R.S.S., la momentul
existentei acestuia, se considera unul din cele mai bune sisteme din lume, in prezent SDNC sufera de
anumite disfunctionalitati, din urmatoarele motive:

— s-a schimbat tipul sistemului economic, prin trecerea de la economia planificata (dirijata) la
economia de piata. In prezent nomenclatura si volumul productiei de constructii deja nu mai sint
dictate "de la centru", dar sint influentate si determinate de mecanismele pietei (cererea, oferta,
pretul);

— s-au deschis? piete regionale si internationale pentru productia de constructii, are loc
internationalizarea si globalizarea pietelor productiei de construcitii;

— a apéarut si s-a dezvoltat concurenta. In prezent, satisfactia consumatorului este acel instrument
care permite unei intreprinderi sa fie competitiva si sa se mentina pe piata si nu directivele parvenite
de la organele de stat. Asadar, fiecare intreprindere este cointeresata in mentinerea nivelului inalt al
calitatii productiei, in scopul satisfacerii cerintelor consumatorului si aceasta determina dezvoltarea
noilor solutii si tehnologii pe piata constructiilor;

— s-au dezvoltat rapid tehnologiile in domeniul constructiilor, tehnologiile informationale, etc. Acest
lucru permite aplicarea noilor metode de calcul, de estimare a riscurilor, de modelare etc., ceea ce nu
era posibil pe timpurile U.R.S.S. si, respectiv, nu era prevazut in documentele normative sovietice;

— s-au schimbat prioritatile in politica de stat. De exemplu, daca pe timpurile U.R.S.S. consumul de
energie nu reprezenta o problema importanta pentru stat, atunci, in prezent, din cauza cresterii
preturilor la resursele energetice, reducerea consumului de energie in cladiri este o directie prioritara a
politicii promovate de Guvernul Republicii Moldova.

Din analiza starii actuale a SDNC se poate de concluzionat ca Republica Moldova nu a reusit sa
reorganizeze SDNC si sa-1 ajusteze noilor conditii social-economice, ceea ce a generat unele
probleme in functionarea acestui sistem:

— majoritatea normativelor in construciji (peste 2000 de documente) sint moral depasite si creeaza
bariere tehnice pentru utilizarea materialelor si tehnologiilor noi in constructii, cauzind calitatea redusa
si costuri sporite a constructiilor;

— exista contradiciii dintre diferite documente normative in construcitii si alte normative;

— ierarhizarea documentelor normative n construcitii si legatura acestora cu cadrul legal este slaba;

'In sensul prezentei analize ex-ante, sistemul de documente normative in constructii (SDNC) reprezinta totalitatea documentelor
normative Tn constructii intercorelate, aprobate de autoritatile publice si organizatile competente si care se aplica la toate
etapele de creare a productiei de constructii, avind drept scop protejarea drepturilor si intereselor legale ale cetatenilor,
societatii si statului.

%deoarece in U.R.S.S. practic toate materialele de constructie erau de producere autohtona, volumul materialelor de constructie
de import era nesemnificativ, iar "piata" materialelor de constructie era practic inchisa pentru productia straina
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— deseori nu sint clare scopul si obiectivele unor reglementari in domeniul constructiilor, ceea ce
complicd atingerea acestor scopuri, in special in cazul unor derogari de la prevederile acestor
reglementari;

— exista incertitudini in ceea ce priveste statutul juridic al documentelor normative in construcii;

— exista conflicte de competente dintre diferite autoritafi publice Tn ceea ce priveste reglementarea
tehnica a constructiilor, ceea ce cauzeaza, uneori, dublarea reglementarilor, sau, dimpotriva, lipsa de
reglementari Tn anumite domenii;

— gradul de aplicare a tehnologiilor informationale in domeniul constructiilor este insuficient (de
exemplu, Tn unele tari europene deja se aplica sistemele informationale pentru controlul corespunderii
documentatiei de proiect reglementarilor in constructii, ceea ce a devenit posibil datoritd implementarii
noii abordari in domeniul reglementarii tehnice a constructiilor).

Asadar, functionarea SDNC depinde de mai mulii factori (cadrul institutional, abordarile/conceptele
aplicate, etc.), fiecare contribuind la eficienta SDNC.

Avind in vedere cele expuse mai sus, in acest document este analizata problema ineficientei
sistemului de documente normative in constructii (SDNC).

Pentru efectuarea analizei ex-ante au fost stabilite 3 cauze majore care genereaza ineficienta SDNC:

1) abordarea depasita privind normarea tehnica si standardizarea in constructji;
2) calitatea redusa a documentelor normative in constructii;

3) cadrul institutional neadecvat in domeniul normarii tehnice si standardizarii in construciii.

1.2  Cauzele si efectele ineficientei SDNC
1.2.1 Cauza "Abordarea depasita privind reglementarea tehnica a constructiilor"
1.2.1.1 Descrierea cauzei

Sistemul contemporan de normare tehnica si standardizare in construciii s-a format la finele secolului
19 si reprezinta un sistem armonizat de reguli, care stabileste restrictii si solutii pentru proiectarea,
construirea si exploatarea cladirilor si constructiilor. Acest sistem de restrictii, pe de o parte, si solutii,
pe de altd parte, se modificd permanent in rezultatul evolutiei necesitatilor societatii, progresului
tehnologic, generalizarii consecintelor avariilor, catastrofelor si incendiilor. Deoarece acest sistem
traditional reprezintd, de fapt, o totalitate de prescriptii referitoare la parametrii pe care trebuie sa-i
intruneasca componentele, elementele si unele caracteristici ale cladirilor, el se numeste sistemul
normativ bazat pe cerinte descriptive®.

In prezent, in majoritatea tarilor au avut loc transforméri majore in ceea ce priveste abordarea normarii
tehnice in domeniul constructiilor si standardizarii productiei de constructii. Esenta noii abordari in
standardizare consta in trecerea de la standardizarea descriptiva, adica de la elaborarea prevederilor
normative, care contin prescriptii privind proiectarea si executarea lucrarilor, la stabilirea cerintelor
pentru caracteristicile de exploatare a productiei de construciii (cerinte de performan;é“), bazate pe
cerintele utilizatorilor, precum si la stabilirea metodelor de evaluare a caracteristicilor de exploatare
(performantelor) a productiei de constructii concrete.

in Subcapitolele 2.2 si 2.3 din Studiu este descrisa abordarea contemporana privind normarea tehnica
si standardizarea in constructii, aplicatd in majoritatea tarilor europene.

°In literatura de specialitate si standarde uneori termenul "descriptiv" se echivaleaza cu termenul "prescriptiv". Cerinta
descriptiva — cerinta privind corespunderea destinatiei care se refera la caracteristicile productiei, procesului sau serviciului.
Cerinta descriptiva, de reguld, contine descrierea constructiei, detalilor de constructie etc., cu specificarea dimensiunilor si
materialelor (a se vedea pct. 7.7 din Ghidul ISO/CEI nr. 2:2004 Standardizare si activitati aferente. Vocabular general).

4Cerinté de performanta — cerintd privind corespunderea destinatiei care se refera la comportarea productiei, procesului sau
serviciului Tn timpul utilizarii sau in raport cu utilizare (a se vedea pct. 7.8 din Ghidul ISO/CEI nr. 2:2004 Standardizare si
activitati aferente. Vocabular general).
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Majoritatea documentelor normative in constructii in vigoare au fost elaborate si aprobate pe timpurile
existentei U.R.S.S. si R.S.S.M. si la elaborarea carora s-au aplicat conceptii si principii diferite de cele
europene.

Documentele normative in vigoare, inclusiv si cele ale fostelor U.R.S.S. si R.S.S.M. reprezinta, de
fapt, o combinatie de cerinte descriptive si cerinte de performanta. De exemplu, documentul normativ
CHuIT 2.04.05-91*"OTonneHne, BeHTUNALMSA U KOHAULMOHUPoBaHue" contine urmatoarele cerinte:

1) "B npoekTax OTOMMEHUS, BEHTUNSAUMM U KOHOULMOHUPOBAHMA criegyeT npegycMaTpuBaTth
TEXHUYECKNE peLleHusi, obecneynBaoLLme: HOpMUPYEMbIE METEOPOSTOTMYECKNE YCIOBUSA U YUCTOTY
BO34yxa B 0OCMyXMBaeMOl 30HE MOMELLEHUN XMUIbIX, OOLLECTBEHHbIX, @ TaKKe agMUHUCTPATUBHO-
ObITOBBIX 30aHWA NpeanpUsaTUA; HOPMUPYEMbIE METEOPOSIOMMYECKNE YCMOBUSI N YACTOTY BO34yxa B
paboyen 30He NPOM3BOACTBEHHbLIX, JTAOOPaATOPHbLIX W CKIIAACKMX MOMELLEHWMA B 3OaHuax moboro
Ha3Ha4yeHusi; HOpMMpYeMble YPOBHM LWyma M Bubpauum OT paboTbl obopydoBaHWs M CUCTEM
OTOMMEHUS, BEHTUNALUN U KOHAMLMOHNPOBAHUSA BO34yxa, KPOME CMCTEM aBapUNHOW BEHTUASALUN U
cUCTEM NPOTUBOALIMHOM 3alnThl, ANA KOTOpbIX npu pabote mnu onpobosaHum cornacHo MOCT
12.1.003-83* B nomeLlleHusax, roe ycTaHOBMNEHO 3TO 0bopyaoBaHue, Aonyctum wym He Gonee 110
OobA, a npu uMmnynbcHom wyme He 6onee 125 aBA; peMOHTONPUrOAHOCTb CUCTEM OTOMSMEHNUS,
BEHTMNSAUMM M KoHAMUMOHMpoBaHua", etc. Toate aceste cerinte reprezinta cerinte functionale, iar
cerinta privind nivelul zgomotului reprezinta cerintd de performanta;

2) totodata, acest document normativ contine si alte cerinte (descriptive), cum ar fi: cerinte privind
proiectarea sistemelor ingineresti, cerinte privind utilizarea materialelor de constructie (a se vedea
Tabelul 1), etc.

O alta deosebire consta in faptul ca standardele sovietice (GOST) au fost obligatorii, iar in prezent
standardele sint voluntare si devin obligatorii daca la ele se fac referinte in reglementari sau contracte.

Tabelul 1 — Extras din Anexa nr. 20 la documentul normativ CHull 2.04.05-91*

Xapaktepuctuka

o Uspenunsa n matepmanbl
TpaHCNOpPTMPYEMOW cpeabl

BeToHHbIE, Xene3obeTOHHbIE U TUMNCOBbIE BEHTUMALIMOHHbIE
©noku, acbecToueMeHTHbIe Tpy6bl " Kopoba;
Bosgyx c TemnepaTypon He Gonee|rMncokapToHHble, FMNCOGETOHHbIE M apGonuToBble KOpoba;
80 °C npu OTHOCUTEMNbLHOWM Bra)XHOCTM|CTaNb -  TOHKONMUCTOBAs  OLMHKOBAHHAasA, KpoBerbHas,
He 6onee 60 % nucTOBasi, PyrnoHHasa XOnofHoOKaTaHas; CTeknoTkaHb, Oymara
N KapTOH, Apyrve Matepuarnbl, oTBedvawline TpeboBaHUSAM
yKkasaHHOW cpefbl

Avantajul normelor descriptive consta in simplitatea implementarii, intelegerii si respectarii lor de catre
antreprenori si proiectanti, efectuarii de catre persoanele terte a controlului privind respectarea
normelor, precum si in simplitatea asigurarii respectarii normelor de catre organele de conducere.

Cu toate acestea, exista un numar de probleme majore legate de aplicarea normelor descriptive si
aceste probleme au determinat dezvoltarea reglementarilor si standardelor in constructii, care
stabilesc cerinte de performanta.

Deoarece normele prescriptive sint mai putin flexibile si reactioneaza mai lent la schimbarea
preferintelor utilizatorilor, la schimbarile tehnologice, la aparitia noilor materiale de constructie, cea mai
serioasa problema a metodei descriptive de normare consta in faptul ca ea creeaza bariere pentru
implementarea solutjilor inovationale in constructii. In cazul metodei descriptive de normare si
standardizare in constructii, productia de constructii cu caracteristici mai performante poate fi
elaborata/executata, dar nu poate fi utilizata pinacind aceasta posibilitate nu va fi permisa expres in
normele si standardele in constructii. In esenta, normele descriptive stagneaza progresul tehnologic,
deoarece modificarea reglementarilor dureaza in timp.

O alta problema a metodei descriptive de normare consta in faptul ca ea limiteaza optimizarea
costului constructiilor, deoarece solutii mai eficiente nu pot fi implementate pinacind normele nu
prevad expres posibilitatea aplicarii lor.
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A treia problema se refera la comertul international cu productia de constructii. Daca tarile partenere
realizeaza comerful cu productia de constructii, in relatiile dintre aceste tari apare elementul de
extraneitate, care conditioneaza problema normativelor aplicabile productiei de constructii. Asadar,
metoda prescriptiva complica stabilirea relatiilor comerciale echitabile. Recunoscind astfel ca metoda
descriptiva de elaborare a normelor si standardelor creeaza bariere inutile in calea comertului,
Organizatia Mondiala a Comer{ului (OMC) in articolul 2, pct. 2.8. al Acordului privind barierele tehnice
in calea comertfului a stabilit ca "in toate cazurile unde va fi posibil, Membrii vor defini reglementarile
tehnice bazate pe prescripfii referitoare la produs in functie de proprietatile de utilizare ale produsului,
mai degraba decit pe conceptia si caracteristicile sale descriptive".

Abordarea depasita privind normarea tehnica si standardizarea in constructii in Republica Moldova
este determinata de urmatoarele subcauze:

1) Dezvoltarea incoerenta a SDNC;
2) La elaborarea documentelor normative nu se utilizeaza practicile tarilor europene.

Dezvoltarea incoerenta a SDNC

Actualmente, sistemul de documente normative in constructii (SDNC) al Republicii Moldova consta din
2615 documente normative (a se vedea Figura 1). Majoritatea documentelor normative Tn constructii
sint normative ale fostelor U.R.S.S. si R.S.S.M., aplicarea carora pe teritoriul Republicii Moldova a fost
permisa prin scrisoarea Ministerului Arhitecturii si Construciiilor al Republicii Moldova nr. 03-05/340
din 01.04.1993 "Referitor la functionarea normativelor in constructie pe teritoriul Republicii Moldova".
Prin aceasta scrisoare s-a autorizat aplicarea documentelor normative ale fostelor U.R.S.S. si
R.S.S.M., pina la anularea sau precizarea lor.

B A (53) - documente nomative nafionale cu caracter
obligatoriu (NCM)

mB (16) - documente nomative interstatale aprobate ca
nationale cu caracter obligatoriu (N CM/MSN)

B C (21) - documente nomative natfionale cu caracter de
recomandare (CP)

mD (15) - documente nomative interstatale aprobate ca
nationale cu caracter de recomandare (CP/MSP)

\ BE (157) - documente normative ale fostei UR.S.S. cu
\ caracter obligatoriu aplicate Tn Republica Moldova

\ EF (1181) - documente normative ale fosteiU.R.S.S. cu
_ caracter de recomandare aplicate in Republica Moldova

O0G (1156) - standarde nationale prin care s-au adoptat
standarde interstatale, ale altor {ari, europene si
intemationale, inlcusiv standarde ale fostei UR.S.S.

OH (16) - standarde nationale, elaborate de Republica
Moldova

Figura 1 — Structura documentelor normative in constructii in vigoare in Republica Moldova

De la proclamarea independentei Republicii Moldova dezvoltarea SDNC a evoluat in mod diferit. in
principal, dezvoltarea SDNC s-a bazat pe elaborarea documentelor normative nationale, prin
adoptarea documentelor normative in constructii interstatale sau ale Federatiei Ruse, Belarusei,
Ucrainei (in Figura 2 este reflectata dinamica elaborarii documentelor normative in constructii Tn ultimii
patru ani). Aceasta modalitate de dezvoltare a SDNC a fost determinata de urmatorii factori:

— similaritatea sistemelor de documente normative in constructii, determinata de o baza normativa
istorica comuna (documente normative ale fostei U.R.S.S.);
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— accesibilitatea documentelor normative ale Federafiei Ruse, Belarusei, Ucrainei (existenfa
relatiilor de colaborare si acordurilor cu aceste tari care permit adoptarea documentelor normative ale
acestora in calitate de nationale; simplitatea relativa de utilizare si infelegere a normativelor acestor
tari, deoarece ele exista in limba rusa);

— posibilitatile reduse de accesare a standardelor europene si internationale in domeniul
constructiilor;

— ambiguitatea viziunii $i conceptiei nationale privind dezvoltarea SDNC.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 490 din 17 iulie 1995 despre aprobarea Conceptiei actualizarii
Sistemului national de documente normative in construciii (in continuare — Concepfiia) s-au trasat
principiile si tezele generale potrivit carora urmau sa fie stabilite exigeniele metodologico-
organizationale si tehnice ale normativelor si standardelor si dezvoltat SDNC national.

Conform pct. 6 al Conceptiei, SDNC urma sa fie fi armonizat cu sistemele reglementarilor normative si
de standardizare internationale, regionale si nationale ale tarilor industrial dezvoltate.

Pct. 12 si pct. 13 ale Conceptiei stipulau:

"12. Tn scopul asigurarii coerentei procesului de constructie, la formarea Sistemului de documente
normative se vor aplica armonios principiile continuitatii si actualizarii fondului existent de
reglementari. Formarea Sistemului Th cauza se va realiza In paralel cu aplicarea documentelor
normative ale fostei U.R.S.S., temporar ratificate pentru uz intern, pina la inlocuirea lor treptata cu
normative nationale. Astfel, in procesul revizuirii si Tnlocuirii acestor documente, Sistemul de
documente normative se va constitui pe principii metodologice generale aplicindu-se metodele de
lucru ale Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO), Comitetului European de Standardizare
(CEN) si ale organelor de standardizare nationale.

13. Drept baza initiala pentru elaborarea unui sir intreg de reglementari tehnice vor servi documentele
normative din fosta U.R.S.S., analoagele acestora din Romania, precum si cele internationale.".
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Legenda:

1. NCM — normativ in constructii moldovean;

2. CP — cod practic in constructii;

3. SM — standard moldovean (inclusiv standarde europene si internationale);

4. GOST - standarde interstatale;

5. Modificari — modificarile la toate categoriile de documente normative in vigoare;

Figura 2 — Dinamica dezvoltarii SDNC in 2010-2014

Pct. 15 al Conceptiei prevedea:
"15. Preluarea masiva a experientei internationale vizind constructiile, include urmatoarele:
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— armonizarea Sistemului de documente normative cu sistemele internationale, regionale si
nationale avansate;

— aplicarea directa si la scara larga a normelor, standardelor, regulilor si directivelor internationale si
regionale;"

Prevederile Conceptiei au fost doar partial realizate in practica, iar pina in 2008 niciun standard
european sau international in domeniul constructiilor nu a fost aprobat in calitate de national. Ulterior,
Conceptia a fost abrogataprin Hotarirea Guvernului nr. 1030 din 03 octombrie 2005 cu privire la
Registrul actelor oficiale de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Tn anii 2010-2011 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor a initiat adoptarea si implementarea
standardelor europene si internationale in domeniul constructiilor. In aceastd perioadd au fost
adoptate si implementate circa 380 standarde, majoritatea dintre care se refera la productia de
constructii si metodele de incercare a acesteia.

Continuarea dezvoltarii SDNC pe aceste principii in mod evident va duce la o ,combinare profunda” a
diferitor SDNC: "sistemul rusesc" (bazat pe documentele normative ale Federatiei Ruse) si "sistemul
european" (bazat pe standardele europene si internationale). Important este ca aceste doua sisteme
sint diferite prin abordare si principii, iar aplicarea unui sistem ,combinat” este practic imposibila, sau
neavantajoasa din punct de vedere economic (la un moment dat armonizarea documentelor normative
in constructii din "sistemul rusesc" cu standardele europene poate deveni neargumentat de scumpa).

Totodata, este necesar de mentionat ca pe parcursul anilor 1991-2008 s-a constatat lipsa de coerenta
in dezvoltarea SDNC.

La elaborarea documentelor normative nu se utilizeaza practicile tarilor europene

La elaborarea documentelor normative in constructii, de regula, se utilizeaza diferite surse de
informatii:

— actele legislative si normative in vigoare;
— literatura tehnico-stiintifica de specialitate;

— documente normative existente (in cazul revizuirii acestora) sau ale altor tari (la elaborarea
documentelor normative noi).

Important este ca la elaborarea unui document normativ in constructii sa fie utilizat un numar suficient
de surse calitative, ceea ce va asigura calitatea inalta a documentului normativ elaborat. Printre
aceste surse locul cel mai important trebuie sa-I ocupe standardele europene si internationale, sau
documentele normative ale tarilor europene, reiesind din necesitatea armonizarii documentelor
normative in constructii cu standardele europene si internationale.

Practica insa demonstreaza ca in Republica Moldova la elaborarea documentelor normative in
constructii, de regula, nu se utilizeaza surse de informatii europene si internationale (standarde,
normative ale tarilor europene), din mai multe cauze:

— accesul limitat la textul standardelor europene, internationale si documentelor normative ale tarilor
europene;

— insuficienta (practic lipsa) elaboratorilor de documente normative care cunosc limba engleza.

Implementarea politicii de armonizare a SDNC cu standardele europene si internationale necesita
cunoasterea profunda nu doar a structurii sistemului de standarde europene si internationale, dar si a
continutului acestor standarde. Accesul la standardele europene si internationale este necesar pentru
toate etapele de implementare a politicii de armonizare:

— la etapa de planificare: pentru intocmirea planurilor de elaborare a documentelor normative in
constructii (includerea standardelor europene si internationale in aceste planuri, precum si pentru
determinarea documentelor normative in constructii care urmeaza a fi elaborate/armonizate in baza
acestor standarde);
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— la etapa de elaborare/armonizare a documentelor normative in constructii: pentru armonizarea
cerintelor si prevederilor documentelor normative cu standardele europene si internationale, precum si
pentru introducerea referintelor la aceste standarde in documente normative in construciii;

— la etapa de mentenanta a documentelor normative in constructii: pentru urmarirea modificarilor ce
au loc in standardele europene si internationale deja implementate in Republica Moldova si pentru
ajustarea documentelor normative in constructii la aceste modificari.

Avind in vedere faptul ca standardele europene si internationale, de reguld, se deosebesc conceptual
de documente normative in constructii, armonizarea documentelor normative in constructii necesita
studierea profunda a textului acestor standarde si elaborarea de propuneri privind modalitatea de
armonizare a documentelor normative: prin ajustarea textului acestora; prin elaborarea unuia sau mai
multor documente normative noi, etc.

La momentul actual, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Construciiilor are acces doar la o parte
nesemnificativa dintre standardele europene si internationale in domeniul constructiilor.

1.2.1.2 Efectele cauzei

Dezvoltarea incoerenta si nesustenabila a SDNC are efecte negative asupra activitatii de constructii,
care se manifesta prin urmatoarele:

— imposibilitatea armonizarii documentelor normative cu standardele europene. Aceasta reprezinta
o provocare majora pentru Republica Moldova, in contextul adoptarii si implementarii unui numar
mare de standarde europene si internationale in domeniul construcfiilor;

— gradul scazut de aplicare a tehnologiilor si materialelor noi in construciii. Existenta si aplicarea
documentelor normative depasite moral creeaza dificultai pentru implementarea si utilizarea
materialelor si tehnologiilor noi in domeniul constructiilor;

— bariere In calea comertului. Existenta documentelor normative in constructii care nu sunt
armonizate cu standardele europene (respectiv, coniin cerinfe nearmonizate cu standardele
europene) creeaza bariere pentru utilizarea produciiei de constructii fabricate conform standardelor
europene inclusiv si celei importate in republica;

— bariere administrative pentru activitatea de constructii. in cazul in care documentele normative in
constructii nu sunt suficient de flexibile si nu ofera agentilor economici (proiectantilor si antreprenorilor)
posibilitatea sa aplice unele solutii tehnice, documentele normative pot crea bariere administrative
pentru implementarea unui proiect de constructii (de exemplu, la etapa de expertizare a documentatiei
de proiect);

— increderea redusa in documentele normative in constructii. Neincrederea agentilor economici si a
cetatenilor in documentele normative Tn constructii apare atunci cind sistemul nu este eficient si nu
asigura nivelul necesar de protectie si securitate.

1.2.2 Cauza "Calitatea redusa a documentelor normative in constructii”

1.2.2.1 Descrierea cauzei

Tn acest punct se analizeaza de ce calitatea redusa a documentelor normative in constructii determina
ineficienta SDNC.

in sensul prezentului punct, prin calitatea documentelor normative in constructii se intelege:
1) calitatea continutului tehnic al documentelor normative in constructii (cu exceptia abordarii

utilizate la elaborarea acestora: bazata de cerinte prescriptive sau de performanta, care este descrisa
in subcapitolul 1.2.1);
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2) gradul de utilizare la elaborarea documentelor normative in construciii nationale a documentelor
normative existente ale {arilor industrial dezvoltate (inclusiv a standardelor europene si internationale)
si a literaturii tehnico-stiinfifice.

Cu toate ca calitatea redusa a documentelor normative in constructii ar putea fi identificata ca o
problema distincta si analizata separat, in aceasta analiza ex-ante calitatea redusa a documentelor
normative este tratata ca o cauza a problemei (ineficienta SDNC), din urmatoarele considerente:

— SDNC reprezintd totalitatea documentelor normative intercorelate, organizate intr-un sistem in
baza unor principii si reguli (domenii de reglementare, ierarhie, etc.). Prin urmare, eficienta sistemului
depinde inclusiv, dar nu numai, de calitatea componentelor care il formeaza;

— documentele normative calitative Tn sensul expus mai sus, dar elaborate cu o abordare depasita
nu pot constitui un sistem eficient;

— ineficienta SDNC este determinata de mai multe cauze analizate in prezentul document, nu doar
de cauza calitatii reduse a documentelor normative. Totodata, lipsa unor categorii de documente
normative in constructii poate afecta eficienta sistemului Tn ansamblu.

Din analiza selectiva a documentelor normative n construciii, a proiectelor de documente normative in
constructii, precum si din adresarile persoanelor fizice si juridice, au fost constatate urmatoarele
subcauze care determina calitatea redusa a documentelor normative:

1) procedurile de elaborare a documentelor normative sint ineficiente;

2) activitatea de cercetare in domeniu insuficienta;

3) dotarea tehnica a laboratoarelor de incercari in construciii este neadecvats;

4) mecanismul de finantare a SDNC este ineficient;

5) numarul specialistilor in domeniul normarii tehnice si standardizarii n constructii este insuficient;
Procedurile de elaborare a documentelor normative sint ineficiente

In rezultatul analizei practicii existente au fost constatate urmétoarele probleme care determina
ineficienta procedurilor de elaborare a documentelor normative in constructii:

— calitatea caietelor de sarcini pentru elaborarea documentelor normative in constructii este
scazuta, deoarece intocmirea unui caiet de sarcini detaliat si complet reprezinta, de fapt, o micro-
cercetare in domeniu si necesita cunostinte speciale si un efort considerabil;

— procedurile care se aplica la achizifionarea serviciilor de elaborare a documentelor normative in
constructii sint ineficiente. Capitolul VII din Legea privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007
stabileste cadrul juridic general pentru achizifionarea serviciilor de consultanta (elaborarea
documentelor normative Tn constructii constituie servicii de consultan{a), insa cadrul normativ
secundar (documentatia standard) pentru aceste tipuri de servicii incd nu exista. In cazul achizitionarii
de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor a serviciilor de elaborare a documentelor
normative este imposibil de stabilit criterii eficiente de evaluare a ofertelor, deoarece lipseste cadrul
normativ secundar. Conform reglementarilor interne ale diferitor organizatji internationale (de exemplu
PNUD, Banca Mondiala, BERD, etc.), la achizitionarea serviciilor de consultantd se stabileste
punctajul pentru diferite criterii de evaluare a ofertelor, insa regulile de atribuire a punctajului nu exista
si atribuirea punctajului pentru diferite parti ale ofertei ramine la discretia organizatiei contractante. De
exemplu, se stabileste punctajul: 20 puncte — pentru intelegerea subiectului achizitiei, 30 puncte —
pentru metodologia propusa, 50 puncte — pentru preful propus. La evaluarea ofertei conform criteriilor
"Intelegerea subiectului achizitiei" si "metodologia propusa" nu existd careva formule sau reguli de
atribuire a punctajului. Acest lucru se efectueaza in mod individual de catre fiecare membru al grupului
de lucru pentru achizifji. Asemenea modalitate a fost propusa de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Construcitiilor, insa a fost refuzata de catre Agentia Achizitii Publice, din lipsa de reglementari;

— nu exista reglementari sau acte juridice model pentru activitatea grupurilor de lucru de elaborare a

documentelor normative. Documentele normative se elaboreaza, de regula, de grupuri de lucru (3-6
persoane), dar activitatea acestor grupuri de lucru nu este reglementata: modul de constituire, modul

12



Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor | Directia reglementari tehnico-economice

de schimbare a componentei si de incetare a activitatii, modul de distribuire a sarcinilor, obligatiile si
raspunderea fiecarui membru, etc.;

— managementul procesului de elaborare a documentelor normative in construciii din partea
subdiviziunilor Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este insuficient. Conform
documentului normativ in constructi NCM A.01.02-96 "Sistemul de documente normative in
constructii. Dispozitii generale", toate normativele sunt divizate in 44de grupe, in functie de domeniul
de reglementare. Managementul procesului de elaborare a unui document normativ in construciii se
incepe la faza intocmirii caietului de sarcini pentru elaborarea normativului respectiv si continua pe
parcursul elaborarii normativului. Documentele normative in constructii se elaboreaza, de reguld, in 5
etape distincte, conform normativului NCM A.01.03-96 "Modul de elaborare a documentelor
normative". Faza de intocmire a caietului de sarcini si primele doua etape de elaborare a
documentelor normative sunt decisive, deoarece la aceste etape se determind conceptul si
principalele prevederi ale documentului normativ. In prezent, participarea subdiviziunilor Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, competente in anumite domenii de reglementare (urbanism,
arhitectura, construciii, materiale de constructii, locuinte, etc.), la intocmirea caietelor de sarcini si
managementul procesului de elaborare a documentelor normative (examinarea fiecarei etape de
elaborare a documentelor normative, consultarea elaboratorilor, monitorizarea procesului de elaborare
a documentelor normative etc.) este insuficienta;

— modalitatea de efectuare a consultarii publice a proiectelor de documente normative nu este
eficienta. Conform NCM A.01.03-96 orice proiect de document normativ trebuie sa fie supus
consultarilor publice (anchetei publice). Practica transmiterii directe a proiectelor documentelor
normative catre intreprinderile interesate, pentru examinarea si expunerea opiniilor, este ineficienta,
deoarece nu asigura participarea larga a businessului si cetatenilor la examinarea si avizarea
proiectelor de documente normative in construciii.

Activitatea de cercetare in domeniu este insuficienta
Elaborarea documentelor normative calitative necesita efectuarea cercetarilor:

— analitice si de documentare. De exemplu,studierea modului Tn care in tarile dezvoltate este
reglementat managementul tehnic al cladirilor (inclusiv si documentele normative in acest domeniu) si
elaborarea de propuneri privind crearea documentelor normative nationale similare;

— de Tncercari experimentale (de laborator):efectuarea Tncercarilor de laborator a materialelor de
constructie pentru determinarea caracteristicilor si modului de utilizare a acestora in lucrarile de
constructii. De exemplu: efectuarea incercarilor de laborator a pietrelor ceramice cu goluri pentru
determinarea conditjiilor de utilizare a acestora la executarea peretilor cladirilor.

Actualmente, la elaborarea documentelor normative in constructii se efectueaza, in volum
nesemnificativ, doar cercetari analitice si de documentare. In ultimii ani nu a fost efectuata nici o
cercetare de laborator in scopul elaborarii documentelor normative Tn constructii.

Dotarea tehnica a laboratoarelor de incercari in constructii este neadecvata

Elaborarea documentelor normative in construciji, precum si implementarea acestora (in special a
standardelor pentru materialele de constructie) necesita dotare tehnica adecvata a laboratoarelor de
incercari. Exista un numar de standarde europene fundamentale, care necesita efectuarea incercarilor
de laborator pentru adoptarea acestor standarde conditjilor locale (de exemplu, standardul european
EN 206-1 "Beton. Partea 1: Specificatie, performanta, productie si conformitate”, implementarea
caruia necesita efectuarea Tncercarilor pentru toate componentele locale ale betoanelor (agregate,
lianti, etc.), in scopul determinarii caracteristicilor acestora). Un alt exemplu este utilizarea blocurilor
ceramice cu goluri la executarea peretilor. Pentru a stabili posibilitatea si conditiile aplicarii acestor
blocuri la executarea peretilor, este necesara incercarea fragmentelor de pereti, insa utilajele
respective in Republica Moldova lipsesc.

Totodata, exista si materiale de construciie produse in Republica Moldova conform tehnologiilor
moderne, insa evaluarea conformitatii acestora conform standardelor europene este imposibila din
motivul lipsei utilajelor necesare.

Din cauza ca serviciile laboratoarelor nu sint atractive din punct de vedere comercial, implicarea
mediului de afaceri in solutionarea acestei probleme este insuficienta.

13



Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor | Directia reglementari tehnico-economice

Mecanismul de finantare a SDNC este ineficient

In conformitate cu art. 37 (1) din Legea 721/1996 privind calitatea in constructii, cheltuielile pentru
elaborarea documentelor normative in construciii se finanieaza din bugetul de stat. Modul de finantare
a acestor cheltuieli este prevazut in Regulamentul cu privire la administrarea mijloacelor pentru
finantarea sistemului de documente normative Tn constructii, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 1436 din 17.12.2008.

Ineficienta mecanismului de finantare a SDNC este determinata de restrictiile privind directiile de
utilizarea mijloacelor pentru finantarea SDNC care exista in Regulament. Punctul 15 din Regulament
stabileste exhaustiv directiile de utilizare a mijloacelor care se limiteaza, Tn principiu, doar la
elaborarea documentelor normative in constructii si nu cuprind alte directii importante care asigura
dezvoltarea SDNC, cum ar fi:

— efectuarea cercetarilor si incercarilor de laborator;
— procurarea utilajelor de incercari;
— crearea, procurarea si gestionarea sistemelor informationale in constructii si alte cheltuieli.

Numarul specialistilor in domeniul normarii tehnice si standardizarii in constructii este
insuficient

Documentele normative ale fostei U.R.S.S. se elaborau de grupuri de elaboratori cu componenta
numerica de la 4 pina la 32 de persoane, in functie de complexitatea si domeniul de reglementare al
documentului normativ. In mediu, un grup de elaboratori era constituit din 7-10 persoane. Asemenea
componenta asigura obiectivitatea, plenitudinea prevederilor si echilibrarea viziunilor la elaborarea
unui document normativ in constructii.

In perioada anilor 2008-2011, in Republica Moldova la elaborarea unui document normativ in
constructii au participat in mediu 1-3 persoane. In multe cazuri elaboratorii au participat la elaborarea
documentelor normative o singura data.

Estimarile aproximative demonstreaza ca pentru a asigura eficienfa activitatii de elaborare a
documentelor normative Tn constructii, este nevoie de circa 700 specialisti calificati antrenati
permanent in acest proces(7-8 pers. x 44 domenii de reglementare x 2 = 704 pers.; unde 2 reprezinta
un coeficient care {ine cont de faptul ca intr-un domeniu pot exista mai multe normative relativ diferite
si care necesita cunostinte diferite, de exemplu: calculul structurilor de beton si executarea structurilor
de beton).

Dezvoltarea continua si durabila a SDNC nu este posibila fara existenta unui potential uman necesar.

Insuficienta si fluctuatia sporita a elaboratorilor de documente normative este o problema majora cu
care se confruntad Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

Insuficienta elaboratorilor de documente normative insa nu trebuie confundata cu insuficienta cadrelor
profesioniste n general. In Republica Moldova exista suficienti specialisti in constructii (circa 600
proiectanti atestati, citeva mii de specialisti in construciii atestati — verificatori de proiecte, experti
tehnici, responsabili tehnici, diriginti de santier, etc.) care pot contribui la dezvoltarea SDNC. Cu toate
acestea, exista anumite probleme in ceea ce priveste potentialul uman in domeniul elaborarii
documentelor normative in constructii:

— majoritatea specialistilor antrenati in elaborarea documentelor normative sint de virsta pensionara
sau pre-pensionara. in aceasta situatie nu se creeazé colective mixte — din specialisti experimentati si
cei tineri — pentru transmiterea experientei acumulate cadrelor tinere. Problema data inca nu este
sesizabila, Thsa Tn perspectiva de lunga durata prezinta un pericol major pentru ramura constructiilor;

— majoritatea specialistilor antrenati in elaborarea documentelor normative nu poseda limba
engleza, ceea ce limiteaza gradul de utilizare a standardelor internationale si europene si a literaturii
tehnico-stiintifice internationale la elaborarea normativelor nationale;

— practica demonstreaza ca elaborarea documentelor normative din acelasi domeniu de
reglementare se efectueaza de diferiti specialisti, cu diferite abordari si concepte. Acest lucru nu
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permite asigurarea continuitatii in elaborarea documentelor normative din acelasi domeniu de
reglementare, deoarece un nou elaborator al documentului normativ vine cu propriile abordari si
concepte.

Un alt aspect important care influenteaza fluctuatia cadrelor profesioniste reprezinta garantiile privind
continuitatea si durabilitatea activitafilor de elaborare a documentelor normative in constructii. Pentru
ca un specialist in constructii sa doreasca sa fie antrenat in elaborarea documentelor normative si sa
consume suficient de mult timp pentru insusirea principiilor, metodologiilor si regulilor necesare,
acesta trebuie sa aiba garantii reale ca efortul depus de el nu va fi neglijat peste o perioada scurta de
timp, iar serviciile acestuia nu vor mai fi necesare. Asadar, daca se doreste antrenarea specialistilor in
activitatile de elaborare a documentelor normative in constructii, acestia trebuie sa fie asigurati ca cel
putin o perioada rezonabila de timp (5-10 ani) serviciile acestora vor fi solicitate. Aceste garantii pot
rezulta inclusiv din politica statului de lunga durata (conceptii, strategii, programe).

Deoarece, conform metodologiei existente, toate documentele normative in constructii se examineaza
si se accepta de Comitetele Tehnice pentru Normare Tehnica si Standardizarein Constructii, de
competenta si activitatea acestora depinde, in mare masura, calitatea documentelor normative
acceptate de acestea.

Problema insuficientei specialistilor calificati este specifica si Comitetelor Tehnice. Din analiza situatiei
existente rezulta ca:

— nu existd numarulnecesar de specialisti pentru a acoperi domeniile de activitate incredintate
Comitetelor Tehnice (conform estimarilor este nevoie de circa 300 specialisti (24 comitete x 11-13
pers. = 312 specialisti));

— gradul de cunoastere de catre membrii Comitetelor Tehnice a metodologiilor de normare tehnica
si standardizare in construcitii, rolului, functiilor si responsabilitatilor sale este insuficient;

— fluctuatia specialistilor din cadrul Comitetelor Tehnice este inalta.
1.2.2.2 Efectele cauzei

Calitatea redusa a documentelor normative in constructii determina existenta urmatoarelor efecte
negative asupra sectorului constructiilor:

— contradictii dintre diferite documente normative in construciiisi alte normative. Documentele
normative in constructii sunt interdependente si intercorelate atit intre ele, cit si cu alte normative
(sanitare, ecologice, standarde, etc.). Calitatea redusa a documentelor normative in construcji
genereaza existenta contradictiilor dintre normativele in construciii si alte normative, ceea ce, la rindul
sau, creeaza dificultati Tn utilizarea acestor documente. De asemenea, calitatea scazuta a
documentelor normative cauzeaza neincrederea in acestea;

— nerespectarea documentelor normative in constructii. Calitatea redusa a documentelor normative
in constructii cauzeaza nerespectarea acestora. Existd situatii in care un document normativ in
constructii nu este respectat partial sau integral din cauza calitdtii reduse a acestuia. Deoarece
respectarea documentelor normative in construciii se asigura de organele de control (care, de
asemenea, sunt utilizatori ai documentelor normative), calitatea redusa a normativelor poate crea
dificultati pentru verificarea respectarii acestora si sporeste riscul neglijarii cerintelor documentelor
normative in construciii;

— calitatea redusa a constructiilor. Calitatea redusa a documentelor normative determina si calitatea
redusa a constructiilor, prin aplicarea solutiilor tehnice ineficiente;

— costuri sporite ale constructiilor. Calitatea redusa a constructiilor determina, de regula, si costuri
sporite ale acestora (in special costuri de exploatare si mentenanta).
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1.2.3 Cauza "Cadrul institutional in domeniul normarii tehnice si standardizarii constructiilor
este neadecvat"

1.2.3.1 Descrierea cauzei

in sensul prezentei analize ex-ante prin cadrul institutional se inteleg organizatiile de stat si private
care au atributji la dezvoltarea SDNC si care, in functie de rolul sau, sunt clasificate Tn urmatoarele
categorii:

— autoritati de reglementare;

— organizatii care elaboreaza documente normative in constructii.

In prezent, cadrul institutional in domeniul normérii tehnice si standardizarii constructiilor nu este
corelat cu scopurile si necesitatile SDNC, determinind existen{a urmatoarelor probleme:

— unele domenii de reglementare se dezvolta lent sau practic nu se dezvolta (de exemplu, in ultimii
5 ani nu a fost elaborat niciun document normativ in domeniul constructiilor hidrotehnice; la moment,
nu exista niciun normativ national in domeniul instalatiilor electrice, retelelor de apa si canalizare
magistrale, etc.);

— Tn unele domenii exista reglementari contradictorii sau repetitive;

— documentele normative din aceeasi grupa se elaboreaza de institufjii si persoane diferite, nefiind
asigurata continuitatea in reglementarea domeniului dat;

— activitatea de standardizare in Republica Moldova nu este coerenta (numarul de standarde
nationale aprobate, inclusiv si cele europene, se schimba rapid si haotic, fara niciun concept), ceea ce
complica "asimilarea" eficientd a acestui volum de informatii tehnice si utilizarea standardelor la
elaborarea documentelor normative in constructii.

Problemele respective sunt determinate de urmatoarele subcauze:

1) divizarea neclara a competentelor dintre diferite autoritati publice si institutji;

2) nivelul scazut de specializare a organizatjilor care elaboreaza normative in construciii;

3) incapacitatea institutionala a MDRC;

4) incapacitatea institutionala a INSM.

Divizarea neclara a competentelor dintre diferite autoritati publice si institutii

Conform Legii nr. 420 din 22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnica, autoritatile de
reglementare sint organele centrale de specialitate ale administratiei publice sau alte organe
responsabile, in limitele competentei lor, pentru elaborarea sau adoptarea reglementarilor tehnice.
Prin Hotarirea Guvernului nr. 31 din 23.01.2009 cu privire la aprobarea domeniilor reglementate,
autoritatilor de reglementare si organelor cu functii de supraveghere a pietei li s-au divizat functiile in

domeniul reglementarii tehnice.

Cu toate ca exista atit legislatia primara, cit si actele normative secundare privind activitatea de
reglementare tehnica, tot mai frecvente devin urmatoarele situatii improprii:

— autoritdtile de reglementare se implica nejustificat in domeniile care nu {in de competenta
acestora;

— autoritdtile de reglementare nu se implicd in domeniile care {in de competenta acestora si
incearca sa transmita responsabilitatile sale altor autoritati de reglementare.

Totodata, activitatea de reglementare tehnica a anumitor domenii trebuie sa fie bazata pe legislatia

speciala in aceste domenii, inclusiv la nivel institutional. Conform Constitutiei Republicii Moldova si
Legii nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, ministerele si alte autoritati administrative centrale
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sint responsabile de implementarea politicii de stat in baza legilor, hotaririlor de guvern, decretelor
presedintelui, etc. De asemenea, de reguld, ministerele si autoritatile administrative centrale sint
responsabile de elaborarea proiectelor de legi in domeniile sale de competenta. Din practica existenta
se contureaza trei situatii posibile in domeniul reglementarii tehnice:

— un minister sau o autoritate administrativa centrala este responsabila de un domeniu al economiei
(de exemplu: Ministerul Economiei este responsabil pentru domeniul energeticii conform legislatiei
speciale (Legea nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrica) si totodata Ministerul Economiei
este autoritatea responsabila de reglementarea tehnica in acest domeniu (de domeniul "energetica",
conform Hotaririi Guvernului nr. 31 din 23.01.2009). Aceasta situatie este cea mai simpla si rationala,
deoarece in cadrul unei autoritati se concentreaza responsabilitatea atit pentru legislatia generala intr-
un domeniu, cit si pentru reglementarea tehnica a acestui domeniu;

— un minister sau o autoritate administrativa centrala este responsabila de un domeniu al economiei
(de exemplu: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor este responsabil de drumuri)
conform legislatiei speciale (Legea drumurilor nr. 509 din 22.06.1995), iar de reglementarea tehnica in
acest domeniu este responsabil un alt minister sau o altd autoritate administrativa centrala (Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este responsabil pentru domeniul reglementat "constructii
hidrotehnice, rutiere si speciale", conform Hotaririi Guvernului nr. 31 din 23.01.2009). Aceasta situatie
este improprie, deoarece reglementarea tehnica a unui domeniu trebuie sa fie bazata pe legislatia
speciala in acest domeniu. Conform practicii mondiale, cerintele esentiale pentru produse sau servicii
trebuie sa fie stabilite Tn legislatie speciala, iar dezvoltate ulterior in reglementarile si standardele
corespunzatoare. De asemenea, reglementarea tehnicd a unui domeniu este strins legata de
supravegherea (controlul) acestui domeniu;

— mai multe ministere sau autoritati administrative centrale sint responsabile de diferite domenii ale
economiei nationale (de exemplu: Ministerul Sanatatii — sanatate publica; Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale — protectia Tmpotriva incendiilor; Ministerul Economiei — securitatea
industriald), dar un singur minister sau autoritate administrativd centrald este responsabild de
reglementarea tehnica a unui domeniu distinct intersectorial (de exemplu: Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor este responsabil pentru domeniul reglementat "cladiri si functionalitatea
lor"). Aceastd situatie este motivata de caracterul complex al sectorului constructiilor, deoarece
cladirile trebuie sa asigure protectia vietii si sanatatii oamenilor, protectia bunurilor materiale si
mediului Tnconjurator. Cerintele pentru cladiri sint compuse din diverse cerinfe: sanitare pentru
climatul interior; de protectie impotriva incendiilor; de securitate a obiectelor industrial periculoase
existente in cladiri (cazane, ascensoare, etc.); de rezisten{a si stabilitate a constructjilor si de multe
alte cerinte. In aceasta situatie autoritatile de reglementare competente trebuie s& colaboreze eficient
pentru a promova o politica tehnica comuna coordonata si integrata.

Toate cele expuse mai sus influenteaza intr-un mod semnificativ structura si eficienfa cadrului
institutional Tn domeniul normarii tehnice a constructiilor, iar problema cadrului institutional neadecvat
are un impact negativ asupra eficientei sistemului de documente normative in constructii.

La rindul sau, cadrul institutional neadecvat in domeniul normarii tehnice a constructiilor s-a creat din
motivul existentei unui numar de subcauze, care sint analizate in punctele de mai jos.

Legislafia existenta care are tangenta cu sectorul constructiilor contine diferite prevederi care creeaza
ambiguitate Tn ceea ce priveste funcijile si responsabilitatile autoritafilor publice in domeniul normarii
tehnice a constructiilor. Din analiza cadrului legal prin prisma normarii tehnice a constructjilor s-au
constatat urmatoarele deficiente ale acestuia:

— existd prevederi neclare privind domeniile care sint reglementate de normele tehnice (de
exemplu: Legea nr. 124 din 23 decembrie 2009 cu privire la energia electrica in art. 36 si art. 38
stabileste prevederi privind normele tehnice ale retelelor electrice de transport si de distributie. Din
aceste prevederi nu este clar daca aceste norme tehnice se aplica la proiectarea si executarea
retelelor electrice, de asemenea nu este clar pentru care categorii de retele se aplica aceste norme
tehnice (retele interioare, refele exterioare, etc.)). Reiesind din aceasta, nu este clar daca normele
tehnice privind proiectarea si executarea retelelor electrice interioare trebuie sa fie elaborate si
aprobate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor sau de catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica. Situafia identica este si in cazul normelor tehnice prevazute de
Legea nr. 123 din 23 decembrie 2009 cu privire la gazele naturale;
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— legile speciale in diferite domenii prescriu obligativitatea respectarii normativelor in constructii (de
exemplu: Legea nr. 272 din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabila in art. 5 (4) si Legea
drumurilor nr. 509 din 22 iunie 1995 in art. 15 stabilesc necesitatea respectarii normativelor in
constructii la proiectarea si executarea retelelor de alimentare cu apa si, respectiv, a drumurilor).
Aceasta situatie creeaza dificultati pentru reglementarea tehnica. Deoarece reglementarea tehnica a
unui domeniu anume include normarea tehnica, supravegherea pietii si evaluarea conformitatii. Ar fi
rational ca o autoritate publica responsabila in general de un domeniu al economiei nationale (cum ar
fi, de exemplu, domeniul drumurilor si transporturilor) sa fie responsabila si de normarea tehnica in
acest domeniu. Trebuie sa existe o legatura strinsa si directa dintre legislatia speciala in domeniu si
normativele tehnice din acelasi domeniu. Anterior a fost mentionat ca conform practicii mondiale,
cerintele esentiale pentru produse sau servicii trebuie sa fie stabilite in legislatie speciala, iar
dezvoltate ulterior in reglementarile si standardele corespunzatoare. Asadar, cerintele esentiale, de
exemplu, pentru retele de apa si canalizare exterioare (magistrale) trebuie sa fie stabilite prin legea cu
privire la apa potabila si dezvoltate de catre autoritatea publica competenta in documentele normative
din acest domeniu;

— exista prevederi neclare care creeaza "concurenta" dintre diferite tipuri de norme (de exemplu:
Codul Muncii nr. 154 din 28 martie 2003 in art. 224 stabileste ca normele de protectie a muncii si
normele de igiena a muncii, obligatorii pentru unitati, se emit, respectiv, de Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei si de Ministerul Sanatatii dupa consultarea patronatelor si sindicatelor. Art. 229 (1)
din Codul Muncii prevede ca unitatile, cladirile si alte construcitii trebuie sa fie proiectate, executate si
utilizate astfel incit sa corespunda cerintelor de protectie a muncii si sa nu puna in pericol viata sau
sanatatea salariafilor. Aceste prevederi ale Codului Muncii creeaza incertitudini privind autoritatea
competenta pentru normarea tehnica a constructiei cladirilor din punct de vedere al securitatii si
sanatatii lucratorilor. Documentele normative in constructii, aprobate de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, stabilesc cerinte pentru proiectarea si executarea constructiilor, care
asigurd nivelul necesar de protectie a sanéatatii si vietii oamenilor, inclusiv si protectia muncii. Tn
asemenea situatie poate exista conflict de norme aprobate de catre autoritatile publice in domeniul
muncii si sanatatii si autoritatea publica in domeniul constructiilor).

Probleme privind implicarea autoritatilor publice in domeniile care nu sint in competenta acestora deja
exista. De exemplu, Regulamentul sanitar privind dotarea si exploatarea farmaciilor si depozitelor
farmaceutice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 504 din 12.07.2012, elaborat de catre Ministerul
Sé&natatii. In acest regulament sint incluse prevederi care nu se refera la normele sanitare si care se
refera la proiectarea si constructia farmaciilor, de exemplu:componenta si suprafetele incaperilor din
farmacii, normativele privind iluminatul artificial, etc.

Important este ca aceste cerinfe deja exista in diferite documente normative in constructii si, in cazul
in care este necesar de modificat aceste cerinte, trebuie sa fie modificate documentele normative in
constructii si nu de elaborat un alt regulament.

Un alt exemplu privind implicarea autoritatilor publice in domenii care nu sint in competenta acestora
reprezintd Hotarirea Guvernului nr. 353 din 05.05.2010 cu privire la aprobarea cerintelor minime de
securitate si sanatate la locul de munca, care a fost elaboratd de catre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei. Aceasta hotarire de Guvern stabileste norme de securitate si sanatate care se
refera la cladiri si dubleaza normativele in constructii, de exemplu:

— cerinte privind caile de evacuare;

— cerinte privind echipamentele de detectare si prevenire a incendiilor;

— cerinte privind ventilare, temperatura, iluminatul natural si artificial;

— cerinte privind constructiile cladirilor: pardoseli, ferestre, pereti, plafoane, acoperisuri, etc.;

— cerinte privind instalatii sanitare si alte cerinte.

Hotarirea de Guvern a fost elaborata in scopul transpunerii Directivei Consiliului Comunitatilor
Europene 89/654/CEE din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de securitate si sanatate la
locul de munca, insa modalitatea de transpunere a acestei directive nu este cea mai reusita, deoarece

majoritatea cerintelor din directiva fac parte din normele in constructii si trebuie sa fie transpuse in
legislatia nationala prin armonizarea legislatiei si normativelor in construciii. Acele cerinfe care nu se
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refera la normele de proiectare urmau sa fie transpuse in legislatie in alt mod, de exemplu prin
elaborarea unui regulament.

Cele descrise mai sus se refera la situatji cind autoritafile publice se implica in domenii care nu tin de
competenta acestora, insa exista situatii cind autoritatile publice nu se implica in domenii care {in de
competenta acestora si incearca sa transmita responsabilitatile lor altor autoritati.

De exemplu, la insistenta unor agenti economici si a Ministerului Economiei, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor a elaborat si a aprobat normative privind proiectarea statiilor de alimentare
cu petrol si gaze naturale. Cu toate ca acest domeniu este Tn competenta Ministerului Economiei
(statile de alimentare cu petrol si gaze naturale se referd la obiectele industriale periculoase si
domeniul reglementat "energetica, inclusiv combustibilii" este in competenta acestui minister) si
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (statiile de alimentare cu petrol si gaz reprezinta
surse sporite de risc de aparitie a incendiilor), Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor a fost
nevoit sa elaboreze aceste normative.

De asemenea, exista si alte neclaritati in ceea ce priveste divizarea functiilor in domeniul reglementarii
tehnice dintre diferite autoritati.

Conform Hotaririi Guvernului nr. 31 din 23.01.2009, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
este responsabil pentru reglementarea tehnica in urmatoarele domenii: materiale si produse pentru
constructii; urbanistica si amenajarea teritoriului; cladiri si functionalitatea lor; constructii hidrotehnice,
rutiere si speciale; retele si echipamente aferente constructiilor; protectia exterioara si intericara a
cladirilor; masini si utilaje pentru constructii.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 31 din 23.01.2009, Ministerului Economiei Ti sint incredintate
urmatoarele domenii de reglementare care au tangenta cu sectorul constructiilor: energetica, inclusiv
combustibilii; echipamente de joasa tensiune; echipamente si recipiente sub presiune; arzatoare cu
combustibili gazosi; cazane pentru apa calda; ascensoare; masini industriale; echipamente de
refrigerare.

Reiesind din prevederile Hotaririi Guvernului nr. 31 din 23.01.2009 nu este clar care autoritate este
responsabilda, de exemplu, pentru elaborarea normativelor privind exploatarea si managementul tehnic
al ascensoarelor. Ascensoarele fac parte din utilajul aferent cladirilor, insa acest domeniu reglementat
este in competenta Ministerului Economiei.

Problema divizarii neclare a funciiilor dintre diferite autoritati de reglementare mai este determinata si
de implementarea la nivel european a principiilor de Noua abordare’in domeniul reglementarii tehnice.
Asadar, promovind politica de integrare europeana, Republica Moldova implementeaza directivele
europene, elaborate in baza principiilor de Noua abordare. Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor este responsabil de implementarea a doua directive care vizeaza direct sectorul
constructiilor:

— Directiva Consiliului Comunitatilor Europene nr. 89/106/CEE din 21 decembrie 1988 privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre referitoare la
materialele de constructii (inlocuita cu Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea
produselor pentru construciii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului);

— Directiva nr. 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor (reformare).

5Principii fundamentale ale Noii abordari sunt urmatoarele:

— armonizarea legislativa se limiteaza la cerintele esentiale de siguranta (sau la alte cerinte de interes general) pe care trebuie
sa le indeplineasca produsele introduse pe piata si care, din acest motiv, beneficiaza de libera circulatie in Uniunea Europeans;
— elaborarea specificatiilor tehnice de fabricare se incredinfeaza organelor competente in materie de standardizare industriala,
care tin seama in acest proces de starea tehnologiei;

— aceste specificatii tehnice nu au caracter obligatoriu. Acestea isi mentin statutul de standarde voluntare;

— administratiile sunt obligate sa admita in cazul produselor fabricate in conformitate cu standardele armonizate prezumptia de
conformitate cu cerintele esentiale stabilite prin directiva. In cazul in care producétorul nu fabricd produse conform acestor
standarde, acesta are obligatia de a dovedi conformitatea produselor sale cu cerintele esentiale.

Pentru mai multe detalii, consultati pagina-web:
http://europa.eu/legislation_summaries/internal _market/single_market for_goods/technical harmonisation/I21001a_ro.htm
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Prin Directiva 89/106/CEE au fost implementate cerintele esentiale pentru lucrarile de construciii, care
au fost preluate de Republica Moldova si introduse in Legea nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in
constructii. In conformitate cu practica tarilor europene, cerintele esentiale sunt introduse in
reglementdrile in constructii si detaliate sub forma de cerinte functionale sau de performanta. in
acelasi timp, mecanismele concrete (metodele de calcul, de incercari, etc.) de realizare a acestor
cerinte sunt expuse in standardele europene armonizate sau standardele si ghidurile nationale. Deci,
functia majora in ceea ce priveste reglementarea tehnica a constructiilor revine standardelor. Mai mult
decit atit, practica tarilor europene demonstreaza ca reglementarile in constructii vizeaza, in principal,
cladirile, iar proiectarea si executia altor tipuri de constructii (drumuri, poduri, retele ingineresti
magistrale, echipamente sub presiune, turnuri, etc.) este reglementata de acte legislative si normative
din domeniile respective, avind drept baza standardele europene armonizate.

Conform art. 6, alin. (5) al Legii nr. 590 din 22.09.1995 cu privire la standardizare, Institutul National
de Standardizare are, cu titlu exclusiv, urmatoarele atributii principale:

— elaborarea programului de standardizare nationala in baza solicitarilor partilor interesate;

— aprobarea, adoptarea, inregistrarea standardelor si prestandardelor nationale;

— TInregistrarea si coordonarea activitatii comitetelor tehnice de standardizare.

Art. 6% din aceeasi lege prevede competentele autoritatilor de reglementare in domeniul standardizarii:

— colaboreaza cu Institutul National de Standardizare la elaborarea programelor de standardizare
nationala;

— participa la activitatea comitetelor tehnice de standardizare;

— colaboreaza cu organismul national de standardizare la elaborarea, modificarea, revizuirea si
anularea standardelor si prestandardelor nationale, precum si la adoptarea ca standarde nationale a
standardelor internationale, regionale (europene si interstatale) si ale altor state;

— asigura implementarea standardelor internationale si europene in domeniile de reglementare.

Prevederile Legii nr. 590 din 22.09.1995 in ceea ce priveste divizarea functiilor dintre Ministerul
Dezvoltarii regionale si Constructiilor si Institutul National de Standardizare, precum si situatia actuala
scot n evidenta unele deficiente si anume:

— legea prevede mecanismul de colaborare dintre Minister si Institut, insa nu exista claritate in ceea
ce priveste responsabilitatea si competenta acestor institutii Tn domeniul standardizarii (nu este clar
daca pot fi aprobate standardele care nu sunt acceptate de Minister, insa sunt acceptate de comitetul
tehnic de standardizare si, conform regulilor, trebuie sa fie aprobate de Institut; nu este clar ce se va
intimpla, daca Ministerul nu va Tnainta careva propuneri la Programul anual de standardizare pe
parcursul a mai multor ani; nu este clar ce se va intimpla, daca o organizatie va inainta propuneri la
Programul anual de standardizare, dar care nu vor fi acceptate de Minister; etc.);

— legea nu ofera un raspuns clar privind divizarea responsabilitafilor dintre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor si Institutul Nafional de Standardizare in ceea ce priveste elaborarea
anexelor nationale la standardele europene care necesita acest lucru (de exemplu:Eurocoduri).
Nivelul scazut de specializare a organismelor care elaboreaza normative in constructii

O componenta importantda a cadrului institutional in domeniul normarii tehnice a constructiilor
reprezintd organismele (persoane fizice si juridice) care participd la elaborarea documentelor
normative Tn constructii. Existenta si rolul acestor organisme sunt determinate, in mare masura, de
urmatoarele:

— procedurile existente de elaborare a documentelor normative in constructii;

— clasificarea dupa categorii (reglementari tehnice, standarde, coduri practice, etc.) a documentelor
normative in construciii si procedurile de examinare, coordonare si aprobare a lor;
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— clasificarea documentelor normative conform domeniilor de reglementare (arhitectura, urbanism,
materiale de construciii, economia construcitiilor, etc.).

in prezent, in Republica Moldova in domeniul constructiilor existd 2615 documente normative
nationale, marea majoritatea din care urmeaza a fi armonizata/inlocuita cu standardele
europene/internationale. Tn raportul "General situation of European standardization"din februarie 2011
Comitetul European de Standardizare (CEN) a mentionat ca in sectorul constructiilor exista circa 3000
standarde europene, fiind unul din cele mai complicate sectoare de lucru ale CEN-ului. Numarul mare
de documente normative in constructii si diversitatea domeniilor de reglementare acoperite de
normative, dicteaza necesitatea crearii/dezvoltarii unei infrastructuri institutionale adecvate in
domeniul elaborarii documentelor normative.

In pct. 1.2.2.1 a fost mentionat c& documentele normative in constructii in Republica Moldova sunt
divizate in 44 grupe, in functie de domeniul de reglementare.

Este evident ca numarul si specializarea organismelor care elaboreaza documente normative in
constructii trebuie sa corespunda volumului de lucru existent.

Actualmente, in domeniul constructilor exista o singura institutie stiintifica acreditata
(ICSC "INCERCOM" |.S.) si un numar limitat de institutii de proiectari de stat si municipale:

— INCP "URBANPROIECT".S ;

— ISP "INDUSTRIALPROIECT".S ;

— ISP "RURALPROIECT"1.S;

— IPS"IPROCOM"I.S;

— IPS"ACVAPROIECT" S.A;;

— IMP "CHISINAUPROIECT" .M., si alte instituti.

Cu toate ca in sectorul construciiilor exista un numar de asociaiji profesionale (Uniunea Arhitecilor din
Republica Moldova, Asociatia Arhitectilor din Moldova, Uniunea Inginerilor din Republica Moldova,
Uniunea Tehnico-Stiintifica in Constructii, etc.), activitatea acestora in domeniul elaborarii
documentelor normative in constructii ramine a fi nesemnificativa.

Conform datelor existente, in perioada anilor 2005-2012 la elaborarea documentelor normative n
constructii nationale au participat in total 9 organizatii, din care 5 organizatji au participat la elaborarea
a mai mult de 5 normative. De exemplu, in alte {ari (Statele Unite ale Americii, Federatia Rusa) la
elaborarea documentelor normative in constructii (inclusiv a standardelor) participa peste 100 de
organiza’;iis. Aceste date demonstreaza ca numarul de organisme care participa la elaborarea
documentelor normative in constructii in Republica Moldova nu este corelat cu necesitatile reale Tn
acest domeniu.

Incapacitatea institutionala a MDRC

In pct. 1.2.2.1, subcauza "Procedurile de elaborare a documentelor normative sint ineficiente" este
mentionat faptul ca subdiviziunile de specialitate din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor participa insuficient in managementul procesului de elaborare a documentelor normative
in constructii si toatda povara (intocmirea planurilor tematice, Tntocmirea caietelor de sarcini,
organizarea licitatiilor publice, incheierea si administrarea contractelor, verificarea si receptionarea
proiectelor de documente normative Tn constructii, organizarea si gestionarea activitatii comitetelor
tehnice, pregatirea pentru aprobare a proiectelor de documente normative, etc.) este pusa Tn sarcina
unei singure subdiviziuni cu 5 functionari. Numarul mic de functionari Tn aceastd subdiviziune nu
permite acoperirea in mod eficient a tuturor domeniilor de reglementare in constructii (in total exista
44 de domenii: urbanism, retele de gaze, cladiri, construciii de beton, etc.).

®Pentru mai multe detalii a se vedea pct. 1.3, Tabelul 4 din Studiu.
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Incapacitatea institutionala a INSM

Conform art. 6, alin. (5) al Legii nr. 590 din 22.09.1995 cu privire la standardizare, Institutul National
de Standardizare are, cu titlu exclusiv, atributii privind crearea, inregistrarea si coordonarea activitatii
comitetelor tehnice de standardizare.

Cu conditia Tnregistrarii, comitetele tehnice de standardizare au dreptul sa participe la activitatea
comitetelor tehnice de standardizare internationale si europene respective (comitete-oglinda).
Comitetele Tehnice de Normare Tehnica si Standardizare in Constructii sint constituite si activeaza
conform regulilor aprobate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si nu sint inregistrate la
Institutul National de Standardizare, deoarece domeniul de activitate a acestora cuprinde nu doar
standardizare in constructii, dar si normare tehnica in constructii. Cu toate acestea, participarea
comitetelor tehnice de standardizare nationale la activitatile de standardizare internationala si
europeana (cu conditia existentei specialistilor care cunosc limba engleza/franceza/germana) ar putea
aduce anumite avantaje ramurii construciilor (cel putin cunoasterea ,din interior” a proceselor si
progreselor in standardizarea construcitiilor la nivel international si european).

La momentul actual nu existd niciun comitet tehnic de standardizare national Tn domeniul
constructiilor, inregistrat de Institutul National de Standardizare.

Lipsa comitetelor tehnice de standardizare in domeniul constructiilor creeaza, de asemenea, dificultati
in promovarea de catre Institutul National de Standardizare a unei politici durabile si echilibrate Tn
ceea ce priveste standardizarea constructjilor. Acest lucru devine tot mai actual, din motivul trecerii la
standardizare voluntara si cresterii rolului standardelor in domeniul constructiilor (la momentul actual,
multe documente normative in constructii nationale trebuie revizuite si divizate: in reglementari —
cerinte obligatorii, in standarde — celelalte prevederi).

1.2.3.2 Efectele cauzei

Cadrul institutional neadecvat In domeniul normarii tehnice a constructiilor determina existenta
urmatoarelor efecte negative asupra sectorului constructiilor:

— supraincarcarea MDRC cu functiile altor autoritati. Divizarea incorecta a functiilor in domeniul
reglementarii tehnice dintre diferite autoritati determina necesitatea elaborarii de catre MDRC a
documentelor normative din diferite domenii (care nu ar trebui sa fie in competenta ministerului):
drumuri, constructii hidrotehnice, etc.;

— dispersarea eforturilor privind dezvoltarea SDNC. Deoarece la momentul actual MDRC executa
unele funciii ale altor autoritati publice, eforturile privind crearea SDNC (care ar trebui sa vizeze in
principal cladirile) sunt dispersate, determinind dezvoltarea lentd a SDNC si reglementarea
insuficientd a unor domenii.

1.3 Grupurile afectate de problema

Deoarece documentele normative in constructii reglementeaza toate etapele de realizare a unei
constructii, problema ineficientei SDNC afecteaza tofi participantii la acest proces:

— specialistii cu activitate Tn constructii care au obligatia de a proiecta, executa si exploata
constructiile in corespundere cu cerintele de calitate impuse de documentele normative in construciii.

— organele de control in domeniul constructiilor —utilizatorii documentelor normative in scopuri de
exercitare a controlului in domeniul constructiilor;

— persoanele fizice si juridice — utilizatorii finali ai productiei de constructii.

1.4 Fundamentarea interventiei statului

Exista citeva particularitati ale sectorului constructiilor care justifica interventia statului:
Complexitatea informatiilor si insuficienta cunostintelor utilizatorilor despre cladiri

Pentru unii cumparatori si utilizatori ai cladirilor este dificil de a determina si/sau intelege unele
caracteristici ale cladirilor. Cumparatorii nu pot avea sigurantd ca cladirea achizitionatd intruneste

22



Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor | Directia reglementari tehnico-economice

calitatile contractate si, deseori, nici nu cunosc defectele pe care le are aceasta cladire. Utilizatorii
deseori nu sunt in stare sa estimeze integral performantele cladirii, deoarece, odata ce cladirea este
construita,partile ascunse in elementele structurale ale cladirii nu pot fi inspectate in mod detaliat.

Caracteristicile cladirilor cu posibile efecte negative despre care utilizatorii nu au suficiente cunostinte
cuprind:

— siguranta structurii portante a cladirii;
— eficienta protectiei contra incendiilor;

— utilizarea si impactul materialelor de constructie asupra sanatatii omului (spre exemplu: azbestul,
care poate provoca boli acute si reducerea duratei vietii);

— rezistenta cladirii la cutremure sau la alte cataclisme naturale.

Alte aspecte (care direct nu afecteaza viata) sunt legate de performantele cladirii, ca de exemplu
protectia contra zgomotului si precipitatjilor.

Beneficii colaterale (sau externalitati pozitive)

Externalitatile pozitive se refera la beneficiile obfinute de persoane, altele decit persoanele angajate
direct intr-o activitate, fara a plati pentru ele. Cercetarile deseori produc beneficii colaterale. De
cunostiniele obfinute ca rezultat al cercetarilor pot beneficia si alte persoane fara a fi necesare
cheltuieli suplimentare. Din perspectiva politicii publice, provocarea consta in oferirea stimulentelor
pentru dezvoltarea cercetarilor in constructii si acordarea posibilitatii unui numar cit mai mare de
specialisti sa acceseze rezultatele cercetarilor.

Costuri colaterale (sau externalitati negative)

Externalitatile negative se refera la costurile suportate de persoane, altele decit persoanele angajate
direct Intr-o activitate (de exemplu, impactul zgomotului asupra vecinilor).

Prin urmare, in absenta interventjei statului (sau altor mijloace de actiune) persoana responsabila nu
suporta costurile complete ale efectelor adverse si, deci, nu are niciun stimulent pentru a remedia
aceste efecte. Aceste caracteristici ale cladirilor care pot avea efecte adverse asupra altor persoane
includ:

— deficiente in siguranta cladirii;

— costuri impuse proprietarilor de cladiri adiacente atunci c¢ind nu au fost luate masuri suficiente
pentru a exclude raspindirea focului de la cladirea in care s-a produs incendiu;

— eliminarea de substante toxice sau solutji saline in sistemul centralizat de canalizare;

— impacturi de mediu negative de la consumul ineficient de energie (atunci cind prefurile nu reflecta
efectul emisiilor de gaze cu efect de sera sau a altor forme de poluare).

Garantarea standardelor minime

Guvernele uneori intervin pe piata in scopuri sociale — pentru a garanta tuturor cetatenilor anumite
standarde minime de locuire. Este putin probabil ca anumite caracteristici ale cladirilor, cum ar fi
accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, ar fi fost asigurate pe larg fara interventia statului.
Provocarea majora in domeniul reglementarii tehnice a constructiilor o constituie identificarea unei

combinatii echilibrate de instrumente pentru a solutiona problemele pietii descrise mai sus, fara a
restrictiona inovatiile si alegerea consumatorilor.
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2 Obiectivele politicii publice

21 Obiectivul general

Obiectivul general al politicii publice este urmatorul:

Dezvoltarea sistemului national de documente normative in constructii (SDNC) si
transformarea acestuia intr-un sistem coerent si consistent, bazat pe practicile mondiale si
armonizat cu sistemul european de reglementari si standarde.

2.2 Obiective specifice

Obiectivele specifice ale politicii publice sunt:

1) Crearea catre 2020 a unui sistem de documente normative in constructii, bazat pe cerinte de
performanta.

2) Implementarea catre 2020 a 100% din directive si standarde europene in domeniul construciiilor.

3) Revizuirea catre 2020 a 100% din documente normative in domeniul constructiilor aprobate pe
timpurile fostelor U.R.S.S. si R.S.S.M. pentru care nu exista standarde europene si internationale.

3 Beneficiarii politicii publice
Beneficiari ai politicii publice sunt:

— persoanele fizice si juridice — utilizatorii productiei de constructii, in special persoanele care
procura bunuri imobile sau servicii de constructii si reparatii a bunurilor imobile, persoanele care
exploateaza bunuri imobile;

— persoanele fizice si juridice — utilizatorii documentelor normative la fazele de proiectare si
construire a cladirilor, executare a lucrarilor de construciie, etc. (intreprinderi de proiectare, antrepriza,
etc.). Conform datelor oficiale la momentul actual exista 696 intreprinderi licentiate in proiectare si
3574 intreprinderi licentiate in executarea lucrarilor de constructii-montaj.

4 Optiunile politicii publice

Diferite activitati au fost lansate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Construciiilor pentru dezvoltarea
SDNC si armonizarea acestuia cu directivele si standardele europene:

— initierea implementarii Directivei nr. 2010/31 din 19 mai 2010 a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor si a standardelor europene
relevante (implementarea acestei directive reprezinta prima incercare a Republicii Moldova de a stabili
in documentele normative in constructii cerinte de performanta pentru cladiri — cerinfe minime de
performanta energetica);

— initierea adoptarii standardelor europene in calitate de nationale si utilizarii acestora la elaborarea
documentelor normative in construciii;

— initierea elaborarii Codului urbanismului si constructiilor, care va integra toate actele legislative in
domeniul constructiilor intr-un singur document si va aduce mai multe clarificari in cadrul de
reglementare din domeniu;

— initierea elaborarii portalului national e-Documente Normative in Constructii, pentru crearea
accesului prin Internet la normativele in constructii;

— initierea adoptarii unui set de ghiduri europene prin care se explicd punerea in aplicare a

Directivei Europene nr. 89/106 privind produsele pentru constructii si adoptarea Documentelor
interpretative la cerintele esentiale pentru lucrarile de construciii, etc.
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Cu toate acestea, exista inca rezerve esentiale pentru imbunatatirea activitatii privind reglementarea
tehnica a constructiilor si implementarea celor mai bune practici mondiale in aceasta activitate, in
scopul sporirii eficientei SDNC.

Problema majora consta in determinarea celei mai bune abordari privind solufionarea provocarilor si
eliminarea barierelor pentru atingerea obiectivelor prezentei politici publice. Pentru aceasta s-a
considerat unicaOptiune "Reformarea stemului de documente normative in constructii" care
prevede implementarea unui complex de masuri pentru solutionarea tuturor problemelor descrise in
Capitolul 1.2.

Din motivul numarului mare de probleme ce urmeaza a fi solutionate, optiunea data este divizata in
"piloni" (probleme majore care urmeaza a fi solutionate). Pentru fiecare pilon sint propuse citeva solutii
alternative, prima solutie fiind corespunzatoare Optiunii "Status quo". Pentru fiecare solutie alternativa
este efectuata analiza impacturilor si selectata solutia cea mai eficienta. Optiunea finala reprezinta un
set din cele mai eficiente solutii pentru fiecare pilon.

Optiunea "Reformarea sistemului de documente normative in constructii" cuprinde urmatorii piloni:

e Abordarea privind reglementarea tehnica a constructiilor

— Optiunea 1.1: Mentinerea cerintelor descriptive in reglementarile tehnice in constructii (Status
quo);

— Optiunea 1.2: Implementarea cerintelor de performanta in reglementarile tehnice in construciii.
e Competentele autoritatilor publice centrale in domeniul reglementarii tehnice

— Optiunea 2.1: Mentinerea la MDRC a competentelor privind reglementarea tehnica a tuturor
categoriilor de constructii (Status quo);

— Optiunea 2.2: Reducerea competentelor MDRC privind reglementarea tehnica a constructiilor;

— Optiunea 2.3: Instituirea unei institutii publice Tn subordinea MDRC specializate in reglementarea
tehnica a tuturor categoriilor de construciii.

e Organisme specializate in elaborarea documentelor normative in constructii

— Optiunea 3.1: Elaborarea documentelor normative de catre mai multe institutii specializate pe
baza de contracte (Status quo);

— Optiunea 3.2: Elaborarea documentelor normative de catre Comitele tehnice pentru normare
tehnica si standardizare in constructii;

— Optiunea 3.2: Elaborarea documentelor normative de catre o subdiviziune specializata din cadrul
MDRC;

— Optiunea 3.4: Transmiterea funcfjilor privind reglementarea tehnica a constructiilor unei instituji
publice specializate create in subordinea MDRC.

e Managementul elaborarii documentelor normative in constructii

— Optiunea 4.1: Mentinerea tuturor funcitiilor la o singura subdiviziune specializata din cadrul MDRC
fara alocarea persoanelor suplimentare (Status quo);

— Optiunea 4.2: Divizarea functiilor intre subdiviziunile din cadrul MDRC

— Optiunea 4.3: Mentinerea tuturor funcitiilor la o singura subdiviziune specializata din cadrul MDRC
cu alocarea persoanelor suplimentare

— Optiunea 4.4: Transmiterea integrala a funciiilor unei institutii publice specializate create in
subordinea MDRC.

e Mecanismul de finantare a SDNC
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— Optiunea 5.1: Mentinerea mecanismului actual de finanfare a SDNC (Status quo);

— Optiunea 5.2: Diversificarea direciiilor de utilizare a mijloacelor financiare prevazute pentru
elaborarea documentelor normative in construcitii;

— Optiunea 5.3: Atragerea asistentei financiare externe pentru efectuarea cercetarilor in construcitii
si procurarea utilajelor de incercari.

5 Analiza impacturilor
5.1 Pilonul "Abordarea privind reglementarea tehnica a constructiilor”

5.1.1 Optiunea 1.1:Mentinerea cerintelor descriptive in reglementarile tehnice in constructii
(Status quo)

Descrierea optiunii:Conform acestei optiuni nu vor avea loc careva interventii majore din partea
statului in ceea ce priveste abordarea privind reglementarea tehnica a constructiilor. Aceasta optiune
prevede urmatoarele:

— ierarhia documentelor normative n constructii, in functie de caracterul de obligativitate a acestora
nu se va schimba. In constructii se va pastra ierarhia existentd: normativ in constructii moldovean
(NCM) — cod practic in constructii (CP) sau standard moldovean (SM). De asemenea, nu se prevede
schimbarea categoriilor de normative (introducerea unor categorii noi sau eliminarea unor categorii
existente). Documentele normative in constructii (NCM) vor fi considerate reglementari tehnice, Tn
conformitate cu Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica;

— cerintele tehnice obligatorii pentru constructii se vor stabili in documentele normative in constructji
(NCM), iar in legislatie (legi si hotariri de guvern) va fi mentinuta doar obligatia generala de respectare
a documentelor normative in construciii;

— documentele normative Tn constructii cu caracter obligatoriu (NCM)se vor elabora conform
metodologiei si practicii existente si vor cuprinde in continuare atit cerinfe de performanta sau
functionale, cit si cerinte descriptive: cerinte si prevederi detaliate privind metodele de executie a
lucrarilor, descrierea materialelor si elementelor de constructie, metode de calcul, etc. (pentru mai
multe detalii a se vedea pct. 1.2.1.1);

— numarul documentelor normative in constructii obligatorii (NCM) va ramine destul de mare — circa
200-300 de documente si toate documentele normative in construciii obligatorii (NCM) se vor publica
integral in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Codurile practice in constructii (CP) nu se vor
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se vor publica pe pagina-web a Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si pe hirtie sub forma de editii separate;

— standardele europene in domeniul constructiilor vor servi drept baza pentru elaborarea
documentelor normative in constructii obligatorii (NCM) si cu caracter de recomandare (CP). De
exemplu, pentru punerea in aplicare a peste 58 de parti ale Eurocodurilor (standardelor europene
pentru proiectarea structurilor) va fi necesara elaborarea suplimentara a documentelor normative in
constructii (NCM sau CP), deoarece aplicarea standardelor este voluntarg;

— utilizarea materialelor si tehnologiilor de constructie noi va fi posibila doar atunci, cind aceasta va
fi direct previzutd in documentele normative in constructii (NCM). In cazul in care documentele
normative in constructii nu vor coniine cerinfele necesare pentru aplicarea unor materiale sau
tehnologii noi, atunci va fi necesar de modificat documentele normative in construciji in vigoare;

— majoritatea documentelor normative in constructii in vigoare (in special cele ale fostelor U.R.S.S.
si R.S.S.M.) vor trebui sa fie revizuite/inlocuite si ajustate la nivelul actual de dezvoltare tehnica a
constructiilor.

Beneficii:Beneficiile acestei optiuni sint urmatoarele:

— mentinerea cerintelor descriptive in reglementérile in constructii asigura simplitatea implementarii,
intelegerii si respectarii reglementarilor in construciii de catre antreprenori si proiectanti, faciliteaza
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efectuarea de catre persoanele terte a controlului privind respectarea normelor, precum si faciliteaza
asigurarea respectarii normelor (impunerii, constringerii) de catre organele de conducere;

— abordarea actuala privind reglementarea tehnica a constructiilor (aplicarea, in principal, a
normelor descriptive) este cunoscuta tuturor participantilor profesionisti pe piata constructiilor
(proiectanti, antreprenori, inspectori, etc.), ceea ce va reduce efortul administrativ si cheltuielile
necesare pentru promovarea abordarii de performanta.

Impactul fiscal:Impactul fiscal al acestei optiuni este urmatorul:

— optiunea datd va complica mentinerea documentelor normative in constructii la un nivel cu
progresul tehnologic in ramura, deoarece normativele vor ramine in continuare neflexibile, ceea ce va
genera si necesitatea unui efort financiar sporit pentru ajustarea permanenta a acestora. Mentinerea
in vigoare a normativelor in constructii depasite, nearmonizate cu directivele si standardele europene
va cauza cheltuieli semnificative din partea statului pentru actualizarea acestor normative si nu va
permite utilizarea suportului partenerilor straini in acest domeniu. De exemplu, doar necesarul de
finantare pentru implementarea Eurocodurilor (standardele europene pentru proiectarea structurilor) in
Republica Moldova se estimeaza la circa 45 mil. lei (3 mil. Euro). Republica Moldova a solicitat
Comisiei Europene sa finanteze acest program. Cel mai probabil ca Republica Moldova va reusi sa
obtind ajutor financiar pentru implementarea Eurocodurilor, deoarece sunt standarde europene
moderne elaborate pentru implementarea Directivei europene nr. 89/106 privind produsele pentru
constructii. In cazul implementérii optiunii date toate cheltuielile pentru ajustarea normativelor in
construciii existente la nivelul actual al progresului tehnic va trebui sa fie suportate de Republica
Moldova;

— mentinerea cerintelor descriptive in reglementarile tehnice va genera in continuare cheltuieli
suplimentare pentru publicarea si difuzarea normativelor si va limita aplicarea tehnologiilor
informationale in acest domeniu. La momentul actual exista 226 de documente normative in
constructii cu caracter obligatoriu, cu volumul total de circa 6800 pagini. Conform Legii nr. 721/1996
privind calitatea Tn construcitii, toate normativele in construciii trebuie sa fie editate Tn editii speciale ale
Monitorului Oficial. Cheltuielile totale pentru editarea acestor normative vor constitui circa 2,38 mil. lei
(0,7 lei/pag. x 6800 pag. x 500 ex.). in tarile europene existd doar o singura reglementare tehnica
obligatorie in domeniul constructiilor (de regula, numitd "Building Regulation"), care are circa 30-90
pagini si se publica in ediji oficiale (Gazete oficiale), toate celelalte documente tehnice in construciji
se publica pe paginile-web oficiale ale autoritafilor in constructii;

— optiunea data limiteaza aplicarea directa a standardelor (inclusiv celor europene si internationale
adoptate in calitate de nationale) prin introducerea referintelor la standarde in reglementarile tehnice.
In cazul prezentei optiuni, standardele pot fi utilizate la elaborarea reglementérilor tehnice, prin
preluarea integrala sau partiala a textului acestora in reglementarile tehnice, ceea ce va determina
cheltuieli suplimentare pentru adoptarea standardelor si elaborarea reglementarilor tehnice pe baza
acestor standarde;

— totodata, dezvoltarea sistemului de documente normative Tn constructii existent (inlocuirea
normativelor depasite, revizuirea normativelor invechite, elaborarea normativelor noi, etc.) necesita
circa 5-6 mil.lei anual’.

Impactul administrativ:Impactul administrativ al acestei optiuni este minim din motivul ca optiunea
data poate fi aplicata fara modificarea esentiala a cadrului legal si institutional existent. Prevederile
Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii referitor la necesitatea respectarii normativelor in
constructii sint suficiente pentru implementarea acestei optiuni.

Impactul economic:Mentinerea cerintelor descriptive in reglementarile in constructii va crea dificultati
pentru implementarea standardelor europene in constructii, deoarece aceste standarde sint bazate, in
general, pe cerinte de performanta. Implementarea® lentd a standardelor europene in constructii va

"Avind in vedere tendintele mondiale in ceea ce priveste abordarile privind reglementarea tehnica a constructiilor (inclusiv in
standardizarea constructiilor la nivel european), precum si prevederile acordurilor internationale, este posibil de concluzionat ca,
in perspectiva de duratd medie, implementarea cerintelor de performanta in reglementarile tehnice in constructii va fi inevitabila.
Tn acest caz, impactul fiscal al acestei optiuni ar fi egal cu suma cheltuielilor anuale pentru dezvoltarea sistemului de documente
normative in constructii (5-6 mil.lei anual) si valoarea cheltuielilor pentru implementarea ulterioara a cerintelor de performanta in
reglementarile tehnice in constructii.

8Adoptarea standardelor europene in calitate de nationale inca nu inseamna implementarea acestora, deoarece standardele
sunt voluntare si se implementeaza, in principal, prin introducerea referintelor la acestea in normativele in constructii cu

27



Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor | Directia reglementari tehnico-economice

crea bariere in utilizarea produselor pentru constructii de import, iar importatorii de produse pentru
constructii vor suporta cheltuieli inutile. Conform datelor statistice din ultimii ani, anual in Republica
Moldova se executa lucrari de constructii-montaj in valoare de 6-7 mld. lei’. Circa 50-60% (3-4 mld.
lei) din costul lucrarilor de constructi-montaj revine materialelor de constructie. Majoritatea
materialelor de construciii sint de import. Diferenta prevederilor dintre standardele nationale si cele
europene poate determina crearea barierelor tehnice in calea comertului.

Mentinerea in vigoare a normativelor in constructii moral depasite va cauza costuri sporite a
constructiilor. Aplicarea normelor neprogresiste se reflecta negativ, in special, asupra costurilor de
exploatare a constructiilor, deoarece calitatea inferioara a constructiilor cauzeaza costuri ulterioare
sporite pentru reparatii, intretineri, etc., precum si reducerea termenului de exploatare a constructiilor
si elementelor acestora. Asadar, constructia unei cladiri conform standardelor depasite va determina
costuri pentru intretinere mai mari, decit in cazul constructiei unei cladiri similare conform standardelor
moderne.

Impactul social si asupra saraciei: Aceasta opfiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic: Aceasta optiune nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini:Riscul major care este asociat cu implementarea acestei optiuni consta in
probabilitatea Tnaltd cala un moment dat Republica Moldova va fi impusa sa reformeze SDNC, prin
implementarea cerintelor de performanta, in scopul lichidarii barierelor tehnice in calea comertului cu
produsele pentru constructii. De exemplu, obiinerea de catre Republica Moldova a statutului de
membru asociat al Uniunii Europene sau semnarea unor acorduri internationale implica anumite
responsabilitafi in ceea ce priveste implementarea directivelor si standardelor europene.
Implementarea standardelor europene nu va fi posibila fara reformarea SDNC. Deci, exista riscul ca
Republica Moldova va fi impusa sa implementeze standardele europene intr-un termen foarte scurt,
ceea ce poate provoca un soc in ceea ce priveste reglementarea tehnica a constructiilor — trecerea
brusca de la un sistem de reglementare tehnica la altul. Trecerea brusca va implica cheltuieli
substantjale din partea statului si poate provoca pierderi financiare importante la agentii economici.

Totodata, implementarea acestei optiuni cauzeaza cresterea in continuare a decalajului dintre nivelul
normativelor in constructii nationale si practica mondiald privind reglementarea tehnica a constructiilor

si, respectiv, "invechirea morala" in continuare a normativelor in constructii nationale.

5.1.2 Optiunea 1.2:Implementarea cerintelor de performanta in reglementarile tehnice in
constructii

Descrierea optiunii:Aceasta optiune prevede urmatoarele:

— extragerea din documentele normative in constructii obligatorii (NCM) a cerintelor obligatorii.
Reformularea acestor cerinte obligatorii pentru constructii sub forma de cerinte de performanta si
expunerea acestora in reglementarile tehnice in constructii obligatorii (RT). Reglementarile tehnice Tn
constructii vor fi aprobate de Guvern. in majoritatea tarilor europene existd o singura reglementare
tehnica Tn constructii care contine cerinte tehnice pentru proiectarea cladirilor, celelalte reglementari in
constructii se refera mai mult la probleme administrative (autorizafii in constructii, certificari, etc.).
Reglementarile tehnice se vor elabora separat pentru diferite categorii de construcitii: cladiri, drumuri,
retele ingineresti exterioare, constructii hidrotehnice, etc.;

— schimbarea statutului documentelor normative in construciii obligatorii (NCM): din documente cu
caracter obligatoriu in "documente de solutii acceptabile" ("deemed to satisfy solutions”, pentru mai
multe detalii a se vedea subcapitolul 2.2 din Studiu)'’;

caracter obligatoriu. De asemenea, armonizarea cerintelor normativelor in constructii cu prevederile standardelor europene
reprezinta implementarea acestora.

° Din cauza crizei economico-financiare mondiale, valoarea lucrérilor de constructii-montaj executate in 200-2010 a scazut
esential comparativ cu anul 2010 (10,2 mld. lei)

"“Statutul "documente de solutii acceptabile" inseamna ca respectarea prevederilor acestor documente asigura respectarea
cerintelor obligatorii din reglementarea tehnica in constructii. Cu toate acestea, documentele de solutii acceptabile pot sa nu fie
respectate atunci, cind persoana interesata poate demonstra prin metode recunoscute (calcule, incercari, testari, etc.) ca
cerintele reglementarii tehnice n constructii vor fi respectate.
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— se va schimba ierarhia documentelor normative in constructii, in functie de caracterul de
obligativitate a acestora:reglementarea tehnica in constructii (RT) — normativ in constructii moldovean
(NCM) — cod practic in constructii (CP) sau standard moldovean (SM);

— normativele in constructii moldovene (NCM) se vor elabora conform metodologiei si practicii
existente si vor cuprinde in continuare atit cerinte de performanta, cit si cerinte descriptive: cerinte si
prevederi detaliate privind metodele de executie a lucrarilor, descrierea materialelor si elementelor de
constructie, metode de calcul, etc. (pentru mai multe detalii a se vedea pct. 1.2.1.1), insa statutul
acestor documente va fi altul;

— numarul reglementarilor tehnice Tn constructii obligatorii (RT) va fi limitat, iar numarul de
normative Tn constructii moldovene (NCM) va ramine destul de mare — circa 200-300 de documente si
doar reglementarile tehnice in constructii se vor publica integral in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Normativele in constructii moldovene (NCM) si codurile practice in constructii (CP) nu se vor
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se vor publica pe pagina-web a Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si pe hirtie sub forma de editii separate;

— se vor pastra la maxim structura si unele elemente ale actualului SDNC, Tn scopul asigurarii
continuitatii in dezvoltarea SDNC;

— standardele europene in domeniul constructilor vor servi drept bazd pentru elaborarea
normativelor in constructii moldovene (NCM) si codurilor practice in constructii (CP), inclusiv prin
introducerea in aceste documente a referintelor la standarde. De exemplu, pentru punerea in aplicare
a peste 58 de parti ale Eurocodurilor (standardelor europene pentru proiectarea structurilor) in
normativele in constructii moldovene (NCM) vor fi introduse referinte la aceste standarde, astfel
aplicarea lor va deveni obligatorie;

— utilizarea materialelor si tehnologiilor de constructie noi va fi posibila atunci cind persoana
interesata va dovedi corespunderea lucrarilor de constructie executate din aceste materiale sau cu
aplicarea acestor tehnologii cerintelor obligatorii din reglementarea tehnica in construciii relevanta,
fara ca posibilitatea utilizarii acestor materiale sau tehnologii sa fie direct prevazuta in normativele in
constructii moldovene (NCM). In aceste cazuri este foarte important rolul standardelor nationale in
calitate de documente care ofera solutii acceptabile privind respectarea cerintelor obligatorii din
reglementarile tehnice;

— majoritatea documentelor normative in constructii in vigoare (in special cele ale fostelor U.R.S.S.
si R.S.S.M.) vor trebui sa fie revizuite/inlocuite si ajustate la nivelul actual de dezvoltare tehnica a
construcitiilor.

Beneficii: Beneficiile acestei optiuni sint urmatoarele:

— reglementarile tehnice Tn constructii care contin cerinte de performanta sunt focusate pe rezultate
si nu pe mijloace de atingere a acestora. Principalul avantaj al acestei abordari consta in faptul ca
diferite mijloace sau metode de realizare a normelor pot fi acceptate, asigurind atingerea rezultatului
stabilit. Reglementarile tehnice in constructii care contin cerinfe de performanta asigura o flexibilitate
in atingerea rezultatului specific. Flexibilitatea in metodele de realizare a cerinfelor promoveaza la
agenti economici initiativa de a cauta modalitadti de reducere a costurilor in respectarea normelor,
astfel fiind create conditii necesare pentru inovatii si progres tehnologic;

— reglementarile tehnice in construciii care contin cerinfe de performania permit eliminarea
barierelor tehnice in calea comertului, inclusiv prin implementarea standardelor internationale si
europene n calitate de metode de verificare a performantelor ("deemed to satisfy solutions");

— implementarea cerintelor de performanta in reglementarile tehnice in constructii va permite
reducerea numarului acestora si crearea unei legaturi clare dintre cadrul legal in constructii,
reglementarile tehnice in constructii si alte documente normative in constructii cu caracter voluntar.
Cerintele de performanta ajuta la clarificarea scopurilor normarii tehnice in construciii si contribuie la
atingerea cit mai eficienta a acestor scopuri;

— implementarea opftiunii date va permite atragerea asistentei tehnice din partea partenerilor de
dezvoltare, deoarece implementarea cerinfelor de performanta este absolut necesara pentru
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implementarea in Republica Moldova a standardelor europene si internationale in domeniul
constructiilor, precum si pentru eliminarea barierelor tehnice in calea comertului;

— publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a reglementarilor tehnice in construciii va
asigura "plasarea in cadrul legal" a normativelor in constructii, deoarece pina in prezent niciun
normativ nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Impactul fiscal:Impactul fiscal al acestei optiuni este urmatorul:

— revizuirea aproape a tuturor documentelor normative in constructii care vizeaza proiectarea si
constructia cladirilor va implica anumite cheltuieli din partea statului pentru: elaborarea cadrului legal;
revizuirea normativelor existente; elaborarea normativelor noi;efectuarea incercarilor si testarilor
necesare;adoptarea standardelor europene Si internationale necesare; instruirea
specialistilor;studierea experientei {arilor europene;etc.;

— aceasta optiune va permite economisirea a circa 2 mil. lei prin reducerea cheltuielilor pentru
publicarea documentelor normative in constructii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, deoarece
va fi necesar de publicat doar un numar limitat de reglementari tehnice in constructii, celelalte
documente normative in constructii vor putea fi publicate pe pagina-web a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor.

Impactul administrativ:impactul administrativ al acestei optiuni este sporit din motivul ca
implementarea optiunii date necesita un efort administrativ considerabil:

— este necesar de elaborat cadrul legal care va descrie detaliat sistemul nou de reglementare
tehnica in constructii, va stabili statutul, modul de elaborare si aprobare a normativelor in constructii,
precum si va stabili modul de respectare a reglementarilor tehnice in constructii care contin cerinte de
performanta;

— va fi necesara dezvoltarea capacitatilor institutionale (instruirea personalului) atit la nivelul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (in calitate de autoritatea de reglementare), cit si la
nivelul organizatiilor care participa la elaborarea documentelor normative in constructii, comitetelor
tehnice pentru normare tehnica si standardizare in constructii, organelor cu functii de control
(Inspectia de Stat in Constructii, Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si
Constructiilor), specialistilor in constructii, etc.;

— intr-o perioada de timp rezonabila va fi necesar de revizuit practic toate documentele normative in
constructii care vizeaza proiectarea si constructia cladirilor, in scopul ajustarii acestora noilor principii
de reglementare tehnica in construciii.

Impactul economic: Impactul economic al acestei optiuni este dificil de cuantificat, insa in termeni
calitativi el poate fi exprimat in modul urmator:

— deoarece implementarea in reglementarile tehnice in constructii a cerintelor de performanta
faciliteaza inovatiile si aplicarea materialelor si tehnologiilor noi, aceasta optiune va avea un impact
economic pozitiv asupra mediului de afaceri din sectorul constructiilor. Aceasta optiune va facilita, de
asemenea, importul de inovatii si know-how in sectorul constructiilor si, ca rezultat, sporirea calitatii
construcitiilor;

— aplicarea materialelor si tehnologiilor noi in constructii va contribui la sporirea competitivitatii
sectorului constructiilor pe plan regional, reducerea costurilor si sporirea durabilitafii constructjilor;

— implementarea cerintelor de performanta in reglementarile tehnice in constructii va asigura
armonizarea reglementarilor tehnice Tn constructii nationale cu practicile si standardele europene si
internationale si, prin urmare, integrarea pietii constructiilor din Republica Moldova (cel putin a
serviciilor de inginerie, proiectare, etc.) in pietele europene si internationale;

— modernizarea sistemului de reglementare tehnicd Tn constructii si alinierea acestuia la
standardele mondiale va spori increderea in politica de stat in constructii si atractivitatea Repubilicii
Moldova pentru investitorii straini, ceea ce va contribui la cresterea activitatii investitionale in
republica.
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Impactul social si asupra saraciei: Aceastd opfiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic: Aceasta optiune nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini:implementarea acestei optiuni este asociatd cu urmatoarele riscuri $i
incertitudini:

— implementarea noii abordari privind reglementarea tehnica a constructiilor poate provoca reticenta
din partea specialistilor in constructii, care sint deprinsi si cunoscuti cu SDNC actual, in special din
partea specialistilor de virsta inaintat3;

— implementarea cerintelor de performanta poate crea dificultdti in respectarea si verificarea
respectarii acestor cerinte, deoarece Republica Moldova nu are experienta in aplicarea unui
asemenea sistem de reglementari tehnice in constructii. Aceasta situatie este cauzata inclusiv de
nivelul scazut de cultura tehnica in sectorul constructiilor;

— potentialul uman in domeniul reglementarii tehnice a constructiilor in Republica Moldova este
limitat, ceea ce poate cauza dificultati pentru implementarea cerintelor de performanta. Cu alte
cuvinte, poate aparea situatia cind nu vor exista specialisti pentru implementarea acestei optiuni.

— acordarea arhitectilor/proiectantilor unui grad mai avansat de libertate in ceea ce priveste
aplicarea solutiilor tehnice la proiectarea cladirilor poate cauza cresterea numarului de greseli tehnice
in documentatia de proiect, deoarece SDNC actual nu ofera arhitectilor/proiectantilor prea multa
libertate si, respectiv, creativitatea inginereascéa a acestora este limitata.

5.2 Pilonul "Competentele autoritatilor publice centrale in domeniul reglementarii
tehnice"

5.21 Optiunea 2.1: Mentinerea la MDRC a competentelor privind reglementarea tehnica a
tuturor categoriilor de constructii (Status quo)

Descrierea optiunii:Optiunea data prevede ca MDRC 1in continuare va fi responsabil pentru
reglementarea tehnica a tuturor tipurilor de constructii si de lucrari de constructie: cladiri, drumuri gi
poduri, retele de distribuiie a gazelor, stafii de alimentare cu petrol, constructii hidrotehnice, etc.
(conform clasificarii Tn vigoare exista 44 de domenii de reglementare in constructii).

Pentru implementarea cestei optiuni nu sint necesare careva modificari esentiale ale cadrului legal
existent.

Beneficii: Pe parcursul a mai multor ani MDRC a acumulat experienta necesara pentru elaborarea
documentelor normative in constructii: este creatd baza metodologica a acestui proces, sint create
Comitetele tehnice pentru normare tehnica si standardizare in construciii, exista capacitati (pinacind
limitate) in cadrul MDRC pentru a administra acest proces, etc. Principalul beneficiu al acestei optiuni
consta in faptul ca nu vor fi necesare careva schimbari esentiale de ordin legislativ, institutional,
procedural, etc.

Impactul fiscal:Aceasta optiune nu are impact fiscal semnificativ, deoarece nu implica cheltuieli
aditionale.

Impactul administrativ:Aceasta optiune are un impact administrativ minim, deoarece nu necesita
schimbari semnificative de ordin legislativ, institutional, metodologic, etc.

Impactul economic: Aceasta optiune nu are impact economic semnificativ.

Impactul social si asupra saraciei:Aceasta optiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic: Optiunea nu are impact ecologic.
Riscuri si incertitudini:Mentinerea status-quo In ceea ce priveste competentele autoritatilor publice

centrale TIn domeniul reglementarii tehnice poate cauza cresterea discrepantei dintre legislatia n
domeniile specifice (drumuri, constructii hidrotehnice, etc.) si normativele in constructii, deoarece
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diferite autoritati publice centrale vor fi responsabile pentru dezvoltarea legislatiei in domeniu si
normativelor tehnice.

Totusi, riscul cel mai mare care este asociat acestei optiuni consta in supraincarcarea MDRC cu
funciii de reglementare tehnica a diferitor categorii de constructii si, ca rezultat,dispersarea eforturilor
si dezvoltarea lenta a SDNC.

5.2.2 Optiunea 2.2: Reducerea competentelor MDRC privind reglementarea tehnica a
constructiilor

Descrierea optiunii: Optiunea datd prevede transmiterea competentelor privind reglementarea
tehnica a unor sau tuturor categoriilor de constructii speciale (de exemplu: drumuri si infrastructura
aferenta acestora sau construciii hidrotehnice) altor autoritati de reglementare (de exemplu:
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor sau Ministerului Mediului).

Normativele tehnice pentru constructii speciale vor fi elaborate si aprobate de catre alte autoritati de
reglementare si vor fi bazate pe standardele europene si internationale relevante.

Transmiterea competentelor va fi efectuata treptat(pentru diferite categorii de construciii speciale),in
functie de capacitatile institutionale ale autoritatilor de reglementare competente. Pot fi transmise
competentele privind reglementarea tehnica a unor categorii de constructii speciale, sau a tuturor
categoriile de constructii speciale. Implementarea acestei optiuni presupune delimitarea claraa
domeniilor de reglementare acoperite de normative in constructii si alte normative tehnice.

MDRC va mentine competentele privind reglementarea tehnica a constructiei cladirilor cu instalatjile
aferente si, dupa caz,a unor constructii speciale.

MDRC va conlucra cu alte autoritati de reglementare in vederea coordonarii i corelarii normativelor in
constructii si normativelor tehnice.

Beneficii: Aceasta optiune are urmatoarele beneficii:

— transmiterea competentelor privind reglementarea tehnicd a unor sau tuturor categoriilor de
construciii speciale altor autoritati de reglementare ar asigura fortificarea legaturii intre legile care
reglementeaza domeniile respective si normele tehnice, contribuind la consolidarea statutului acestor
norme;

— preocuparea mai multor autoritafi publice cu reglementarea tehnica a diferitor categorii de
constructii va facilita "specializarea" autoritatilor si, prin urmare, cresterea calitatii normativelor. De
exemplu, este mai rational, din punct de vede al "specializarii", ca in cadrul Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor sa existe un specialist (o subdiviziune) in domeniul proiectarii si
constructiei drumurilor care ar gestiona problemele ce tin de normele tehnice in domeniul drumurilor,
decit concentrarea in cadrul unei autoritati de reglementare (MDRC) a specialigtilor in toate domeniile
de reglementare (drumuri, constructii hidrotehnice, etc.);

— divizarea competentelor dintre diferite autoritati de reglementare va facilita concentrarea
eforturilor si implementarea mai rapida a standardelor europene pentru diferite categorii de constructii;

— optiunea data va contribui la antrenarea mai eficienta a institutiilor de proiectare specializate
(inclusiv si celor subordonate altor autoritati de reglementare) in procesul de elaborare a normativelor
tehnice si, in acest sens, dezvoltarea potentialului stiintific si de cercetare in domeniile respective;

— 1n cazul in care mai multe autoritati de reglementare au domenii conexe de reglementare (de
exemplu proiectarea structurilor de beton la cladiri si a structurilor de beton la constructii hidrotehnice),
conlucrarea aceste autoritafi in scopul reglementarii domeniilor respective ar putea contribui la
cresterea rolului standardelor in acest proces si, prin urmare, ar crea premise pentru implementarea
standardelor europene si internationale in Republica Moldova;

— implementarea acestei opfiuni ar putea facilita atragerea asistentei externe pentru armonizarea
normativelor tehnice nationale cu standardele europene si internationale. De exemplu, realizarea unui
program/proiect privind constructia drumurilor cu atragerea fondurilor europene/internationale ar putea
fi condifionata de catre autoritatea de reglementare responsabila cu necesitatea ajustarii normativelor
tehnice in domeniu cu standardele europene si internationale. in acest caz, finantatorul
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programului/proiectului (partenerul de dezvoltare) ar putea acorda asistenta tehnica necesara pentru
armonizarea acestor norme.

Impactul fiscal: Aceasta optiune nu are impact fiscal semnificativ, deoarece nu implica cheltuieli
aditionale.

Impactul administrativ: Aceasta optiune are un impact administrativ moderat, fiind determinat de
schimbarile ce sint necesare pentru implementarea acestei optiuni:

— este necesar de ajustat cadrul legal existent in scopul atribuirii competentelor privind
reglementarea tehnicd a unor sau tuturor categoriilor de constructii speciale diferitor autoritati de
reglementare;

— va fi necesara dezvoltarea capacitatilor institutionale (instruirea personalului) ale autoritatilor
publice carora li vor fi atribuite funciile de reglementare tehnica a unor categorii de construcii
speciale;

— va fi necesara crearea bazei metodologice in ceea ce priveste elaborarea normelor tehnice in
domeniile atribuite altor autoritati publice. Pentru aceasta ar putea fi utilizata baza metodologica creata
de catre MDRC, cu ajustarile necesare.

Impactul economic: Aceasta optiune nu are impact economic semnificativ.

Impactul social si asupra saraciei: Aceastd opfiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic: Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini: Principalul risc asociat cu implementarea acestei optiuni consta in eventuala
rezistenta din partea altor autoritati publice centrale in ceea ce priveste transmiterea competentelor in
domeniul reglementarii tehnice a unor categorii de constructii speciale. Deoarece elaborarea
normativelor tehnice implica cheltuieli financiare, precum si un efort administrativ considerabil pentru
organizarea si gestionarea acestui proces, exista probabilitatea ca unele autoritati publice centrale se
vor opune transmiterii acestor competente. De asemenea, exista riscul ca nu vor fi alocate mijloace
financiare necesare pentru elaborarea normativelor tehnice de catre alte autoritati publice centrale,
ceea ce va cauza stagnarea acestui proces in unele domenii.

5.2.3 Optiunea 2.3: Instituirea unei institutii publice in subordinea MDRC specializate in
reglementarea tehnica a tuturor categoriilor de constructii

Descrierea optiunii: Aceasta optiune prevede instituirea in subordinea MDRC a unei institutii publice
responsabile pentru reglementarea tehnica a tuturor categoriilor de constructii. Competentele acestei
institutii publice vor include planificarea elaborarii, organizarea elaborarii si aprobarea documentelor
normative in constructii pentru toate categoriile de constructii (cladiri, instalaii aferente cladirilor,
drumuri gi infrastructura eferentd, constructii hidrotehnice, retele ingineresti magistrale, etc.). Funcitiile
MDRC se vor reduce doar la elaborarea si promovarea politicilor in domeniul reglementari tehnice a
constructiilor (elaborarea legislatiei, documentelor de politici, etc.).

Institutia publica respectiva va prelua toate competentele MDRC in ceea ce priveste reglementarea
tehnica a constructiilor:

— planificarea elaborarii documentelor normative in constructii;
— organizarea elaborarii documentelor normative in constructii;

— aprobarea documentelor normative in constructii (cu exceptia reglementarilor tehnice, care vor fi
aprobate de catre Guvern, pentru mai multe detalii a se vedea Optiunea 1.2);

— gestionarea activitatii Comitetelor tehnice pentru normare tehnice si standardizare in constructii;
— colaborarea cu autoritatile de reglementare si organismul national de standardizare;

— alte activitatj.
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Beneficii: Aceasta optiune are urmatoarele beneficii:

— concentrarea funciiilor de reglementare tehnica (incepind cu planificarea si terminind cu
aprobarea normativelor) a tuturor categoriilor de constructii in cadrul unei singure institutii publice va
asigura obfinerea gradului maxim de "competenta" a acestei instituti in ceea ce priveste
reglementarea tehnica a constructiilor. Acest lucru va permite optimizarea atita proceselor de
elaborare a documentelor normative in constructii, cit si a cadrului institutional in acest domeniu
(structura interna, raporturi de colaborare cu alte institutii, numarul si componenta comitetelor tehnice,

etc.);

— instituirea unei singure institutii publice va asigura existenta unui singur "punct de
responsabilitate” pentru reglementarea tehnica a construciiilor si va elimina situatiile in care diferite
autoritati de reglementare incearca sa se eschiveze de la funciiile sale ce tin de reglementarea
tehnica a unor categorii de constructii speciale (pentru mai multe detalii, a se vedea pct. 1.2.3.1);

— delegarea funciiilor privind reglementarea tehnica a constructilor unei institutii publice
subordonate va permite MDRC sa-si concentreze eforturile pe chestiunile strategice in ceea ce
priveste reglementarea tehnica a constructiilor: elaborarea cadrului legislativ, documentelor de politici
(strategii, conceptii,etc.), ceea ce va asigura sporirea calitdtii actului de guvernare Tn domeniul
constructiilor;

— instituirea unei institutii publice cu functii de reglementare tehnica a constructiilor va demonstra
durabilitatea politicii de stat in ceea ce priveste reglementarea tehnica a constructiilor si va asigura
cresterea increderii specialistilor in aceasta politica si, prin urmare, va facilita atragerea specialistilor
de Tnalta calificare in domeniul reglementarii tehnice a constructjilor;

— existenfa unei singure institufii Tn domeniul reglementarii tehnice a construciiilor va permite
integrarea eficienta a acesteia in activitatile diferitor organisme internationale si regionale in domeniul
reglementarii tehnice a constructiilor si, prin urmare, preluarea mai rapida si mai calitativa a
experientei internationale Tn domeniul reglementarii tehnice a constructiilor;

— elaborarea si aprobarea documentelor normative Tn constructii de catre aceeasi institutie publica
va contribui la sporirea calitatii documentelor normative in constructii prin instituirea unui mecanism
intern de asigurare a calitatii documentelor normative, precum si prin eliminarea interesului comercial
(de a elabora cit mai multe documente), care exista in cazul elaborarii documentelor normative de
catre intreprinderi de stat si private;

— instituirea unei singure institutii ar putea facilita atragerea asistentei tehnice din partea partenerilor
de dezvoltare pentru implementarea acestei optiuni in complex cu alte optiuni identificate, deoarece
existenta unui singur beneficiar va simplifica acordarea asistentei tehnice si va spori gradul de
transparenta a acestui proiect.

Impactul fiscal:Impactul fiscal al acestei optiuni este nesemnificativ, deoarece nu se preconizeaza
cresterea esentiald a cheltuielilor bugetare pentru implementarea acestei optiuni. Cu toate ca
instituirea si intretinerea unei institutii publice Tn domeniul reglementarii tehnice a constructiilor
necesita mijloace financiare, aceste cheltuieli suplimentare se vor compensa prin optimizarea
cheltuielilor pentru elaborarea documentelor normative in constructii.

Impactul administrativiAceasta optiune are un impact administrativ moderat, fiind determinat de
schimbarile ce sint necesare pentru implementarea acestei opfiuni:

— este necesar de instituit o institutie publica cu functii de reglementare tehnica a construciiilor;

— este necesar de ajustat cadrul legal in domeniul reglementarii tehnice a constructiilor, prin
delegarea institutiei respective la nivel de lege a competentelor ce {in de reglementarea tehnica a
constructiilor. La momentul actual MDRC elaboreaza proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor
in care pot fi introduse prevederile respective, ceea ce va micsora impactul administrativ pentru
implementarea acestei opfiuni.

Impactul economic: Aceasta optiune nu are impact economic semnificativ.
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Impactul social si asupra saraciei:Aceasta optiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic: Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini:Crearea si existenta unei institutii publice specializate in reglementarea
tehnica a tuturor categoriilor de constructii este in dependenta directa de situatia politica in republica.
Avind in vedere practica existenta in Republica Moldova, riscul major al acestei optiuni consta in
faptul ca institutia publica specializatd in reglementarea tehnica a constructiilor poate fi lichidata,din
diferite motive, la formarea unui nou guvern si aprobarea structurii acestuia. in acest caz, efortul
financiar si administrativ privind crearea si dezvoltarea acestei institutii publice va fi pierdut.

5.3 Pilonul "Organisme specializate in elaborarea documentelor normative in
constructii”

5.3.1 Optiunea 3.1: Elaborarea documentelor normative de catre mai multe institutii
specializate pe baza de contracte (Status quo)

Descrierea optiunii:Conform acestei optiuni nu vor avea loc careva interventii majore din partea
statului in ceea ce priveste procesul si procedurile de elaborare a documentelor normative in
constructii:

— documentele normative vor fi in continuare elaborate de catre diferite institutii/intreprinderi de
proiectare/inginerie in domeniul constructiilor (de stat si private). Contractarea serviciilor de elaborarea
documentelor normative in constructii va avea loc prin concursuri/licitatii publice;

— MDRC va gestiona procesul de elaborare a documentelor normative Tn constructii: planificarea
elaborarii, anuntarea concursurilor/licitatiilor, Tncheierea contractelor, monitorizarea elaborarii,
aprobarea documentelor normative elaborate.

Beneficii: Aceasta optiune are urmatoarele beneficii:

— elaborarea documentelor normative, pe baza de contracte, de catre diferite institutii/intreprinderi
faciliteaza "specializarea" institutiilor respective in domeniile de reglementare in care activeaza,
contribuind la sporirea calitatii documentelor normative elaborate. De exemplu, institutia specializata
in elaborarea documentatiei urbanistice va putea elabora documente normative care reglementeaza
problemele de urbanism, aplicind experienta practica de care dispune;

— participarea la elaborarea documentelor normative in constructii mai multor institutii contribuie la
cresterea competitiei intre aceste institutii si, prin urmare, la cresterea calitatii serviciilor prestate;

— elaborarea documentelor normative de catre mai multe institutii asigura micsorarea riscurilor
privind tergiversarea/nefinalizarea elaborarii documentelor normative in construciii, prin diversificarea
institutiilor-elaboratoare de normative;

— 1n perspectiva de lunga durata, elaborarea documentelor normative de catre diferite institutii
private poate contribui la transmiterea ulterioara a unor functii in domeniul reglementarii tehnice a
constructiilor catre sectorul privat (de exemplu, elaborarea diferitor coduri practice sau ghiduri in
constructii). Cu alte cuvinte, existenta Tintreprinderilor private cu experienta in elaborarea
documentelor normative In constructii poate facilita implicarea sectorului privat (asociatii patronale,
asociatii profesionale, producatori/importatori de materiale de constructii, etc.) in procesul de
elaborare a documentelor normative in constructii, prin finantarea diferitor proiecte de acest gen.

Impactul fiscal:Aceasta optiune nu are impact fiscal semnificativ, deoarece nu implica cheltuieli
aditionale.

Impactul administrativ:Aceasta opfiune are un impact administrativ minim, deoarece nu necesita
schimbari semnificative de ordin legislativ, institutional, metodologic, etc.

Impactul economic: Aceasta optiune nu are impact economic semnificativ.

Impactul social si asupra saraciei: Aceastd optiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.
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Impactul ecologic: Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini:implementarea acestei opfiuni nu se asociaza cu careva riscuri majore,
deoarece MDRC dispune de suficienta practica si potential administrativ pentru implementarea optiunii
date. Cu toate acestea, implementarea opfiunii date depinde de capacitatile si competenta
institutiilor/organizatiilor antrenate in procesul de elaborare a documentelor normative in construciii.

5.3.2 Optiunea 3.2: Elaborarea documentelor normative de catre Comitele tehnice pentru
normare tehnica si standardizare in constructii

Descrierea optiunii: Optiunea data prevede ca documentele normative in constructii vor fi elaborate
de catre Comitetele tehnice pentru normare tehnica si standardizare in construciji, constituite pe linga
MDRC, similar cu procedurile de elaborare a standardelor internationale/europene. MDRC va planifica
elaborarea documentelor normative in constructii in conformitate cu procedurile existente, va incheia
cu membrii Comitetelor tehnice contractele privind elaborarea documentelor normative si va
monitoriza procesul de elaborare a normativelor.

Beneficii: Deoarece membrii Comitetelor tehnice, de reguld, sint specialisti de Tnalta calificare,
elaborarea documentelor normative de catre acestia va putea contribui la sporirea calitatii
documentelor normative. De asemenea, elaborarea documentelor normative de catre Comitetele
tehnice ar spori responsabilitatea elaboratorilor, deoarece acestia vor fi responsabili nu doar pentru
acceptarea unui document normativ, dar si pentru elaborarea acestuia.

Impactul fiscal: Aceasta optiune nu are impact fiscal semnificativ, deoarece nu implica cheltuieli
aditionale.

Impactul administrativ: Aceasta optiune are un impact administrativ moderat, deoarece necesita
unele schimbari de ordin institutional si metodologic:

— va fi necesar de ajustat metodologia elaborarii documentelor normative Tn constructii cu
prevederile acestei optiuni: modul de elaborare a documentelor normative in constructii; modul de
lucru a Comitetelor tehnice; modul de determinare a pretului serviciilor de elaborare a documentelor
normative, etc.;

— va fi necesar de instruit membrii Comitetelor tehnice in ceea ce priveste metodologia elaborarii
documentelor normative in constructii;

— gestionarea activitaii Comitetelor tehnice va necesita un efort administrativ suplimentar:
intocmirea actelor juridice si contabile suplimentare, activitati organizatorice, etc. Sporirea volumului
de activitati administrative va determina necesitatea majorarii numarului de functionari din cadrul
MDRC implicati in aceasta activitate.

Impactul economic: Aceasta optiune nu are impact economic semnificativ.

Impactul social si asupra saraciei:Aceasta optiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic: Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini:Elaborarea documentelor normative in constructii de catre Comitetele tehnice
pentru normare tehnica si standardizare in constructii este asociata cu urmatoarele riscuri:

— succesul implementarii acestei optiuni depinde de responsabilitatea membrilor Comitetelor
tehnice, deoarece intotdeauna va exista tentatia acceptarii de catre Comitetul tehnic a unui proiect de
document normativ necalitativ. Cu alte cuvinte, existd un conflict de interese: pe de o parte membrii
Comitetului tehnic care au elaborat proiectul documentului normativ sint cointeresati in aprobarea cit
mai rapida a acestuia, iar pe de alta parte, Comitetul tehnic trebuie sa asigure calitatea nalta a
proiectelor de documente normative acceptate. Existenta echilibrului intre aceste 2 scopuri diferite
depinde direct de responsabilitatea membrilor Comitetelor tehnice;

— la momentul actual exista dificultati in constituirea unor Comitete tehnice, din cauza interesului
scazut din partea specialistilor Tn constructii sa participe la activitatile Comitetelor tehnice. In aceasta
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situatie exista riscul ca in unele domenii de reglementare nu vor fi constituite Comitete tehnice si nu
vor exista capacitati pentru elaborarea documentelor normative;

— activitatea Comitetelor tehnice este mai dificil de controlat si aceasta poate cauza scaderea
responsabilitatii elaboratorilor de documente normative si, respectiv, tergiversarea elaborarii
documentelor normative.

5.3.3 Optiunea 3.3: Elaborarea documentelor normative de catre o subdiviziune specializata
din cadrul MDRC

Descrierea optiunii:Optiunea data prevede ca elaborarea documentelor normative Tn constructii va fi
incredintatd unei subdiviziuni din cadrul MDRC. Subdiviziunea respectiva va planifica si va elabora
documente normative in construciii, in principal, cu foriele proprii, insa va fi posibila atragerea
specialistilor din exterior pentru unor acordarea unor consultatii specifice. Totodata, activitatea acestei
subdiviziuni specializate poate fi asistata de catre un Comitet tehnic.

Beneficii: Principalul avantaj al acestei optiuni consta in faptul ca toate activitatile ce tin de
reglementarea tehnica a constructiilor vor fi concentrate in cadrul MDRC si nu vor depinde de
organizatii terte (de exemplu, in cazul elaborarii documentelor normative de catre diferite institutii,
MDRC este practic dependent de activitatea acestor institutii si o poate influenta/controla doar in
limitele relatiilor contractuale).

Elaborarea documentelor normative de catre o subdiviziune specializata din cadrul MDRC va contribui
la cunoasterea "din interior" de catre elaboratorii documentelor normative a politicii Tn constructii
promovate de catre MDRC si, respectiv, va asigura corelarea documentelor normative in constructii cu
politica promovata de catre MDRC.

Impactul fiscal:Aceasta optiune nu are impact fiscal semnificativ, deoarece nu implica cheltuieli
aditionale.

Impactul administrativ:Aceasta optiune are un impact administrativ moderat, deoarece necesita
unele schimbari de ordin institutional: va fi necesar de modificat statul de personal si structura MDRC
si de creato subdiviziune specializata in elaborarea documentelor normative ih constructii. Avind Tn
vedere numarul mare de domenii de reglementare in constructii (44 domenii), aceasta subdiviziune va
trebui sa fie destul de numeroasa (cel pufin 40 pers.) pentru a face fata funciiilor atribuite.

Impactul economic: Aceasta optiune nu are impact economic semnificativ.

Impactul social si asupra saraciei:Aceasta optiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic: Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini: Elaborarea documentelor normative de catre o subdiviziune specializata din
cadrul MDRC este supusa urmatoarelor riscuri:

— mecanismul de salarizare in institutiile publice nu faciliteaza cresterea productivitatii si calitatii
muncii. Subdiviziunea specializata din cadrul MDRC nu va fi cointeresata sa elaboreze cit mai multe
documente normative calitative intr-o unitate de timp, deoarece salariul functionarilor din aceasta
subdiviziune nu depinde de cantitatea si calitatea normativelor elaborate. In aceasta situatie,
subdiviziunea specializata va tinde sa elaboreze cit mai putine normative intr-o perioada de timp
stabilita si acest proces va fi tergiversat la maxim;

— elaborarea documentelor normative de catre functionari publici si nu de catre specialisti practicieni
poate cauza aparitia unor documente normative "prea teoretice", necorelate cu realitate.

5.3.4 Optiunea 3.4: Transmiterea functiilor privind reglementarea tehnica a constructiilor
unei institutii publice specializate create in subordinea MDRC

Descrierea optiunii:Conform acestei optiuni, toate funciile ce {in de reglementarea tehnica a

constructiilor vor fi transmise unei institutii publice special instituite pentru aceasta. Optiunea data
poate fi realizata doar in cazul implementarii Optiunii 2.3.
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Beneficii: Sint descrise la optiunea 2.3.

Impactul fiscal:Este descris la optiunea 2.3.

Impactul administrativ:Este similar optiunii 2.3.

Impactul economic: Este similar optiunii 2.3.

Impactul social:Este similar optiunii 2.3.

Impactul ecologic: Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini:Riscurile asociate aceste opftiuni sint aceleasi ca si pentru Optiunea 2.3.
54 Pilonul "Managementul elaborarii documentelor normative in constructii”

5.4.1 Optiunea 4.1: Mentinerea tuturor functiilor la o singura subdiviziune specializata fara
alocarea persoanelor suplimentare (Status quo)

Descrierea optiunii: Optiunea datd prevede mentinerea functiilor privind managementul elaborarii
documentelor normative in constructii in competenta Directiei reglementari tehnico-economice din
cadrul MDRC. Conform opfjunii respective, Directia reglementari tehnico-economice in continuare va
asigura: intocmirea caietelor de sarcini pentru elaborarea documentelor normative in constructii;
verificarea calitatii proiectelor de documente normative elaborate; transmiterea proiectelor de
documente normative in constructii Comitetelor tehnice pentru examinare; gestionarea activitatii
Comitetelor tehnice; pregatirea proiectelor de documente normative pentru aprobare, etc.

Beneficii:Principalul avantaj al acestei opfiuni consta in faptul ca concentrarea tuturor
responsabilitatilor Tn cadrul unei singure subdiviziuni asigura unificarea procedurilor si cresterea
eficientei managementului elaborarii documentelor normative in constructii. Optiunea data asigura
detinerea tuturor informatiilor ce tin de elaborarea documentelor normative de catre o singura
subdiviziune, ceea ce asigura cunoasterea exacta a progresului elaborarii oricarui document normativ
in orice moment de timp si, respectiv, gestionarea mai eficienta a acestui proces.

Impactul fiscal: Aceasta optiune nu are impact fiscal semnificativ, deoarece nu implica cheltuieli
aditionale.

Impactul administrativ: Aceasta optiune are un impact administrativ minim, deoarece nu necesita
schimbari semnificative de ordin legislativ, institutional, metodologic, etc.

Impactul economic: Aceasta optiune nu are impact economic semnificativ.

Impactul social si asupra saraciei: Aceastd opfiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic: Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini: Mentinerea tuturor functiilor privind managementul elaborarii documentelor
normative Tn constructii la o singura subdiviziune specializata fara alocarea persoanelor suplimentare
poate cauza supraincarcarea subdiviziunii date, din cauza insuficientei persoanelor, si scaderea
calitatii managementului elaborarii documentelor normative in constructii, ceea ce, la rindul sau, va
influenta negativ calitatea documentelor normative in constructii aprobate.

5.4.2 Optiunea 4.2: Divizarea functiilor intre subdiviziunile MDRC

Descrierea optiunii: Conform acestei optiuni, functile ce {in de managementul elaborarii
documentelor normative in constructii urmeaza a fi distribuite intre diferite subdiviziuni ale MDRC,
Directia reglementari tehnico-economice fiind responsabila de gestionarea generala a elaborarii
documentelor normative in constructii si de managementul elaborarii normativelor in unele domenii de
reglementare. Prin managementul elaborarii documentelor normative se infelege: intocmirea caietelor
de sarcini pentru elaborarea normativelor; verificarea calitatii proiectelor de documente normative
elaborate; transmiterea proiectelor de documente normative in constructii Comitetelor tehnice pentru
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examinare; gestionarea activita{ii Comitetelor tehnice; pregatirea proiectelor de documente normative
pentru aprobare, etc.

Beneficii: Divizarea funcitiilor privind managementul elaborarii documentelor normative intre diferite
subdiviziuni ale MDRC va asigura:

— cresterea capacitatilor institutionale ale MDRC in ceea ce priveste reglementarea tehnica a
constructiilor, deoarece n procesul de elaborare a documentelor normative in constructii voi fi implicati
mai multi functionari din cadrul MDRC;

— consolidarea legaturii intre cadrul legal si normativele tehnice in constructii, deoarece implicarea
functionarilor din diferite subdiviziuni ale MDRC in procesul de elaborare a documentelor normative in
constructii va contribui la utilizarea mai eficienta a documentelor normative in constructii in calitate de
instrument de politici iIn domeniul constructiilor (multe probleme in domeniul constructiilor pot fi
solutionate/reglementate prin documente normative in constructii);

— descarcarea Directiei reglementari tehnico-economice, ceea ce va contribui la posibilitatea
acordarii atenfiei mai mari problemelor de ordin strategic in domeniul reglementarii tehnice a
constructiilor;

— accelerarea procesului de elaborare a documentelor normative in constructii, prin implicarea mai
multor functionari in gestionarea acestuia;

— aplicarea abordarii complexe a procesului de elaborare a documentelor normative in diferite
domenii de reglementare, deoarece "specializarea" functionarilor implicati in acest proces contribuie la
cunoasterea mai buna a problemelor care exista in domeniile de reglementare respective (din petitii si
demersuri primite, din experienta profesionala proprie, etc.) si, respectiv, la formarea
subsistemelor/complexelor eficiente de documente normative Tn aceste domenii. De exemplu,
functionarii din cadrul Directiei locuinte a MDRC cunosc cel mai bine problemele din sectorul locativ si,
respectiv, pot asigura dezvoltarea unui subsistem/complex eficient de documente normative in acest
domeniu (normative privind gestionarea tehnica a cladirilor; privind gestionarea tehnica a sistemelor
ingineregti; normative privind formarea tarifelor la servicii de gestionare tehnica a cladirilor, etc.).

Impactul fiscal:Aceasta optiune nu are impact fiscal semnificativ, deoarece nu implica cheltuieli
aditionale.

Impactul administrativ:Aceasta optiune are un impact administrativ moderat, deoarece necesita
schimbari de ordin metodologic (elaborarea documentului privind divizarea funciiilor intre
subdiviziunile MDRC si conlucrarea acestora) si instruirea functionarilor din cadrul subdiviziunilor
MDRC in ceea ce priveste metodologia elaborarii documentelor normative in constructii.

Impactul economic:Aceasta optiune nu are impact economic semnificativ.

Impactul social si asupra saraciei:Aceasta optiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic:Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini:Divizarea funciiilor privind managementul elaborarii documentelor normative
in constructiji intre subdiviziunile MDRC poate avea efecte negative asupra SDNC din motivul implicarii
insuficiente a acestor subdiviziuni in managementul elaborarii documentelor normative. Interesul
scazut din partea subdiviziunilor MDRC fata de elaborarea documentelor normative in constructii
poate fi cauzat de supraincarcarea acestor subdiviziuni cu alte activitati (petitii, scrisori, raportari, etc.).
In aceasta situatie exista riscul c& in unele domenii de reglementare (pentru care sint responsabile
aceste subdiviziuni) va avea loc stagnare.

5.4.3 Optiunea 4.3: Alocarea persoanelor suplimentare si concentrarea tuturor functiilor in
cadrul unei subdiviziuni din cadrul MDRC

Descrierea optiunii:Conform acestei optiuni, functiile privind managementul elaborarii documentelor
normative Tn constructii vor fi concentrate in cadrul unei singure subdiviziuni a MDRC (Directia
reglementari tehnico-economice) in care vor fi alocate persoanele suplimentare. Va fi necesar de
angajat in cadrul acestei subdiviziuni persoanele care ar acoperi majoritatea domeniilor de

39



Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor | Directia reglementari tehnico-economice

reglementare (urbanism, proiectarea arhitecturala, proiectarea structurilor, retele ingineresti, drumuri,
materiale de constructie, etc.).In cazul acestei opfiuni, celelalte subdiviziuni din cadrul MDRC nu vor fi
implicate Tn managementul elaborarii documentelor normative in construciii.

Beneficii:Principalul avantaj al acestei opfiuni consta in faptul ca concentrarea tuturor
responsabilitafilor Tn cadrul unei singure subdiviziuni asigura unificarea procedurilor si cresterea
eficientei managementului elaborarii documentelor normative in constructii. Optiunea data asigura
detinerea tuturor informatiilor ce tin de elaborarea documentelor normative de catre o singura
subdiviziune, ceea ce asigura cunoasterea exacta a progresului elaborarii oricarui document normativ
in orice moment de timp si, respectiv, gestionarea mai eficienta a acestui proces.

Alocarea persoanelor suplimentare pentru managementul elaborarii documentelor normative in
constructii va asigura accelerarea procesului de elaborare a documentelor normative in construcitii,
prin implicarea mai multor functionari in gestionarea acestuia.

Impactul fiscal:Aceasta opfiune are un impact fiscal moderat, deoarece va fi necesar de alocat
mijloace financiare suplimentare pentru salarizarea functionarilor noi. Acest impact poate fi minimizat
prin modificarea si optimizarea structurii MDRC.

Impactul administrativ:Aceasta optiune are un impact administrativ moderat, deoarece necesita
schimbari de ordin institutional (modificarea statului de personal si Regulamentului MDRC, alocarea
persoanelor suplimentare) si instruirea functionarilor noi din cadrul subdiviziunii respective in ceea ce
priveste metodologia elaborarii documentelor normative in constructii.

Impactul economic:Aceasta optiune nu are impact economic semnificativ.

Impactul social si asupra saraciei:Aceasta optiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic:Optiunea nu are impact ecologic.
Riscuri si incertitudini:Implementarea acestei optiuni nu este asociata cu careva riscuri majore.

5.4.4 Optiunea 4.4: Transmiterea integrala a functiilor unei institutii publice specializate
create in subordinea MDRC

Descrierea opftiunii:Conform acestei optiuni, toate functile ce {in de managementul elaborarii
documentelor normative in construciii vor fi transmise unei institutii publice special instituite pentru
aceasta. Opftiunea data poate fi realizata doar in cazul implementarii Opfiunii 2.3.

Beneficii: Sint descrise la optiunea 2.3.

Impactul fiscal:Este descris la optiunea 2.3.

Impactul administrativ:Este similar optiunii 2.3.

Impactul economic: Este similar optiunii 2.3.

Impactul social:Este similar optiunii 2.3.

Impactul ecologic: Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini:Riscurile asociate aceste opfiuni sint aceleasi ca si pentru Optiunea 2.3.

5.5 Pilonul "Mecanismul de finantare a SDNC"

5.5.1 Optiunea 5.1: Mentinerea mecanismului actual de finantare a SDNC (Status quo)
Descrierea optiunii: Optiunea data nu presupune careva interventii din partea statului in mecanismul
de finantare a SDNC. Elaborarea documentelor normative in constructii va continua sa fie efectuata
din contul mijloacelor financiare bugetare, in conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 1436 din

17.12.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la administrarea mijloacelor pentru finantarea
sistemului de documente normative Tn constructii.
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In conformitate cu pct. 15 din aceastd hotdrire de Guvern, mijloacele acumulate pentru finantarea
SDNC se utilizeaza pentru:

a) crearea, intretinerea, revizuirea, modificarea, armonizarea SDNC, care cuprinde toate etapele
procesului investitional in constructii, inclusiv documentele normative aferente, regulile de constructie
in domeniile tehnic, urbanistic, arhitectural, constructiv, economic, organizatoric, producerea de
materiale si articole pentru constructii, prospectiunile ingineresti, proiectarea, constructia, exploatarea,
reparatia, demolarea cladirilor si edificiilor, precum si elaborarea documentelor de politici;

b) asigurarea juridica, necesara pentru functionarea SDNC;

c) procurarea utilajului editorial si a mijloacelor tehnice necesare pentru editarea si reeditarea
documentelor normative si standardelor in construcitii, lucrarile tipografice;

d) efectuarea expertizei documentelor normative in construcitii;

e) procurarea documentelor normative ale organizatiilor internationale, inclusiv documentele
normative ale altor state Tn domeniul constructiilor;

f) finantarea elaborarii documentelor normative interstatale in constructii;

g) remunerarea comitetelor tehnice pentru elaborarea si coordonarea documentelor normative in
constructii;

h) organizarea si desfasurarea seminarelor, sedintelor pe problemele elaborarii si adoptarii
documentelor normative, standardizarii si certificarii in construcitii.

Optiunea data nu prevede modificarea destinatiei si modului de utilizare a mijloacelor financiare pentru
finantarea sistemului de documente normative in construcitii.

Beneficii:Principalul avantaj al acestei optiuni consta in faptul ca utilizarea mijloacelor financiare, in
principal, doar pentru elaborarea documentelor normative in constructii permite asigurarea finantarii
adecvate a elaborarii documentelor normative in constructii si, prin urmare, armonizarea documentelor
normative in constructii intr-un ritm accelerat.

Impactul fiscal:Aceasta optiune nu are impact fiscal semnificativ, deoarece nu implica cheltuieli
aditionale.

Impactul administrativ:Aceasta optiune are un impact administrativ minim, deoarece nu necesita
schimbari de ordin legislativ, institutional sau metodologic.

Impactul economic:Aceasta optiune nu are impact economic semnificativ.

Impactul social si asupra saraciei:Aceasta optiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic:Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini:Mentinerea mecanismului actual de finantare a SDNC va cauza utilizarea
incompleta a mijloacelor financiare alocate de catre beneficiarii constructiiilor anual in bugetul de stat.
Tn ultimii ani din circa 10-12 mil. lei de acumulari in bugetul de stat se aloc& pentru finantarea SDNC
circa 5-6 mil. lei (adica circa 40-50% din mijloacele acumulate). Nevalorificarea acestor mijloace
creeaza neincrederea sectorului privat in eficienta mecanismului dat de finantare a SDNC, ceea ce
poate cauza renuntarea mediului de afaceri sa contribuie la dezvoltarea SDNC prin efectuarea
defalcarilor in bugetul de stat.

5.5.2 Optiunea 5.2: Diversificarea directiilor de utilizare a mijloacelor financiare prevazute
pentru elaborarea documentelor normative in construcitii

Descrierea optiunii:Opfiunea data prevede diversificarea directiilor de utilizare a mijloacelor

financiare prevazute pentru elaborarea documentelor normative in constructii, prin completarea
activitatilor finantate din contul acestor mijloace cu urmatoarele directii importante: elaborarea
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analizelor si studiilor, efectuarea cercetarilor si incercarilor de laborator; procurarea utilajelor de
incercari; crearea, procurarea si gestionarea sistemelor informationale in construciii si alte cheltuieli.

Beneficii: Dezvoltarea si functionarea adecvata a sistemului de documente normative in constructii
este conditionata nu doar de elaborarea/armonizarea documentelor normative, dar si de activitati
aferente, cum ar fi: efectuarea studiilor, cercetarilor si testarilor; implementarea tehnologiilor
informationale in domeniul reglementarii tehnice a constructiilor, etc. Diversificarea directiilor de
utilizare a mijloacelor financiare prevazute pentru elaborarea documentelor normative in constructii va
asigura sporirea calitatii documentelor normative in constructii, prin efectuarea studiilor/cercetarilor
necesare si fundamentarea prevederilor documentelor normative in constructii. Utilizarea mijloacelor
financiare respective pentru procurarea utilajului de laborator va contribui la dezvoltarea infrastructurii
necesare in domeniul calitatii constructiilor, care va putea fi utilizata in domeniul reglementarii tehnice
a construcitiilor.

Impactul fiscal:Implementarea acestei opfiuni necesita suport financiar considerabil (cca 6-7 mil. lei
anual). Cele mai mari cheltuieli sint necesare pentru procurarea utilajului de laborator pentru testarea
materialelor si elementelor de constructie. Implementarea acestei optiuni in decurs de 5-7 ani va
permite crearea unei infrastructuri moderne in domeniul calitatii si evaluarii conformitatii produselor
pentru constructii.

Impactul administrativ:Aceasta optiune are un impact administrativ minim, deoarece nu necesita
schimbari de ordin legislativ, institutional sau metodologic.

Impactul economic:Implementarea acestei optiuni se va reflecta pozitiv asupra mediului de afaceri,
deoarece existenta unei infrastructuri moderne de evaluare a conformitaiii produselor pentru
constructii va permite testarea calitativa si obiectiva a produselor pentru constructji in scopul importului
acestei producitii pe teritoriului Republicii Moldova, ceea ce va reduce timpul si cheltuielile necesare
pentru confirmarea corespunderii produselor pentru construciii importate cu reglementarile si
standardele nationale. Totodata, existenta unei infrastructuri moderne de evaluare a conformitatii va
facilita evaluarea conformitati materialelor si elementelor de constructie produse pe teritoriul
Republicii Moldova si destinate exportului in {arile europene.

Impactul social si asupra saraciei:Aceasta optiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic:Optiunea nu are impact ecologic.

Riscuri si incertitudini:Diversificarea directiilor de utilizare a mijloacelor financiare prevazute pentru
elaborarea documentelor normative in constructii si initierea finantarii din contul acestor mijloace a
studiilor si cercetarilor in constructii, precum si initierea procurarii utilajelor de laborator, este asociata
cu riscul utilizarii acestor mijloace preponderent in aceste scopuri s$i cauzarea subfinantarii elaborarii
documentelor normative in constructii.

5.5.3 Optiunea 5.3: Atragerea asistentei financiare externe pentru efectuarea cercetarilor in
constructii si procurarea utilajelor de incercari

Descrierea optiunii: Efectuarea studiilor si cercetarilor, precum si procurarea utilajelor de incercari a
produselor pentru constructii poate fi efectuata cu suportul financiar al partenerilor de dezvoltare, in
cadrul unor proiecte internationale. Optiunea data poate fi realizata in acele domenii, care se afla in
aria intereselor partenerilor de dezvoltare (corespund strategiilor de activitate a partenerilor): eficienta
energetica, protectia mediului inconjurator, etc.

Beneficii: Principalul beneficiu al acestei optiuni consta in faptul ca efectuarea studiilor si cercetarilor,
precum si procurarea utilajului de laborator vor fi efectuate concomitent cu acordarea asistentei
tehnice cu participarea expertilor internationali, adica concomitent va avea loc transferul de know-how
in domeniile in care se implementeaza proiectele date.

Impactul fiscal:Aceasta optiune nu are impact fiscal semnificativ, deoarece nu implica cheltuieli
aditionale.

Impactul administrativ:Aceasta opfiune are un impact administrativ minim, deoarece nu necesita
schimbari de ordin legislativ, institutional sau metodologic.
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Impactul economic:Aceasta optiune nu are impact economic semnificativ.

Impactul social si asupra saraciei:Aceasta optiune nu are impact social si asupra saraciei
semnificativ.

Impactul ecologic:Optiunea nu are impact ecologic.
Riscuri si incertitudini:Riscul major al acestei optiuni consta in faptul ca partenerii de dezvoltare nu

sint interesati in toate aspecte ale constructiilor si, deci, aceste aspecte nu vor fi acoperite cu finantare
pentru studii, cercetari, utilaje de laborator, etc.

6 Compararea optiunilor

Reiesind din specificul prezentei politici publice, exista o singura Optiune — "Reformarea sistemului de
documente normative Tn constructii”, care insa reprezintd un set de optiuni pentru diferiti piloni care
sint descrisi si analizati prin prisma impacturilor in Capitolul 5 al prezentului document.

Din cauza complexitatii si specificului propunerii de politica publica, nu a fost posibil de cuantificat
(exprimat in bani) impactul pentru diferite opfiuni. Reiesind din aceasta, la compararea opfiunilor si
selectarea celui mai eficient set de optiuni s-aluat in considerare aspectul calitativ al impactului
acestor optiuni.

Analizind beneficiile, impactul si riscurile fiecarei optiuni, Ministerul Dezvoltarii Regionale si

Constructiilor recomanda Optiunea "Reformarea sistemului de documente normative in constructii in
urmatoarea configuratie:

e Abordarea privind reglementarea tehnica a constructiilor
— Optiunea 1.2: Implementarea cerintelor de performanta in reglementarile tehnice in construciji.
e Competentele autoritatilor publice centrale in domeniul reglementarii tehnice

— Optiunea 2.1: Mentinerea la MDRC a competentelor privind reglementarea tehnica a tuturor
categoriilor de constructii (Status quo);

e Organisme specializate in elaborarea documentelor normative in constructii

— Optiunea 3.1: Elaborarea documentelor normative de catre mai multe institutii specializate pe
baza de contracte (Status quo);

e  Managementul elaborarii documentelor normative in constructii

— Optiunea 4.3: Mentinerea tuturor functiilor la o singura subdiviziune specializata din cadrul MDRC
cu alocarea persoanelor suplimentare

e Mecanismul de finantare a SDNC

— Optiunea 5.2: Diversificarea directiilor de utilizare a mijloacelor financiare prevazute pentru
elaborarea documentelor normative in constructji.

Optiunea "Reformarea sistemului de documente normative in constructii" prevede
urmatoarele:

Abordarea privind reglementarea tehnica a constructiilor

— extragerea din documentele normative in constructii obligatorii (NCM) a cerintelor obligatorii.
Reformularea acestor cerinte obligatorii pentru constructii sub forma de cerinie de performanta si
expunerea acestora in reglementarile tehnice in constructii obligatorii (RT). Reglementarile tehnice in
constructii vor fi aprobate de Guvern. in majoritatea tarilor europene existd o singura reglementare
tehnica Tn constructii care contine cerinte tehnice pentru proiectarea cladirilor, celelalte reglementari Tn
constructii se referd mai mult la probleme administrative (autorizatii in constructii, certificari, etc.).
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Reglementarile tehnice se vor elabora separat pentru diferite categorii de construcitii: cladiri, drumuri,
retele ingineresti exterioare, constructii hidrotehnice, etc.;

— schimbarea statutului documentelor normative in construciii obligatorii (NCM): din documente cu
caracter obligatoriu in "documente de solutii acceptabile" ("deemed to satisfy solutions”, pentru mai
multe detalii a se vedea subcapitolul 2.2 din Studiu)'";

— se va schimba ierarhia documentelor normative in constructii, Tn functie de caracterul de
obligativitate a acestora: reglementarea tehnica in constructi (RT) — normativ in constructii
moldovean (NCM) — cod practic in constructii (CP) sau standard moldovean (SM);

— normativele Tn constructii moldovene (NCM) se vor elabora conform metodologiei si practicii
existente si vor cuprinde in continuare atit cerinte de performanta, cit si cerinte descriptive: cerinte si
prevederi detaliate privind metodele de executie a lucrarilor, descrierea materialelor si elementelor de
constructie, metode de calcul, etc. (pentru mai multe detalii a se vedea pct. 1.2.1.1), insa statutul
acestor documente va fi altul;

— numarul reglementarilor tehnice in constructii obligatorii (RT) va fi limitat, iar numarul de
normative in constructii moldovene (NCM) va ramine destul de mare — circa 200-300 de documente si
doar reglementarile tehnice in constructii se vor publica integral in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Normativele Tn constructii moldovene (NCM) si codurile practice Tn constructii (CP) nu se vor
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se vor publica pe pagina-web a Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Construcitiilor si pe hirtie sub forma de editji separate;

— se vor pastra la maxim structura si unele elemente ale actualului SDNC, in scopul asigurarii
continuitatji in dezvoltarea SDNC;

— standardele europene in domeniul constructiilor vor servi drept baza pentru elaborarea
normativelor in constructii moldovene (NCM) si codurilor practice in constructii (CP), inclusiv prin
introducerea in aceste documente a referintelor la standarde. De exemplu, pentru punerea in aplicare
a peste 58 de parti ale Eurocodurilor (standardelor europene pentru proiectarea structurilor) in
normativele in constructii moldovene (NCM) vor fi introduse referinte la aceste standarde, astfel
aplicarea lor va deveni obligatorie;

— utilizarea materialelor si tehnologiilor de construciie noi va fi posibila atunci cind persoana
interesata va dovedi corespunderea lucrarilor de constructie executate din aceste materiale sau cu
aplicarea acestor tehnologii cerintelor obligatorii din reglementarea tehnica in constructii relevanta,
fara ca posibilitatea utilizarii acestor materiale sau tehnologii sa fie direct prevazuta in normativele in
constructii moldovene (NCM). In aceste cazuri este foarte important rolul standardelor nationale in
calitate de documente care ofera solutii acceptabile privind respectarea cerintelor obligatorii din
reglementarile tehnice;

— majoritatea documentelor normative Tn constructii in vigoare (in special cele ale fostelor U.R.S.S.
si R.S.S.M.) vor trebui sa fie revizuite/inlocuite si ajustate la nivelul actual de dezvoltare tehnica a
constructiilor.

Competentele autoritatilor publice centrale in domeniul reglementarii tehnice

MDRC in continuare va fi responsabil pentru reglementarea tehnica a tuturor tipurilor de construcitii si
de lucrari de constructie: cladiri, drumuri si poduri, retele de distributie a gazelor, statii de alimentare
cu petrol, constructii hidrotehnice, etc. (conform clasificarii in vigoare exista 44 de domenii de
reglementare in constructii).

Organisme specializate in elaborarea documentelor normative in constructii

Nu vor avea loc careva interventii majore din partea statului Tn ceea ce priveste procesul si procedurile
de elaborare a documentelor normative in construciii:

"Statutul "documente de solutii acceptabile" inseamna ca respectarea prevederilor acestor documente asigura respectarea
cerintelor obligatorii din reglementarea tehnica in constructii. Cu toate acestea, documentele de solutii acceptabile pot sa nu fie
respectate atunci, cind persoana interesata poate demonstra prin metode recunoscute (calcule, incercari, testari, etc.) ca
cerintele reglementarii tehnice n constructii vor fi respectate.
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— documentele normative vor fi in continuare elaborate de catre diferite institutii/intreprinderi de
proiectare/inginerie in domeniul constructiilor (de stat si private). Contractarea serviciilor de elaborare
a documentelor normative in constructii va avea loc prin concursuri/licitafji publice;

— MDRC va gestiona procesul de elaborare a documentelor normative in construciii: planificarea
elaborarii, anuntarea concursurilor/licitatiilor, Tncheierea contractelor, monitorizarea elaborarii,
aprobarea documentelor normative elaborate.

Managementul elaborarii documentelor normative in constructii

Functiile privind managementul elaborarii documentelor normative in constructii vor fi concentrate in
cadrul unei singure subdiviziuni a MDRC (Directia reglementari tehnico-economice) in care vor fi
alocate persoanele suplimentare. Va fi necesar de angajat in cadrul acestei subdiviziuni persoanele
care ar acoperi majoritatea domeniilor de reglementare (urbanism, proiectarea arhitecturala,
proiectarea structurilor, retele ingineresti, drumuri, materiale de constructie, etc.). Celelalte subdiviziuni
din cadrul MDRC nu vor fi implicate in managementul elaborarii documentelor normative in construciii.

Mecanismul de finantare a SDNC

Va fi efectuata diversificarea directiilor de utilizare a mijloacelor financiare prevazute pentru elaborarea
documentelor normative in constructii, prin completarea activitatilor finantate din contul acestor
mijloace cu urmatoarele directii importante: elaborarea analizelor si studiilor, efectuarea cercetarilor si
incercérilor de laborator; procurarea utilajelor de incercari; crearea, procurarea Si gestionarea
sistemelor informationale in constructii si alte cheltuieli.
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Efectele problemei

Bariere administrative pentru
activitatea de constructii

Bariere in calea comertului

Anexa — Arborele problemei

Costuri sporite a constructiilor

T

Calitatea scazuta a constructiilor

Reglementarea insuficienta a
unor domenii

Dezvoltarea lenta a SDNC

1

T

1

Gradul scazut de aplicare a
tehnologiilor si materialelor noi in

increderea scazuta in

documentele normative in

Respectarea insuficienta a
documentelor normative in

Eschivarea unor autoritati publice
de la reglementarea domeniilor

Dispersarea eforturilor privind
dezvoltarea SDNC

Problema E{>

Cauzele problemei

constructii constructii constructii care sunt in competenta acestora
Imposibilitatea armonizarii Contradictii dintre diferite Aparitia conflictelor de Supraincarcarea MDRC cu functii
documentelor normative cu documente normative in competenta dintre diferite ale altor autoritati
standardele europene constructii si alte normative autoritati publice
— ) ¥ L) 7
Ineficienta sistemului de
documente normative in
constructii (SDNC)
’
— [ I 1
Abordarea depasita privind Calitatea redusa a documentelor Cadrul institutional in domeniul
reglementarea tehnica a normative in constructii normarii tehnice si standardizarii
constructiilor n constructii este neadecvat
T 3
£ ] 2

Dezvoltarea incoerenta a SDNC

Procedurile de elaborare a

Activitatea de cercetare in

Numarul specialistilor in domeniul

Divizarea neclara a competentelor

practicile tarilor europene

neadecvata

standardizarii in constructii

documentelor normative sint —> domeniu este insuficienta normarii tehnice si standardizarii dintre diferite autoritati publice si
ineficiente n constructii este insuficient institutii
La elaborarea documentelor Dotarea tehnica a laboratoarelor Fluctuatia sporita a specialistilor Nivelul scazut de specializare a
normative nu se utilizeaza > de Tncercari in constructii este in domeniul normarii tehnice si > organizatiilor care elaboreaza

normative in constructii

Mecanismul de finantare a SDNC
este ineficient

Incapacitatea institutionala a
INSM
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PLANUL DE ACTIUNI
privind implementarea politicii publice

"Reformarea sistemului de documente normative in constructii. Catre standardele de performanta in constructii"

pe anii 2014-2020

Obiectiv specific 1: Crearea catre 2020 a unui sistem de documente normative in constructii bazat pe cerinte de performanta

cladiri de locuit i cladiri cu alté destinatie care vor asigura aplicarea
reglementarii tehnice (RT) bazate pe cerinte de performanta

Actiuni Sub-actiuni Term_en de InSt'tut'a. x Indicatori de rezultat
realizare responsabila
1 2 3 4 5
1.1. Implerp_entarea_ab(?rdaru de pe__rforman;a in 1.1.1_. Elaborarea unui ghld_ care va _stab|I| cerinte pentru reglementarile T2/2014 MDRC Ghid elaborat
reglementarile tehnice in constructii tehnice (RT) bazate pe cerinte functionale
1.1.2. Elaborarea reglementarii tehnice (RT) pentru case de locuit Reglementarea tehnica
L ; h T2/2015 MDRC .
individuale bazate pe cerinte functionale (RT) aprobata
1.1.3. Elaborarea normativelor in constructii (NCM) cu statut de
"documente de solutii acceptabile” ("deemed to satisfy solutions") pentru Documente normative
LR - N o . T2/2015 MDRC
case de locuit individuale care vor asigura aplicarea reglementarii tehnice (NCM) aprobate
(RT) bazate pe cerinte functionale
1.1 4 Elaborarea unui ghld_ care va stabili cerlvnge pentru reglementarile T2/2017 MDRC Ghid elaborat
tehnice (RT) bazate pe cerinte de performanta
1.1.5. Elaborarea reglementarii tehnice (RT) pentru case de locuit Reglementarea tehnica
LS : L T2/2018 MDRC .
individuale bazate pe cerinte de performanta (RT) aprobata
1.1.6. Elaborarea reglementarilor tehnice (RT) pentru diferite categorii de Reglementarile tehnice (RT)
cladiri (cu exceptia caselor de locuit individuale) bazate pe cerinte T4/2015 MDRC 9 aprobate
functionale P
1.1.7. Elaborarea normativelor in constructii (NCM) cu statut de
"documente de solutji acceptabile” ("deemed to satisfy solutions") pentru Documente normative
diferite categorii de cladiri (cu exceptia caselor de locuit individuale) care T4/2015 MDRC
; . . . - (NCM) aprobate
vor asigura aplicarea reglementarilor tehnice (RT) bazate pe cerinte
functionale
1.1.8. Elaborarea reglementarilor tehnice pentru diferite categorii de Reglementrile tehnice (RT)
cladiri (cu exceptia caselor de locuit individuale) bazate pe cerinte de T4/2018 MDRC 9 aprobate
performanta P
1.1.9. Comasarea reglementarilor tehnice (RT) pentru toate categoriile Realementarea tehnics
de cladiri intr-o singura reglementare tehnica bazata pe cerinte de T4/2019 MDRC 9 -
« (RT) aprobata
performanta
1.1.10. Elaborarea normativelor in constructii (NCM) cu statut de
"documente de solutii acceptabile” ("deemed to satisfy solutions") pentru T4/2019 MDRC Documente normative

(NCM) aprobate
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competentelor diferitor autoritati publice in domeniul reglementarii
tehnice

reglementare
interesate

1 2 3 4 5
1.2. Consolidarea capacitatilor MDRC privind 1.2.1. Aderarea MDRC la Comitetul de Colaborare Inter-jurisdictionala in
reglementarea tehnica a constructiilor bazata pe domeniul Reglementarii (Inter-Jurisdictional Regulatory Collaboration T1/2014 MDRC Obtinerea de catre MDRC a
abordarea de performanta Committee — IRCC) si la Consortiul European pentru Control in statutului de membru
Constructii (Consortium of European Building Control — CEBC)
1.2.2. Suplinirea bibliotecii tehnice a MDRC cu reglementarile tehnice in
constructii ale SUA si ale tarilor europene, precum si cu standardele T1/2014 MDRC Nr. de documente procurate
europene si internationale adoptate in calitate de nationale
1.2.3. Traducerea in limba de stat a unor reglementari tehnice ale tarilor Cel putin 3 reglementari
- T2/2014 MDRC .
europene bazate pe abordarea de performanta tehnice traduse
1.2.4. Instituirea unui Comitet tehnic special pentru elaborarea si
promovarea reglementarilor tehnice bazate pe cerinte functionale si T2/2014 MDRC Comitet tehnic instituit
cerinte de performanta
1.3. Promqv.areAa abordarii Eie performanta in 1.3.1. Elat{orarea unui ghld prlvmd.gbordarea de performanta in T2/2014 MDRC Ghid elaborat
reglementarile in constructii reglementarile tehnice in constructii
1.3.2. Organizarea meselor rotunde privind experienta mondiala in Cel putin 2 mese rotunde
implementarea cerintelor de performanta in reglementarile tehnice in Anual MDRC P .
" organizate anual
constructii
Obiectiv specific 2: Implementarea catre 2020 a 100% din directive si standarde europene in domeniul constructiilor
2.1. Armonizarea cadrului legal in domeniul constructiilor 2.1.1. Elaborarea Foilor de parcurs pentru implementarea in legislatia MDRC
cu directivele europene nationala in constructii a directivelor europene in domeniul constructiilor Autoritatile de .
: - . ) . . ; T4/2014 Foi de parcurs elaborate
si alte domenii aferente: sanatate si securitate, drumuri, retele magistrale reglementare
de gaze, etc. interesate
2.1.2. Adoptarea Ghidurilor europene elaborate pentru punerea in
ap_llg:are a D|r_ect|ve| Consiliului nr. 89/106/CEI_E din 21 decemb_r|e 1988 T4/2014 MDRC 13 Ghiduri adoptate
privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre referitoare la materialele de constructii
2.1.3. Adoptarea Ghidurilor EOTA (Organizatia Europeana pentru
Agrementarea Tehnica) in domeniul agrementarii tehnice a produselor T4/2014 MDRC 5 Ghiduri adoptate
pentru construciii
2.1.4. Ado“p.t'area thdurllor ETAG (aprobate de EQTA) in domeniul T4/2014 MDRC 35 Ghiduri adoptate
agrementarii tehnice a produselor pentru constructii
2.1.5. Adoptarea Rap_(_)artelgr tehnice EOTA (aprobate de EQ_TA) in T4/2014 MDRC 43 Rapoarte adoptate
domeniul agrementarii tehnice a produselor pentru constructii
2.1.6. Elaborarea Codului Urbanismului si Constructiilor T1/2014 MDRC Codul aprobat
2.1.7. Revizuirea Reglementarii tehnice cu privire la produsele pentru T1/2014 MDRC Hotarirea Guvernului
constructii, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 226 din 29.02.2008 aprobata
2.1.8. Modificarea Hotaririi Guvernului nr. 31 din 23.01.2009 ,Cu privire
- sy - MDRC
la aprobarea domeniilor reglementate, autoritatilor de reglementare si s . on )
- e . Autoritatile de Hotarirea Guvernului
organelor cu functii de supraveghere a pietei”, in scopul clarificarii T1/2014

aprobata
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specialitate

1 2 3 4 5
2.2. Armonizarea documentelor normative in constructii 2.2.1. Elaborarea Programului de adoptare a Eurocodurilor (standardelor MDRC
; : : T4/2014 Program elaborat
nationale cu standardele europene europene pentru proiectarea structurilor) INS
2.2.2. Implementarea Programului de adoptare a Eurocodurilor MDRC Toate Eurocodurile
. . 2020 -
(standardelor europene pentru proiectarea structurilor) INS adoptate si implementate
2.2.3. Intocmirea listelor de standarde europene si internationale in .
domeniul constructiilor pentru diferite domenii de reglementare T4/2014 MDRC Llste”de sta_ndarde
o . . - INS intocmite
(acoperiguri, pardoseli, lucrari de finisare, etc.)
2.2.4. Adoptarea in calitate de nationale a standardelor europene si INS Cel putin 300 standarde
: ) N ) . 2019
internationale Tn domeniul constructiilor MDRC adoptate anual
2:2.5. InIopmrea §tandardglor GOST in vigoare cu standardele europene 2019 MDRC Nr. de GOST-uri inlocuite
si internationale identice/similare INS
2.2.6. Revizuirea documentelor normative in constructji si armonizarea Documente normative
L . 2020 MDRC R
acestora cu standardele europene si internationale revizuite si aprobate
2.3. Consolidarea cadrului institutional in domeniul 2.3.1. Dezvoltarea relatiilor de colaborare dintre MDRC si Institutul MDRC Acord de colaborare revizuit
o . h O - ) ) T1/2014 .
reglementarii tehnice si standardizarii in constructii National de Standardizare INS si completat
2.3.2. Initierea colaborarii cu institutiile tarilor europene pe problemele Cel putin 2 acorduri de
- - . - T2/2014 MDRC - ;
reglementarii tehnice a constructiilor colaborare incheiate
2.3.3. Organizarea vizitelor de studiu pentru studierea experientei tarilor Cel putin 2 vizite organizate
L g - Anual MDRC
europene privind reglementarea tehnica a constructiilor anual
a%ébAtragerea asistentei externe pentru consolidarea capacitatilor T1/2014 MDRC Proiect initiat
2.4. Consolidarea potentialului uman in domeniul 2.4.1. Organizarea cursurilor de instruire a elaboratorilor de documente Anual MDRC Cel putin 1 curs de instruire
reglementarii tehnice si standardizarii constructiilor normative in constructii INS organizat anual
2.4.2. Elaborarea unui ghid privind reglemen.tarQa tehnica a“constructulor, T1/2014 MDRC Ghid elaborat
destinat elaboratorilor de documente normative in construciii
2.4.3. Traducerea in limba de stat (dupa caz si in limba rusa) a ghidurilor MDRC -
CEN/CENELEC si ISO in domeniul standardizarii T2/2014 INS Nr. de ghiduri traduse
2.4.4_1. Organizarea si dg_sfa_surarea cu pqrtl_(:lpar_ea experp_lor europeni a MDRC Cel putin 1 seminar
seminarelor pentru familiarizarea specialistilor din Republica Moldova cu Anual )
A ; - INS organizat anual
standardele europene in domeniul constructiilor
2.4.5. Perfectionarea cadrelor didactice in constructii in domeniul MDRC Cel pl_J§|n un curs Qe
. . ) s n - Anual perfectionare organizat
reglementarii tehnice si standardizarii in constructii INS anual
2.4.6. Implementarea cursului "Reglementarea tehnica si standardizarea MDRC
constructiilor" in curriculum institutiilor de invatamint superior si mediu de T4/2014 INS Curriculum modificat
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priveste diversificarea directiilor si modul de utilizare a mijloacelor
financiare destinate dezvoltarii SDNC
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2.5. Consolidarea capacitatilor Comitetelor tehnice pentru 2.5.1. Reorganizarea Comitetelor tehnice pentru normare tehnica si
reglementari in constructii standardizare in constructii in Comitete tehnice pentru reglementari in MDRC Comitete tehnice
constructii si Comitete tehnice de standardizare in domeniul T2/2014 . ) o
" . . AR . . INS reorganizate si constituite
constructiilor, cu inregistrarea ultimilor in conformitate cu metodologia in
domeniul standardizarii
2.5.2. Elaborareavghjdurllor dest_l_nate membrilor Comitetelor tehnice T2/2014 MDRC Ghiduri elaborate
pentru reglementari in constructii INS
2.5.3. Instruirea membrilor Comitetelor tehnice pentru reglementari in Anual MDRC Cel putin 1 curs de instruire
constructii INS organizat anual
- . ) ) . Structura si componenta
2.5.4. Revizuirea structurlvl §|Acomponen'g“e| nominale a Comitetelor T2/2014 MDRC Comitetelor tehnice
tehnice pentru reglementari in constructii A
revizuite
2.5.5.. Organizarea §ed|n§elqr comune p.rlvmd schimbul de expgtlenta cu MDRC Cel putin 1 sedinta comuné
participarea membrilor Comitetelor tehnice pentru reglementari in Anual A
My . . . h INS organizata anual
constructii si membrilor Comitetelor tehnice de standardizare
2.6. Consolidarea capacitatilor Comitetelor tehnice de 2.6.1. Initierea instituirii Comitetelor tehnice de standardizare in domeniul INS Nr. de Comitete tehnice
. - : " o T1/2014 L e
standardizare in domeniul constructiilor constructiilor MDRC instituite
2.6.2. Elgboratea gh|dur|lor destlnatg membrilor Comitetelor tehnice de T3/2014 INS Ghiduri elaborate
standardizare in domeniul constructiilor MDRC
2.6.3. Instruirea membrilor Comitetelor tehnice de standardizare in INS Cel putin 1 curs de instruire
. " Anual :
domeniul constructiilor MDRC organizat anual
2.6.4. Organizarea vizitelor de studiu (pentru preluarea experientei) a . . .
membrilor Comitetelor tehnice de standardizare in domeniul constructiilor Anual INS Cel putin 1.V'Z',ta de studiu
PR . S MDRC organizata anual
in institutiile de standardizare din tarile europene
2.7. Perfectionarea cadrului metodologic privind 2.7.1. Revizuirea metodologiei privind reglementarea tehnica a
reglementarea tehnica a constructiilor constructiilor: Documente normative
— NCM A.01.02-1996 Sistemul de documente normative in constructii. T2/2014 MDRC revizuite
Dispozitii generale;
— NCM A.01.06-97 Structura si modul de lucru ale Comitetelor Tehnice.
2.7.2. Elaborarea unui document normativ care va reglementa modul de
constituire si activitate a grupurilor de lucru privind elaborarea T4/2014 MDRC Document normativ aprobat
documentelor normative in construcii
2.7.3. Intensificarea aplicarii mecanismului de revizuire periodica a Nr.. de. normativg revizuite
e A . Permanent MDRC periodic (cel putin o data la
documentelor normative in constructii 5 ani)
2.8. Perfectionarea mecanismului de finantare a SDNC 2.8.1. Modificarea Legii nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in Modificari la Legea
constructii in ceea ce priveste diversificarea direciilor si modul de T2/2014 MDRC 9
L .. - : . - aprobate
utilizare a mijloacelor financiare destinate dezvoltarii SDNC
2.8.2. Modificarea Regulamentului cu privire la administrarea mijloacelor
pentru finantarea sistemului de documente normative in construciji, Modificari la Reaulament
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1436 din 17.12.2008, in ceea ce T2/2014 MDRC 9

aprobate
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2.9. Imbunétatirea managementului elaborarii 2.9.1. Ajustarea structurii MDRC prin alocarea persoanelor suplimentare Numarul de personal
Y - I ; L o - T1/2014 MDRC ]
documentelor normative in constructii subdiviziunii responsabile pentru reglementarea tehnica a constructiilor majorat
2.9.2. Imbunatatirea procedurilor de achizitionare a serviciilor de
elaborare a documentelor normative, prin elaborarea documentelor de Regulament privind
procedura care sa includa: contract model, caiet de sarcini model, T1/2014 MDRC achizitionarea serviciilor
documente de licitatie model cu criterii de calificare pentru organizatii si aprobat
grupuri de lucru de elaborare a documentelor normative, etc.
2.9.3. Initierea planlflt?aruﬂpe termen r.nedlu (3 ani) a elaborarii T1/2014 MDRC Plan pe 3 ani intocmit
documentelor normative in constructii
2.9.4. Initierea elaborarii documentelor normative ,pe complexe/seturi”’ )
: - A ) N Complexe/seturi de
(identificarea complexelor/seturilor de normative care trebuie sa fie ) oo .
. - . T2/2014 MDRC documente identificate si
elaborate si contractarea serviciilor de elaborare a complexelor/seturilor
; contractate
de normative
2.9.5. Elaborarea unui set de proceduri interne privind procesul elaborarii
documentelor normative in constructii (verificarea si receptionarea Documente de procedurs
proiectelor de documente normative, gestionarea activitatii Comitetelor T1/2014 MDRC P
; o - . aprobate
tehnice pentru reglementari in constructii, gestionarea termenelor de
elaborare a documentelor normative, etc.)
2.9.6. Instruirea persoanelor antrenate in managementul elaborarii
documentelor normative in ceea ce priveste utilizarea Sistemului
informational de management al documentelor ,SIVADOC” (partea T1/2014 MDRC Nr. persoane instruite
componenta a Portalului National ,,e-Documente normative in
constructii”)
2.10. Dezvoltarea infrastructurii evaluarii conformitatii in 2.10.1. Elaborarea unui program multianual de dotare a laboratorului de
domeniul constructiilor incercari al ICSC "INCERCOM" |.S. cu utilaje de laborator moderne, in T2/2014 MDRC Program elaborat
conformitate cu standardele europene si internationale
2.10.2. Dotarea laboratorului de incercari al ICSC "INCERCOM" 1.S. cu
utilaje de laborator moderne, in conformitate cu standardele europene si Anual MDRC Utilaje procurate
internationale
2.11. S.porlrea gradl{lg! de |qforrqare si trar!sga!!'efnta in 21141. Plﬁsarea pe Portalul National e—Documente. Nohrmatlve in T4/2014 MDRC Nr. de normative plasate
domeniul reglementarii tehnice si standardizarii in Constructii (e-DNC) a tuturor documentelor normative in constructii
constructii 2.11.2. Plasarea pe Portalul e-DNC a informatiei (sub forma de linkuri la MDRC . .
. . ) Y ; " T4/2014 Nr. de linkuri plasate
capitolele 1 si 2) despre standardele nationale in domeniul constructiilor INS
2.1 .3._An9n§area pe F_’_ortalul e-DNC a initjerii elaborarii documentelor T1/2014 MDRC Nr. de anunturi plasate
normative in constructii
2.11.4. Plasarea pe Portalul e-DNC a proiectelor de documente Nr. de proiecte de
A - - . T1/2014 MDRC )
normative in constructii pentru consultarile publice normative plasate
2.11.5. Elaborarea prgcegurn provizorii de publicare si difuzare a T1/2014 MDRC Document normativ aprobat
documentelor normative in constructii
2.11.6. Promovarea (popularizarea) Portalului e-DNC Permanent MDRC . Nr. _de campantt
informationale organizate
2.11.7. Instituirea unui buletin informativ periodic in domeniul T2/2014 MDRC Buletin instituit
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2.12. Cresterea rolului standardelor in domeniul 2.12.1. Sporirea numarului de standarde nationale in domeniul MDRC Nr. de normative (NCM,
constructiilor constructiilor, prin transformarea unor documente normative in constructii Anual INS CP) transformate in
(NCM si CP) in standarde standarde
2.12.2. Elaborarea unui ghid privind rolul standardelor in constructii si T2/2014 INS Ghid elaborat
beneficiile acestora MDRC

europene si internationale

Obiectiv specific 3: Revizuirea catre 2020 a 100% din documente normative in domeniul constructiilor aprobate pe timpurile U.R.S.S. si R.S.S.M. pentru care nu exista standarde

3.1. Inventarierea documentelor normative in domeniul

3.1.1. Identificarea documentelor normative in construciii aprobate pe

U.R.S.S.siR.S.S.M

constructiilor aprobate pe timpurile U.R.S.S. si R.S.S.M. timpurile U.R.S.S. si R.S.S.M care nu mai sint actuale (in special cele T4/2014 MDRC Raport analitic intocmit
care contin prevederi administrative, organizatorice, etc.)
3.1.2. Identificarea documentelor normative in construciii aprobate pe
timpurile U.R.S.S. si R.S.S.M (cu exceptia celor care nu mai sint actuale) T4/2014 MDRC Raport analitic intocmit
pentru care nu exista standarde europene si internationale similare

3.2. Revizuirea documentelor normative in domeniul 3.2.1. Abrogarea documentelor normative in constructii aprobate pe

constructiilor aprobate pe timpurile U.R.S.S. si R.S.S.M. timpurile U.R.S.S. si R.S.S.M care nu mai sint actuale (in special cele T4/2015 MDRC Nr. de normative abrogate

pentru care nu exista standarde europene si internationale | care contin prevederi administrative, organizatorice, etc.)

similare 3.2.2. Intocmirea unui plan multianual de revizuire a normativelor in ) - .
constructii aprobate pe timpurile U.R.S.S. si R.S.S.M T1/2014 MDRC Plan multianual intocmit
3.2.3. Revizuirea normativelor in constructji aprobate pe timpurile 2020 MDRC Nr. de normative revizuite
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