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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-289-24 Data: 08.05.2024
privind solutionarea contestatiei formulate de catre SC ,,HYDROSYSTEMS ML " SRL, inregistrata
la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/280/24 la data de 08.04.2024, pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1709130986532 din 18.03.2024

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisa, contestatia nr. 02/280/24 din 08.04.2024, depusa de catre SC
,HYDROSYSTEMS ML” SRL, adresa: r-nul. Criuleni, s. Magdacesti, numar de
identificare (IDNO): 1006600048410, tel.: 069163933, e-mail:
scrudu@hydrosystems.md, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1709130986532 din 18.03.2024, privind achizitia ,,Pubelelor (ST EU)
pentru colectarea si transportarea deseurilor pentru salubrizarea si amenajarea
or.Telenesti in cadrul Proiectului: ,,Reducerea nivelului de poluare a mediului si
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protejarea sdnatatii populatiei prin imbundatdtirea managementul deseuri””, initiata de

catre Primaria or. Telenesti, adresa: r-nul. Telenesti, str. 31 August 8, numar de
identificare (IDNO): 1007601002072, tel.: 025822530, e-mail:
primariatelenesti@gmail.com.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1709130986532 din 18.03.2024, SC ,,HYDROSYSTEMS ML” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

,.In calitate de persoana interesata, Hydrosystems ML SRL, sustinem ca la data de
28 febr 2024, Primaria Telenesti a publicat anuntul Licitatiei deschise ocds-b3wdpl-
MD-1709130986532 privind achizitionarea “Pubelelor (ST EU) pentru colectarea §i
transportarea deseurilor pentru salubrizarea si amenajarea or. Telenesti”.

Criteriul de atribuire - Pretul cel mai scazut.

In cadrul acestei proceduri Hydrosystems ML SRL a participat in calitate de
ofertant propunand oferta pentru Lotul unic “Pubele pentru gunoi cu roti EU”, la care
s-au anexat toate documentele solicitate pentru participarea la procedura de achizitii
mentionata. La deschiderea ofertelor la data de 18 martie s-a constatat ca oferta depusa
de Hydrosystems ML SRL are Pretul cel mai scazut. — 725 000 lei fara TVA.

Despre rezultatele procedurii am fost anuntati prin scrisoarea de informare
Nr.256A4 din 03.04.2024 remisa prin email la data de 05.04.2024 de catre Primaria
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Telenesti (in continuare Autoritatea Contractanta (AC)), prin care suntem anuntati ca
“oferta (act. juridic prin care operatorii economic isi manifesta vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire:) dvs. a fost descalificata’.

Motivul enuntat — "nu corespunde cerintelor tehnice solicitate”. Totodata AC ne
informeaza ca “oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire;
ludnd in consideratie neaxarea justificatiei pretului anormal de scazut pe termeni,
ca la final sa ne confirme ca “oferta dumneavoastra s-a clasat pe locul

)

costuri’
secund”. Totodata am constatat pe platforma
https://achizitii.md/ro/public/tender/21179836/lot/11768267/ desemnarea Eximotor
SA, cu oferta de pe pozitia a 3-a, in calitate de Invingdtor cu remarca “In conformitate
cu documentatia de atribuire si Legii 131/2015 02.04.24 17:00".

Cu rezultatul procedurii de achizitie si decizia de atribuire la Lot ”Pubele pentru
gunoi cu roti EU ” LD nr. ocds-b3wdpl-MD-1709130986532 nu suntem de acord,
motiv din care depunem prezenta cerere, si pe care o argumentam dupd cum urmeaza:

Dupa deschiderea ofertelor, la data de 19.03.2024 Primaria Telenesti a expediat
un adresa noastra o Solicitare Nr.210 din 19.03.2024 (Anexa 1 copia se anexeaza) prin
care solicita "’justificarea pretului anormal de scazut” oferit de Hydrosystems ML SRL.

La solicitarea data s-a expediat ca raspuns Scrisoarea din 20.03.2024 (Anexa 2
Raspuns Hydrosystems copie anexata) prin care Hydrosystems isi justifica pretul ca
fiind suficient si conforzabil pentru asi realiza angajamentele si garantiile asumate in
cadrul procedurii susmentionate.

Ca argumentare a pretului mentionam, ca vasta experienta pe piata si rapoartele

financiare ne permit realizarea proiectului de achizitie dat. Totodata am atras
atentia ca pretul pentru produsele din categoria licitata difera foarte mult, facind
referire la diapazonul larg de preturi pe piata inclusive in cadrul licitatiei, sugerdnd o
evaluare supraapreciata (eronata) a produsului de catre AC. Pretul on-line publicat de
agentii economici de obicei reflecta pretul de raft al produselor. Pentru o estimare
adecvata a valorii lotului, AC trebuia sa solicite cdteva oferte pe piata si primeau o
evaluare mult mai reala adaptata la cantitatile solicitate. Mentionam si faptul ca pretul
difera si in dependenta de culoare, producator, mijloace disponibile ale
cumparatorului, logistica etc. Singurul lucru pe care nu puteam sa-l dezvaluim este
pretul oferit de producadtor care e secret comercial. La Scrisoarea de raspuns (Anexa?2)
s-a anexat copii de Invoice-uri de la producatori (demonstreaza importul produselor
similare); copii ale facturi catre clienti cu un pret comparabil celui oferit in cadrul
licitatiei; copii Contracte de achizitii publice cu produse similar la pret comparabil etc.
Unele din acestea au fost anexate si la oferta Hydrosystems ML SRL in cadrul
procedurii de achizitie . Toate acestea demonstra ca. Hydrosystems ML SRL poate livra
produsul oferind un pret competitiv reesind din calcule comerciale si nu din contul
calitatii produsului.



Referitor la motivul - "nu corespunde cerintelor tehnice solicitate”. In
documentele de

participare Hydrosystems ML SRL a prezentat Anexa 22 Specificatii tehnice (copie
Anexa 22 se anexeza) unde completand coloana 6 Specificarea tehnica deplina
propusa de catre ofertant” subsemnam conformitatea cerintelor tehnice ofertate
inclusiv Garantia de 24 luni. La acest capitol nu exista diferente cu cerintele tehnice
solicitate de AC. Dupa deschiderea ofertelor AC a solicitat verbal o mostra de pubela
(chiar daca nu este obligatoriu conform cerintelor licitatiei), la care Hydrosystems ML
SRL a expediat o mostra de Pubela conforma standardului EN840 (standard solicitat
de AC in cadrul procedurii de achizitie dar cu unele deosebiri ce tine de materialul
rotilor si greutatea produsului), disponibila in stocul obisnuit al Hydrosystems pentru
a demonstra ca acoperim acest domeniu, ca dispunem de stoc, dar si calitatea
produselor pe care le comercializam, despre care am informat AC, fapt confirmat

prin Act-ul Predare-Primire (Anexa 3 se anexeazad) insotit de Pasaportul
produsului mostra. La data de 26.03.2024 AC a remis Scrisoarea Nr.236 prin care
solicita o mostra care ar corespunde cerintelor licitatiei. La solicitarea data
Hydrosystems expediaza raspuns prin Scrisoarea din 27.03.2027 (Anexa 4 se anexeaza)
si aducem la cunostinta AC ca stocul cu produsul ofertat este epuizat. Totodata
mentionam in scrisoarea sus-numita ca produsul mostra livrat corespunde standardului
EN840 solicitat de AC iar pentru confirmarea calitatii, le remitem materiale foto si
video, expediind repetat Pasaportul produsului ofertat care atesta intrunirea suta la
suta tuturor cerintelor solicitate de catre AC, mentiondnd in acelasi timp ca 0 comanda
cu produsul solicitata se afla in producere. Tinem sa mentionam ca standardul EN840
admite roti din material diferit, dimensiuni, gabarituri, greutate diferite, iar la diferiti
producatori acestea difera. Hydrosystems a prezentat producatorul care intruneste
toate cerintele si care dispune de toate certificatele care ii atesta calificarea CE,
1SO9001; 1SO14001; 1SO45001; 1SO50001.

La etapa CLARIFICARILOR
https://achizitii.md/ro/public/tender/21179836/questions (copie Anexa 7 print se
anexeaza), participantii au incercat sa atraga atentia AC asupra Termenului de livrare
nereal (necesita stoc existent) materialul solicitat LDPE care nu corespunde EN840 ;
greutatea obligatorie de 9,5 kg a produsului deoarece nu este relevanta pentru calitate
; referinze la documente irelevant sau confuze etc.

Intémplator sau nu, la momentul anuntdrii procedurii de achizitie, toate datele
obiectului licitatii cum ar fi: denumirea produsului solicitat, dar si datele tehnice
solicitate de AC corespundeau cu caracteristicile produsului din catalogul Eximotor SA
desemnat Si Invingdtor
https://coleso.md/ro/hoztovari/containere_deseuri_moldova/kontejner-dlya-musora-s-
kolesamieu- 120-I-black-2928-43882.html , lucru observat de catre participanti si la
perioada Clarificari  https://achizitii.md/ro/public/tender/21179836/questions  —
materialul LDPE (corectat de AC in HDPE), greutate 9,5 (redactat la observatia unor
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participanti in 9-9,5kg), dimensiunile etc. Reesind din cele expuse mai sus si din
materialele disponibile inclusiv pe platformele on-line
https://achizitii.md/ro/public/tender/21179836/lot/11768267/ ,  constatam ca
Hydrosystems ML SRL.:

- a depus oferta in termenii descrisi in conditiile licitatiei,

- a oferit pretul cel mai mic, acesta fiind criteriul de atribuire - Anexa23 (se
anexeaza),

- a prezentat toate datele despre capacitdtile de realizare a achizitiei — cifra de
afaceri

ultimii 3 ani, raport financiar; lipsa datoriilor; capacitate de stocuri;

- ademonstrate experienta in domeniul produse de menaj prin prezentarea copiilor

Invoice-uri de import a pubelelor de diferite caracteristici si furnizori dar si
contracte

similare de vdnzare catre cumparatori en-gros dar si prin achizitii publice
realizate la

termen si fara pretentii,

- a confirmat angajamentul de a livra produsul in conformitate deplina cu
solicitarea AC prin Anexa22 (se anexeaza),

- a prezentat furnizorul/producatorul specializat in domeniu si care detine toate
certificarile pentru producerea pubelelor in conformitate cu Standardul EN840 solicitat

de AC, dar si toate certificatele de management ISO;

- a prezentat certificatele de management 1SO9001 si 1ISO14001 ale Hydrosystems
ML SRL ;

- a raspuns operativ si in termeni proximi la toate solicitarile AC;

- si-a asumt toate angajamentele solicitate de AC — DUAE ; Anexele 7 si 8 ;

- A argumentat suplimentar pretul si a confirmat angajamentele si garantiile
oferite in

cadrul procedurii ;

- A prezentat mostra unui produs din stoc conform standardului EN840 (solicitat
de AC), deosebirea acestea de oferta fiind greutatea solicitata de AC de 9-9,5kg
(irelevant pentru acest standard, lucru subliniat in cadrul clarificarilor) dar si rotile
din compozit (AC solicita din cauciuc) ;caracteristici pe care produsele furnizorului
nostru le poate asigura;

Reesind din cele relatate mai sus, consideram ca Hydrosystems a intrunit toate
conditiile inaintate de catre Autoritatea Contractanta in cadrul procedurii de achizitie
si trebuia declarat castigator pentru realizarea contractului dat.

Frica AC ca produsul livrat va arata altfel decat si-au imaginat, nu este un motiv
legal de a renunta la cea mai buna oferta comerciala oferita de un contractor de buna
credinta, experimentat, responsabil cum este Hydrosystems ML SRL.

Consideram ca Hydrosystems ML SRL va fi prejudiciat prin acordarea
contractului de



achizitie catre alt ofertant.

Totodata mentionam ca desemnarea castigatoare a unei oferte mai mari decdt
oferta cu cel mai mic pret a Hydrosystems ML SRL, aduce prejudicii importante
interesului public prin cheltuirea nejustificata a banului public.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

1. Admiterea prezentei contestatii ca intemeiata;

2. Suspendarea procedurii de achizitie pana la examinarea contestatiei,

3. Anularea rezultatelor procedurii de achizitie la Lot ” Pubele pentru gunoi cu
roti EU” LD nr. ocds-b3wdpl-MD-1709130986532 cu reevaluarea ofertelor propuse
si luarea in considerare a circumstantelor invocate in contestatie ;

4. A anula decizia de atribuire a contractului la Lot ” Pubele pentru gunoi cu roti
EU ” de achizitie LD nr. ocds-b3wdpl-MD-1709130986532, in favoarea Eximotor SA,
inclusiv toate actele subsecvente.

5. Desemnarea ofertei Hydrosystems ML SRL cdstigatoare in cadrul procedurii de
achizitie Lot “Pubele pentru gunoi cu roti EU 7 LD nr. ocds-b3wdpl-MD-
1709130986532 si atribuirea contractului de executie.”.

Prin suplimentul din 18.04.2024, SC , Hydrosystems ML” SRL, mentioneaza
urmatoarele:

,Urmare a Punctului de vedere a Autoritatii Contractante cu nr.283 din
16.04.2024 la contestatia depusa pe marginea procedurii de achizitie nr. MD-
1709130986532 Hydrosystems ML SRL vine cu cateva precizari si puncte de vedere.
Mentionam ca punctul de vedere al AC reprezinta o incercare post-factum de
argumentare a descalificarii si “’plasarea pe locul secund” a Ofertei SC Hydrosystems
ML SRL. Deci oferta Hydrosystems ML SRL totusi e valabila economic si tehnic, dar a
fost plasata pe locul secund in urma unor evaluari si atitudini subiective ale AC.

Ca argumentare va rugam sa vedeti si opinia noastra. Primo — motivarea pretului
anormal de scazut. Am atras atentia AC ca evaluarea de piata a produsului licitat a fost
eronata. Diapazonul preturilor la produse similare pe piata din Republica Moldova este
destul de larg, iar oferta noastra de 362,5 fara TVA se incadreaza perfect in acest
diapazon. Spre exemplu, chiar Eximotor SA (declarat castigator de AC) a ofertat, in
cadrul altei licitatii (din 24.04.2024), pretul de 365 lei fara TVA (Anexa 1), iar la
licitatia in cauza — 399 lei fara TVA - pentru exact acelasi produs.

In cadrul unor licitatii cu cerinte mai complexe, e posibil sa faci o sinteza mai larga a

argumentelor. Noi am folosit argumentele disponibile: afirmand ca am ofertat pubele
de culoare verde (AC nu a solicitat vreo culoare) care sunt mai ieftine la multi
producatori.

Am mai mentionat cheltuielile de logistica, relatii cu furnizorii care pot oferi preturi
diferite la conditii diferite. Si Hydrosystems ML SRL a demonstrat prin documentele
anexate ca este 0 companie experimentata si capabila sa realizeze contracte complexe
si valoroase inclusiv in domeniul licitatiei. Singurul argument pe care mai puteam sa-|



folosim era sa prezentam Proforma de la producator, ceea ce reprezinta secret
comercial, dar poate fi folosit drept dovada in cazul unui proces de judecata. Secundo
— recunoastem ca nominalizarea altui adresant la Capitolul VII. Declaratii finale in
cadrul DUAE a fost o eroare regretabila si tine mai mult de factorul uman, dar speram
ca acest lucru nu afecteaza valoarea si valabilitatea documentului semnat. Tertio -
testarea mostrei prezentate de Hydrosystems. Aici vrem sa mentionam ca toate
tomberoanele care detin certificat de conformitate EN 840 sunt aceleasi, cu aceleasi
calitati si incarcatura maxima, chiar daca la unii parametri sunt oarecare devieri si
sunt compatibile cu sistemele de descarcare. Pana a primi certificat de conformitate ele
se incearca se masoara si multe alte verificari conform standardului EN 840.
Tomberoane care nu sunt conform standardului nu primesc certificat. Asa ca, la o
licitatie pentru tomberoane e destul sa fie indicat Volumul, Standardul de fabricatie,
Culoarea, Cantitatea si 0 Poza cu descrierea tomberonului ca model, se accepta devieri
de la poza in cadrul standardului EN 840. Ceilalti parametri solicitati, nu sunt decat
informatii care nu definesc calitatea, mai mult ca atat, parametrii solicitati in aceasta
licitatie, inclusiv denumirea asemanatoare, fac referire la parametrii exacti ai unui
operator economic desemnat ulterior castigator de catre AC. Ma multi OE au mentionat
cele expuse mai sus in cadrul Clarificarilor (Anexa 3). Mai intai AC a solicitat in
specificatia tehnica greutatea 9,5kg si material LDPE (PE de joasa densitate) exact ca
in fisa Eximotor (Anexa 2). Apoi in cadrul Clarificarilor (Anexa 3), la observatiile OE
s-a extins diapazonul de greutate doar de la 9 la 9,5 kg si s-a corectat in HDPE ( PE de
Tnalta densitate — care este indicator de calitate a materialului). Producatori cu renume
in domeniu (SULO, ESE) produc produse similare la calitate Premium in limita a 8-8,5
kg. Deci acest indicator nu era relevant si obligatoriu pentru a demonstra calitatea.
imediat, inclusiv cu mostre, chiar daca producatorii pot realiza cerintele respective. Or
EN840 nu prevede greutatea tomberonului.
Ceea ce tine de testarea produsului. Tinem sa mentionam ca nu am fost informati despre
rezultatele testului. Anexa 8 mentionata si anexata Punctului de vedere de AC nu
contine Vre-un raport de testare ci doar poze cu un produs asemandator celui livrat de
Hydrosystems in calitate de mostra. Totodata vrem sa aflam de catre cine a fost efectuat
testul dat? Este autorizata compania data de a realiza teste pentru astfel de produse in
Republica Moldova? Care au fost itemii la care s-au realizat restarile? Care au fost
limitele de sarcina la care a fost testat produsul mostra? Exista materiale video, foto
care ar demonstra procedura de testare, cu indicarea parametrilor, unitatilor de
masurare, identitatea produsului testat etc?
In aceiasi ordine de idei, am vrea sa stim daca au fost efectuate aceleasi teste si pentru
mostrele companiei desemnate castigatoare de AC?
De altfel, mentionam ca pana in prezent avem comercializate in tara mii de astfel de
tomberoane si nu am avut din partea clientilor reclamatii ce tin de calitatea produsului
dat. In cadrul vizitei la depozitul nostru de catre persoana responsabila de la AC, I-am
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informat expres ca tomberoanele pe care le avem pe stoc, nu sunt aceleasi cu care am
participat la licitatie, produsul dat fiind cu roti din polyester-compozit (nu incalca
standardul EN840), lucru mentionat si in pasaportul anexat Actului de predare-primire.
Dansul, a insistat totusi sa-1 transmitem o mostra cu ceea ce este pe stoc, ceea ce am si
facut. Deci, chiar daca au fost efectuate careva teste, acestea au fost facute pe alt produs
si nu pe cel pe care I-am ofertat.

Reesind din cele relatate consideram ca Oferta prezentata de Hydrosystems ML SRL a
intrunit si respectat cerintele unei proceduri de achizitie publica, a prezentat o oferta
competitiva, cu un produs calitativ. Totodata consideram ca plasarea pe locul secund
de catre AC a ofertei noastre, reprezinta totusi recunoasterea valabilitatii ofertei. lar
atribuirea contractului de achizitie altui OF ar prejudicia interesul Hydrosystems ML
SRL, dar ar aduce si prejudiciu nemotivat pentru bugetul public al AC”.

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria or. Telenesti, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 283 din
16.04.2024, in sustinerea deciziei sale, comunicd urmatoarele:

,Grupul de lucru pentru achizitii publice al Primariei or. Telenesti, membrii
SUpleanti si membrii supleanti — Societate civila, detine o pozitie impartiala si neutra
fata de toti agentii economici participanti la procedura de achizitie publica nr.
21179836 din 18.03.2024 ,, Pubelelor (ST EU) pentru colectarea si transportarea
deseurilor pentru salubrizarea si amenajarea or. Telenesti in cadrul Proiectului :
,»Reducerea nivelului de poluare a mediului si protejarea sandatdatii populatiei prin
imbunatatirea managementul deseurilor in orasul Telenesti, satele Mihalasa si
Mihalasa Noua” - ocds-b3wdpl-MD-1709130986532- in suma de 899400,0 lei. De
aceea, ca raspuns la scrisoarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
cu nr. 05/645/24 din 09.04.2024 cu nr. de intrare 242 din 11.04.24 si contestatia
nr.02/280/24 din 08.04.2024 depusa de ,, Hydrosystems ML SRL " : rezultatul procedurii
privind Licitatie deschisa cu nr. ocds-b3wdpl-MD-1709130986532 din 18 martie 2024,
si conform art. 84 alin. (10) din Legea nr. 131/2015 isi expune punctul sau de vedere:

Documentele aferente procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-
1709130986532 ,, Reducerea nivelului de poluare a mediului si protejarea sanatatii
populatiei prin imbunatatirea managementul deseurilor in orasul Telenesti, satele
Mihalasa si Mihalasa Noua’’ care sunt publicate in SIA ,, RSAP” (MTender):

- DUAE;

- Documentatia standard;

- Anunt de participare.

- Specificatii tehnice (Anexa 22 la DS).

Conform, celor prezentate pe platforma https://achizitii.md/ro/public/tender
121179836/ constatam faptul ca la data de 18 martie 2024 ora 11:49 a avut loc licitatia
electronica, unde au participat 4 ofertanti: Hydrosystems ML SRL, AGROTRAC PRIM
SRL, EXIMOTOR SA, TORECO SRL.



https://achizitii.md/ro/public/tender

Pentru deschiderea ofertelor depuse in cadrul Licitatiei deschise cu nr. 21179836
din 18.03.2024, grupul de lucru impreuna cu cetatenii societatii civile s-au intrunit la
sediul autoritatii contractante pentru examinarea ofertelor depuse de catre operatorii
economici.

Dupa vizualizarea si examinarea ofertelor, intocmind procesul verbal de
deschidere a ofertelor (Anexea nr 1), pe prima pozitie, dupa cel mai mic pret, pe
platforma achizitii.md s-a clasat Hydrosystems ML SRL cu oferta de 725000,0 lei ,s-a
constatat ca este o oferta(19,4%) ,,anormal de scazuta,,-art.70 alin. (1) oferta anormal
de scazuta poate fi oferta de vanzare a bunurilor, de executare a lucrarilor sau de
prestare a serviciilor la un pret semnificativ mai scazut in comparatie cu ofertele altor
ofertanti sau in raport cu bunurile, lucrarile sau serviciile care urmeaza a fi furnizate,
executate sau prestate in situatia in care ofertantul nu reuseste sa demonstreze accesul
sau la o tehnologie speciala sau la conditii de piata mai avantajoase care i-ar permite
sd ofere un asemenea pret scazut al ofertei.

Grupul de lucru a expediat solicitarea Nr.210 din 19.03.2024 (Anexa nr.2) prin
care solicita ,, justificarea pretului anormal de scazut” , in corespundere cu
specificatiile tehnice solicitate, n calitate sa de persoana interesanta Hydrosystems ML
SRL sustine conform scrisorii nr.188 din 21.03.2024 (Anexa nr. 3) ca pretul este
suficient de confortabil neargumentdand exact fara nici o abatere de la cele expuse in
caietul de sarcini §i precizand ca tomberoanele de culoare verde le gasim la
producatori la oferta mult mai buna ca celelalte, ceia ce noi ca Autoritatea
Contractanta nu am solicitat exact o culoare, si nici cum la accesul sau la o tehnologie
speciala sau la conditii de piata mai avantajoase care i-ar permite sd ofere un asemenea
pret scazut al ofertei., fara a diminua calitatea produsului .

Totodata tinem sa mentionam ca, conform anuntului de participare si anume a
criteriului de selectie, s-a solicitat punct. 1 Documentul Unic de achizitii European
(DUAE), unde in Capitolul VII. Declaratii finale, ca operator economic a prezentat
catre o alta companie §i anume Termoelectrica SA, dar nu Primaria or.
Telenesti.(Anexa nr.4)

Grupului de lucru a solicitat prin scrisoatre nr. 236 din 26.03.2024 prezentarea
unei mostre in original care sa coincida cu cerintele si caracteristicile tehnice conform
DUAE punctului 4C.10 Mostre, descrieri, fotografii ,, Operatorul economic este in
masurda sa furnizeze esantioane (mostre), descrieri si/sau fotografii ale
produselor/serviciilor si care urmeaza sa fie furnizate/prestate, conform cerintelor
stabilite in documentatia de atribuire Nota: Operatorul economic se obliga sa prezente
mostre, la solicitarea autoritatii contractante, in termen de 3 zile. Mostrele urmeaza a
fi supuse testarii.”, ca urmare a solicitarii ne-au adus la cunostinta ca nu dispun de
acest stoc si ca acest model e in proces de producere.(Anexa nr.5), insa, operatorul
economic a prezentat conform actului de predare-primire, doar o mostra a unui produs,
ce nu corespunde tuturor parametrilor si nu prezinta obiectul licitatiei, dimensiunile
pubelei (mostrei) fiind 480x550x990 cm cu greutatea de 8,1 kg si rotile din poliestier
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compozit, §i nici ca cum in corespundere cu specificatia tehnica solicitata de
Autoritatea Contractanta ,ceea ce contravine legislatiei mentionate supra(Anexa nr.6
sinr.7), anexei 22.1.

Relatand, cele mentionate de operatorul economic Hydrosystems ML SRL in
contestatia depusa si anume:

- »w prazentat Dumizomul/producatorul specializat in domeniu 51 care detine toate |
cemificanic pentru produceres pubelolor in conformitate cu Standardul ENS40 soliciat |
de AC, dar si toate cemtificatele de managemens 150
a prezentat certificatele de muanagement ISO9001 s: ISO14001 ale Hydrosystems ML

SRL :
a raspuns operativ si in termeni proximi la toate solicitarile AC:
Si-0 Asamt toate angasjamentele solicitate de AC - DUAE | Anexele 7 s X

A argumental suplimentar pretul i 2 confirmat angajamentele =i garanuile oferite in
LA

T
A prezentat mostra unul produs din stoc conform standardulul ENR4O (solicitar de AC),
deosebireon ncestea deo oforta fiind greutaton sohicgitain de AC de 9-9,5kg (irelevant pentru
acest standard, lucru subliniat in cadoul Llnnﬁc_nnlnr; dar si rotile din compeozit (AC
solicita din Cauciuc) | carmcrensnci pe ca sJumizorulug nostru le poate asi

Reesind din cele relatate mai sus, consideram cn Hydrosystems a intrunit toate conditizle
inamimtate de catre Autoritates Contractanta in cadrul procedurii de achizitie =i trebuain deoclarat
castigator pentru realizarca contractulul dae

Frica AC ca produsul ives: va arata alifc] decat si-mo imapinat, oo cste an oty legal de o
renunia la cexn mai buna oferta comerciala oferita de un contractor de buna credinta,
expenmentat, responsabil cum este Hydrosystems ML SKEL

Considernm ca Hydrosystems ML SRL va i prejudiciat prin acordarca contraciulus de
achizitic catre alt ofertant

Totodatn mentionam oca desemnares castigatoare & unci oferte mai man decar ofertn ¢ cef mai
miic pret n Hydrosystems ML SR, aduce prejudicll impornante interssului public prin chelouires
najustiGoatn a banului public

COpraerectorsd Economiic ye v axperne in mod obligtatoriu asupra cirowumstangolor de fope ¢ de
drepl prin care s-a incalcat un drept recunoscut de Lege ‘

Ca urmare s celor mentlonate solicitim:

1. Admiterea prezenieil contestagil ca Intemeiatd;

2. Suspenduaren procedurit de achnzitie pind la examinarca contestafiei;

2. Anulareas rerualtatelor procedurii de nchizmitie Ia Lot ™ _Pubolo porsirme gneerol o ropd K¢

LD or ocds-BS3wdp 1 -MIX- 17091 309565532 cu reevaluarea ofertelor propuse gi luarca In
considerare a circumstantelor invocate in contestatic ;

4. A armla decirzin de atribuire a contractului ln Lot »_Pubele poentaw gunot cuarogd EU 7 de
achizipie LD nr. ocds-b2owdp I -NMD- 17091 30956537 in favoarea Exmotor SA, inclusiv toate
actcle subsoecvente

5. Desemmarea ofertel Hydrosystems ML SRE castigatoare in Gadrul proceduril de achizitie Lot
T Pubele peniry groiol cu ron EU U LY nre ocds-b3wdp 1-MD- | TO91 30986532 51 atribuirea
comnractulul de exccutio;

Opreratorul economic vea indica exhaustiv yolicitGrile inaintate Agenpiei Naiionale  pentra

Sadugionarea Coptestaliilor

In susginerea circumstantelor de fapt §i de drept expuse mai sus remitem ancexal urmitoarcie

documente

1 e L e manrant e e ver T ieenn S Tevnevsir v bosed i v ramiran oo Laaal

duce n eroare atat Autorltatea contractantd cat si AGENTIA NATIONALA
PENTRU SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR si se contrazice insasi pe el
confirmand prin semnaturda(Anexa nr.6 si nr.7),

Conform criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in documentatia de
atribuire si anume specificatia tehnica (b) in cazul contractelor de achizitii publice de
bunuri sau de servicii, o specificatie mentionata intr-un document pentru a defini
caracteristicile pe care trebuie sa le aiba un bun sau serviciu, precum nivelurile de
calitate, nivelurile de performanta ecologica, proiectarea pentru toate tipurile de
utilizari (inclusiv accesul pentru persoanele cu dezabilitati) si evaluarea conformitatii,
performantele, utilizarea bunului, siguranta sau dimensiunile acestuia, inclusiv
cerintele aplicabile bunului in ceea ce priveste denumirea sub care este comercializat,
terminologia, simbolurile, testarile si metodele de testare, ambalarea, marcarea §i
etichetarea, instructiunile de utilizare, procesele si metodele de productie in toate

etapele ciclului de viata al bunului sau al serviciului, precum si procedurile de evaluare
a conformitatii; art 1. a Legii 131/2015) .



Pubela prezentata a fost supusa testarii cu echipament de ridicare mecanizat, unde
mostra datd nu a rezistat la capacitatea de incarcare a deseurilor menajere, densitatea
plasticului

g . : e P .
fiind de 0,0675 kg/m? (conform formulei de calcul al densitatii V) s1 greutatea de 8.1

kg(poza se atasat) a demonstrat cd nu este rezistent. este fragila, nu corespunde densitatii
HDPE(normativul 0,093-0,097 kg/m®) si certificatului de calitate EN 840-1, 120 L. (Anexa
nr.8)

Astfel, in baza celor explicate mai sus respectiv nu poate fi luat in considerare, asa
cum sustine contestatorul, in verificarea conformitatii ofertei. Rezulta, astfel, ca
membrii comisiei de evaluare trebuie sa se raporteze exclusiv la documentele prezentate
de ofertanti si la raspunsurile la solicitarile de clarificari, desi este posibil ca tocmai o
sesiune demonstrativa sa fi fost de natura sa conduca la edificarea comisiei in legdtura
cu dovedirea de catre ofertanti a conformitatii ofertelor, inclusiv a conformitatii ofertei
contestatorului.

Reiterand cele mentionate supra, grupul de lucru a decis clasarea pe locul secund
Hydrosystems ML SRL in temeiul art.69 alin (6) a Legii 131/2015 privind achizitiile
publice Autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care: a) ofertantul nu
indeplineste cerintele de calificare si selectie; b) oferta nu corespunde cerintelor expuse
in documentatia de atribuire; ludnd in considerare neaxarea justificatiei pretului
anormal de scazut pe termeni, costuri conform art.70 alin. (1), (2), (4) a Legii 131/2015
privind achizitiile publice.

Pe a doua pozitie pe platforma achizitiimd se afla AGROTRAC PRIM SRL-
750000,0 lei in baza examinarii, evaluarii ofertei si solicitarilor privind neclaritatile
aparute in analiza documentelor, grupului de lucru a decis ca oferta (act juridic prin
care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic
intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea financiard,
propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire;
art 1. a Legii 131/2015) sa fie descalificata in temeiul art.69 alin (6) a Legii 131/2015
privind achizitiile publice Autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care:
a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie; b) oferta nu corespunde
cerintelor expuse in documentatia de atribuire;

Conform criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in documentatia de
atribuire si specificatiei tehnice a anuntului de participare, certificatul de calitate EN
840-1,bunul nu corespunde standardelor, cerintelor.

Totodata tinem sa mentionam conform scrisorii nr.189 din 25.03.2024 privind
Jjustificarea pretului a fost expuse reducerile fata de Autoritatea Contractantd fara a fi
devieri a caracteristicilor tehnicilor cerute, ludnd in considerare neaxarea justificatiei
pretului anormal de scazut pe termeni, costuri conform art.70 alin. (1), (2), (4) a Legii
131/2015 privind achizitiile publice.(Anexa nr.9)
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Reiterand cele mentionate mai sus oferta depusa cu caracteristicele tehnice
prezentate de ofertant in anexa nr.22 la Documentatia standard, a fost copiata de la
Autoritatea Contractanta si conform documentatiei de atribuire punctul 4C.12 nu au
experiente similare. (Anexa nr.10)

La solicitarea grupului de lucru cu Nr.233 din 25.03.2024 nu s-a prezentat mostra
in original care sa coincida cu cerintele si caracteristicile tehnice, ca urmare a
solicitarii a fost prezentata doar fotografii a mostrei pubelei, dar nu si in original pentru
a putea verifica calitatea si a fi supuse unei testari conform DUAE (Anexa nr.11)
punctului 4C. 10 Mostre, descrieri, fotografii ,, Operatorul economic este in masura sd
furnizeze esantioane (mostre), descrieri si/sau fotografii ale produselor/serviciilor si
care urmeazd sa fie furnizate/prestate, conform cerintelor stabilite in documentatia de
atribuire Nota: Operatorul economic se obliga sa prezente mostre, la solicitarea
autoritdtii contractante, in termen de 3 zile. Mostrele urmeazd a fi supuse testarii.”’ In
cadrul procedurii de achizitie publica nr. 21179836 din 18.03.2024 ,, Pubelelor (ST
EU) pentru colectarea si transportarea deseurilor pentru salubrizarea si amenajarea
or. Telenesti in cadrul Proiectului , Reducerea nivelului de poluare a mediului si
protejarea sanatatii populatiei prin imbunatatirea managementul deseurilor in orasul
Telenesti, satele Mihalasa si Mihalasa Noua” - ocds-b3wdpl-MD-1709130986532,
grupul de lucru a desemnat cdstigator operatorul economic SA Eximotor cu pretul
ofertei 798000,0 lei in corespundere cu specificatiile tehnice solicitate dosarul oferte se
anexeazd.

De asemenea, Autoritatea Contractanta informeaza ca operatorul economic
TORECO SRL in urma participarii in cadrul procedurii de achizitii nr. 21179836 din
18.03.2024,0ferta sa a fost clasata pe locul secud, desemndnd castigator operatorul
economic cu nr.3.”.

in acelasi context, la data de 22.04.2024, Primaria or. Telenesti, prin punctul sau
de vedere, expus in scrisoarea nr. 01/722/24, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

,Grupul de lucru pentru achizitii publice al Primariei or. Telenesti, si membrii
supleanti — Societate civila, detine o pozitie impartiala si neutra fata de toti agentii
economici participanti la procedura de achizitie publica nr. 21179836 din 18.03.2024
., Pubelelor (ST EU) pentru colectarea si transportarea deseurilor pentru salubrizarea
si amenajarea or. Telenesti in cadrul Proiectului : ,,Reducerea nivelului de poluare a
mediului si protejarea sanatatii populatiei prin imbunatatirea managementul deseurilor
in orasul Telenesti, satele Mihalasa si Mihalasa Noua’ - ocds-b3wdpl-MD-
1709130986532. De aceea, ca raspuns la Punctul de vedere a operatorului economic
Hydrosystems ML SRL : rezultatul procedurii privind Licitatie deschisa cu nr. ocds-
b3wdpl-MD-1709130986532 din 18 martie 2024, si conform art. 84 alin. (10) din
Legea nr. 131/2015 isi expune punctul sau de vedere:

1. Grupul de lucru isi mentine punctul de vedere la licitatia cu nr. ocds-b3wdpl-
MD 1709130986532 din 18 martie 2024, rezumdnd din pretul anormal de scazut si
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calitatea bunului ofertat de catre Hydrosystems ML SRL, Autoritate contractanta

analizand preturile cdt si calitatea produselor (pubelelor) de pe piata Republicii

Moldova, a calculat un pret mediu a bunului licitat reesind din calitatea acestuia, de
asemenea oferta operatorului economic nu corespunde cu specificatiile tehnice cerute
ceia ce am demonstrat prin testarea produsului de catre grupul de lucru.
2. Reinternand cele mentionate de Hydrosystems ML SRL, coincidem concurenta

neloiala, a mentionat operatorul economic supra fata de alti operatori , deoarece,
privind punctul de vedere a preturilor ofertate de EXIMOTOR SA la alte licitatii
inclusive cea mentionatd, care poate insu-si sa-si expune punctul de vedere.

3.

ILLa oferta inaintata de catre contestatorul Hydrosystems ML SRL, s-a depistat
necorespunderea pubelei conform specificatiei tehnice cerute, ceia ce ei demonsteaza contra.
Ca Autoritate contractantd aducem la cunostintd cd pubela nu prezintd o mostra
corespunzatoare cerintelor in functie de specificul, de cantitatea si de complexitatea bunului
solicitat in caietul de sarcini. De aceia noi dorim prezentarea mostrei pubelei originale si nici
ca cum unul din stoc, conform standardului EN 840-1 ce va participa la licitatia deschisa
impreuna cu ceilati operatori, expunand pubela la testare.

[n aceastd ordine de idei. autoritatea contractantdi mentioneazi, ca urmare a examinarii
argumentarilor expuse de operatorul economic Hydrosystems ML SRL, grupul de lucru
vrea sd demonstreze ca orice pubeld adusa de opcratorii cconomici a fost expusa testarii

inclusive si companiei desemnate castigatoare.(Anexa nr.1, nr.2 si nr.3).

Reesind din cele expuse mai sus nici ca cum nu vom aduce un prejudiciu nemotivat pentru

bugetul public al Autoritatii Contactante asa cum a precizat Hydrosystems ML SRL. deoarece

noi ne dorim Achizitii publice durabile- Achizitiile durabile reprezintd un proces prin care

organizatiife isi indeplinesc nevoile de bunuri, servicii, lucrari §i utilitati intr-o manierd care

demonstreaza obtinerea de valoare pentru bani pe intreaga durata de viata in termeni de

beneficii generate nu numai pentru organizatie, dar §i pentru societate si economie, in paralel cu

minimizarea efectelor asupra mediului”.
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Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:
»EXximotor” SA, prin punctul sdu de vedere, inregistrat la Agentie cu nr. 01/741/24
din 24.04.2024, in sustinerea deciziei grupului de lucru pentru achizitii, relateaza:
,De curdnd, am receptionat o contestatie din partea ,, Hydrosystems ML ”SRL
din 08.04.2024 pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1709130986532.

In urma analizei contestatiei inaintate, corobordnd argumentele invocate cu
circumstantele de fapt si de drept ale procedurii de achizitie publica in cauza, venim cu
prezentul punct de vedere, prin care solicitaim ANSC respingerea acesteia, din
considerentele ce urmeaza.

Dupa deschiderea ofertelor de catre grupul de lucru s-a constatat, ca pe prima
pozitie, dupa cel mai mic pret, s-a clasat ,, Hydrosystems ML ”SRL cu oferta de 725 000
lei, ce a fost considerata ca fiind o oferta anormal de scazuta.

Mai mult ca atit, conform anuntului de participare si anume a criteriului de
selectie, s-a solicitat punct. 1 Documentul Unic de achizitii European (DUAE), unde in
Capitolul VII. Declaratii finale, ca operator economic a prezentat catre o alta
autoritatea contractanta si anume Termoelectrica SA, dar nu a indicat Primaria or.
Telenesti.

Totodata, Grupul de lucru a solicitat prezentarea unei mostre in original care sa
coincida cu cerintele si caracteristicile tehnice conform DUAE punctului 4C. 10 Mostre,
descrieri, fotografii.

Ulterior solicitarii, grupului de lucru i-a fost adus la cunostinta ca
., Hydrosystems ML”SRL nu dispune de mostra identica ofertei, insa acestia au
prezentat 0 mostra a unui produs, ce nu corespunde ofertei inaintate.

Analizand actele inregistrate de catre ofertantul ,, Hydrosystems ML "SRL,
constatam cd oferta acestora este neconformd.

Conform art. 37 alin. 1 si 2 din Legea privind achizitiile publice,

., (1) Specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exactd §i completa a obiectului
achizitiei, astfel incit fiecare cerinta §i criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa
fie Indeplinite.

(2) Specificatiile tehnice ale obiectului achizifiei trebuie sa corespunda cerintelor
contractante privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile,
simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea,
procesele si metodele de producere, precum s§i procedeele de determinare a
conformitatii lui cu ceringele din documentatia de atribuire.”.

De precizat ca, greutatea pubelei este insdsi grosimea plasticului, adica
rezistenta §i durabilitatea, cu cdt mai mare este greutatea cu atdt si termenul de
exploatare. In cazul in care se micsoreazd greutatea acestora, atunci se pune la indoiald
calitatea pubelei.
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Potrivit pct. 20 alin. 1 si 5 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizigii, aprobat prin Hotarirea Guvernului R. Moldova nr. 667 din
27.05.2016,

., Grupul de lucru indeplineste urmatoarele functii:

1) examineaza si concretizeaza necesitatile autoritatii contractante de bunuri,
lucrari si servicii, coordonindu-le in limita mijloacelor financiare repartizate in acest
sens, elaboreaza planurile anuale de efectuare a achizitiilor,

5) elaboreaza documentatia de atribuire §i alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie public.”

Luind in consideratie circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus,
consideram ca ofertantul ,, Hydrosystems ML "SRL nu a intrunit cumulul de specificatii
tehnice pentru eligibilitatea ofertei sale, iar conform legislatiei in vigoare acestea sunt
criterii privind eligibilitatea operatorilor economici care pot determina eliminarea
acestora.

Totodata, retinem ca indicarea de catre operatorul economic a unor date
contrare celor indicate in Anuntul de participare si Caietul de sarcini, fac proba lipsei
de fermitate a angajamentelor asumate, autoritatea contractanta fiind pusa in situatia
sd incheie un contract cu clauze imprecise, iar prezentarea acestora doar la momentul
livrarii o expune la o posibila conduita speculativa din partea ofertantului care poate
schimba aceste elemente in functie de rezultatul procedurii de atribuire. Prin urmare,
derularea unei proceduri de achizitie publica nu reprezinta un schimb formal de
documente menit sa conduca la semnarea de contracte, iar depunerea unei oferte
presupune un angajament ferm din partea operatorilor economici asupra produselor
oferite, autoritatea contractantad trebuind sa se asigure si sa obtina garantii privind
calitatea produselor ce urmeaza a fi livrate, ceea ce la caz nu poate fi indeplinit, or
operatorul economic desemnat castigator nu a prezentat o ofertd ferma.

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/15, potrivit caruia ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, cat si prevederile art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, conform carora la
determinarea ofertei cdastigatoare, autoritatea contractanta aplica criteriul de atribuire
si factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceasta prevedere rezulta clar ca autoritatea contractanta este
obligata sa evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire §i nu pot exista abateri in acest sens, or in conformitate cu alin. (6) din
articol prenotat, autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu
Corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

In acest context, consideram cd documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie pentru operatorii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia. Astfel, prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au insusit
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continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate
n aceasta.

Conform art. 65 alin. 6 lit. a si b din Legea privind achizitiile publice,

., Autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care:

a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie;

b) oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.”

In cazul dat, Autoritatea contractantd conducindu-se prevederile art. 65 din Lege
a descalificat ,, Hydrosystems ML ”SRL deoarece nu a intrunit cumulul cerintelor din
documentatia de atribuire.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept enuntate, consideram ca
rezultatele procedurii in cauza sunt legale si emise conform procedurii stabilite, ori
Autoritatea contractanta avea obligatia pozitiva sa verifice intrunirea cumulului
criteriilor de calificare de catre fiecare ofertant, iar ,, Hydrosystems ML ”SRL a fost
descalificat intemeiat deoarece oferta sa este una necorespunzdatoare, contrar
criteriilor de eligibilitate stabilite si au ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa rastringd concurenta intre operatorii economici.

Astfel, in acest caz cistig de cauza a obtinut ,, Eximotor”SA care a oferit
urmatorul cel mai mic pret si a intrunit cumulul criteriilor de calificare.

Prin urmare, sunt neintemeiate argumentele invocate de catre ofertantul
., Hydrosystems ML SRL precum ca a oferit un pref mai mic in comparatie cu
., Eximotor”SA, deoarece oferta primului a fost descalificata si nu poate fi data o
apreciere pretului propus in comparatie cu ceilalti ofertanti.

Luind in consideratie circumstantele de fapt si de drept, solicitam ANSC
respingerea contestatiei inaintate de catre , Hydrosystems ML”SRL ca fiind
neintemeiata’.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizind pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca SC
,»HYDROSYSTEMS ML” SRL isi exprimd dezacordul in raport cu decizia grupului de
lucru pentru achizitii privind respingerea ofertei sale pe motivul necorespunderii mostrei
prezentate pentru bunul ofertat cu specificatia tehnica solicitatd de catre autoritatea
contractanta, precum si pe motivul nejustificarii pretului anormal de scazut.

Procedéand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia atesta ca Primaria or.
Telenesti a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 28.02.2024, anuntul de participare cu ultimele
modificari din data de 07.03.2024, la procedura de achizitie publici nr. MD-

1709130986532, privind achizitia ,,Pubelelor (ST EU) pentru colectarea si transportarea
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deseurilor pentru salubrizarea si amenajarea or. Telenesti in cadrul Proiectului
;,,Reducerea nivelului de poluare a mediului si protejarea sandtdtii populatiei prin
imbunatatirea managementul deseuri”, cu valoarea estimatd de catre autoritatea
contractanta in suma de 899 400,00 lei1, fara TVA.

Relevant spetei, Agentia constata cd, potrivit informatiei din SIA ,,RSAP”, la
procedura de achizitie publica din speta, au participat urmatorii operatori economici:

Hydrosystems ML SRL 725 000.00 MTender ESPD % Refuzat

IDNQ Codul: MD-IDNO-1006600048410 MDL achizitiei fard TVA Declaratie pe proprie réspundere 25.03.2024/10:18
AGROTRAC PRIM SRL 750 000.00 MTender ESPD % Refuzat

IDNO Codul: MD-IDNO-1014600005618 MDL achizitiei fard TVA Declaratie pe proprie réspunders 25.03.2024/10:18
EXIMOTOR SA 798 000.00 MTender ESPD % Castigatorul
IDNO Codul: MD-IDNO-1002600034712 MDL achizitiei fard TVA Declaratie pe proprie réspunders 02.04.2024 /17:00
TORECO SRL 899 000.00 MTender ESPD % n asteptare
IDNO Codul: MD-IDNO-1013600034835 MDL achizitiei fard TVA Declaratie pe proprie réspundere !

Referitor la pretentia contestatorului SC ,HYDROSYSTEMS ML” SRL, in
raport cu decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei acestuia, Agentia atesta
cd aceasta a fost adusa la cunostintd prin scrisoarea de informare nr. 256A din
03.04.2024, conform careia, oferta operatorului economic ,,a fost descalificata”, in
temeiul art. 69 alin. (6) lit. a), b) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta invocand ca ,,nu corespunde cerintelor tehnice solicitate |...]
ludnd in considerare neaxarea pretului anormal de scazut pe termeni, costuri conform
art. 70 alin. (1), (2), (4) a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, oferta
dumneavoastra s-a clasat pe locul secund”.

La solutionarea contestatiei, Agentia invedereaza prevederile art. 17 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, conform carora, pentru constatarea datelor de calificare in cadrul
procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele
eliberate de autoritdtile competente stabilite de autoritatea contractantd in cadrul
procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art.
1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractantd are
obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie,
precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi
prezentate de catre operatorii economici. Totodatd, potrivit alin. (3) din articolul
prenotat, autoritatea contractantd evalueaza datele de calificare ale operatorului
economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

Relevante spetei sunt si prevederile art. 22 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 131/2015,
care reglementeaza cad in cazul aplicdrii unei proceduri pentru atribuirea unui contract
de achizitii publice de bunuri, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale
a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita acestora,
in functie de specificul, de cantitatea si de complexitatea bunurilor ce urmeaza sa fie
furnizate si numai in masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului si nu sunt disponibile in bazele de date ale autoritatilor publice sau ale
partilor terte, mostre (in masura In care necesitatea prezentarii este justificatd), descrieri
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si/sau fotografii a caror autenticitate trebuie sd poata fi demonstrata in cazul in care
autoritatea contractanta solicita acest lucru.

Astfel, prevederile mentionate reglementeaza dreptul autoritatii contractante de a
solicita ofertantilor prezentarea mostrelor in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau
profesionale a ofertantilor/candidatilor.

In acest context, Agentia apreciazi ca in scopul identificarii nivelului de calificare
necesar executarii viitorului contract, autoritatea contractanta este in drept de a solicita
ofertantilor prezentarea mostrelor, totusi, o astfel de conditie necesita a fi justificata
corespunzator.

Totodata, Agentia retine ca in conformitate cu prevederile pct. 27 sub-pct. 3), pct.
28 sub-pct. 12) si pct. 29 sub-pct. 4) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021,
grupul de lucru examineaza, evalueazd si compara ofertele operatorilor economici
prezentate in cadrul procedurilor de achizitie publicad in conformitate cu cerintele
stabilite, respectiv, tine de competenta grupului de lucru de a examina si evalua ofertele
depuse in cadrul procedurii de achizitie publica si de a stabili corespunderea sau
necorespunderea acestora reiesind din cerintele prevazute in documentatia de atribuire,
iar Agentia examineazd legalitatea deciziei emise prin prisma pretentiilor inaintate si
argumentelor prezentate n acest sens de catre parti.

Examinand documentatia de atribuire publicata de Primaria or. Telenesti in SIA
,RSAP”, Agentia constatd ca autoritatea contractanta nu a stabilit o cerinta de calificare
privind prezentarea mostrelor, insa, Tn punctul de vedere la aspectul dat, a comunicat
faptul ca, ,,La solicitarea grupului de lucru cu Nr.233 din 25.03.2024 nu s-a prezentat
mostra in original care sa coincida cu cerintele si caracteristicile tehnice, ca urmare a
solicitarii a fost prezentata doar fotografii a mostrei pubelei, dar nu si in original pentru
a putea verifica calitatea si a fi supuse unei testari conform DUAE (Anexa nr.11)
punctului 4C. 10 Mostre, descrieri, fotografii ,,Operatorul economic este in masura sa
furnizeze esantioane (mostre), descrieri si/sau fotografii ale produselor/serviciilor si
care urmeazad sa fie furnizate/prestate, conform cerintelor stabilite in documentatia de
atribuire Nota: Operatorul economic se obliga sa prezente mostre, la solicitarea
autoritatii contractante, in termen de 3 zile. Mostrele urmeaza a fi supuse testarii’’.

in speti, SC ,HYDROSYSTEMS ML” SRL sustine ci, ,,Dupa deschiderea
ofertelor AC a solicitat verbal o mostra de pubela (chiar daca nu este obligatoriu
conform cerintelor licitatiei), la care Hydrosystems ML SRL a expediat o mostra de
Pubela conforma standardului EN840 (standart solicitat de AC in cadrul procedurii de
achizitie dar cu unele deosebiri ce tine de materialul rotilor si greutatea produsului),
disponibila in stocul obisnuit al Hydrosystems pentru a demonstra ca acoperim acest
domeniu, ca dispunem de stoc, dar si calitatea produselor pe care le comercializam,
despre care am informat AC, fapt confirmat prin Act-ul Predare-Primire (Anexa 3 se
anexeaza) insotit de Pasaportul produsului mostra”.
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Examinand materialele dosarului contestatiei, Agentia constata ca, contestatorul,
prin scrisoarea din data de 28.03.2024, a informat autoritatea contractanta ca ,,nu mai
dispunem de stoc pentru modelul produsului care sa corespunda suta la suta modelului
ofertat. Mostra expediata anterior vine sa confirme ca dispunem in stoc de produse
calitative si in conformitate cu standartul EN840 solicitat de AC, conform pasaportului
de insotire a mostrei. Astfel, pentru a prezenta mai larg produsul ofertat, vedem
posibilitatea in a va expedia atasat scrisorii mai multe poze si un material video de la
producator cu produsul — obiectul procedurii de achizitii nr.ocds-b3wdpl-MD-
1709130986532 din 28.02.2024. O comanda cu modelul ofertat e in proces de
producere, ceea ce puteti vedea din materialul video de la producator”.

In partea ce tine de modalitatea prin care, autoritatea contractanta ar fi testat
mostra de pubela prezentata, Agentia atestd cd, in punctul de vedere suplimentar,
Primaria or. Telenesti comunica faptul ca, ,,Pubela prezentata a fost supusa testarii cu
echipament de ridicare mecanizat, unde mostra data nu a rezistat la capacitatea de
incarcare a deseurilor menajere, densitatea plasticului fiind de 0,0675 kg/m3 (conform

o m
formulei de calcul al densitatii P V') si greutatea de 8,1 kg (poza se atasat) a
demonstrat ca nu este rezistent, este fragila, nu corespunde densitatii HDPE (normativul
0,093-0,097 kg/m3) si certificatului de calitate EN 840-1, 120 L. (Anexa nr.8)”.

La acest aspect, Agentia retine ca autoritatea contractantd poate aprecia intr-0
anumitd masurd corespunderea bunurilor ofertate de operatorii economici prin prisma
mostrelor prezentate de acestia, insd aprecierea data trebuie sa fie in limita cerintelor
prevazute in documentatia de atribuire, fara a fi impuse ulterior altele, care sa
depaseasca conditiile stabilite initial in documentatia de atribuire, or potrivit art. 44 alin.
(1) din Legea nr. 131/2015, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire, iar conform art. 69 alin. (6) lit. b) din
aceeasi lege, autoritatea contractantd nu acceptad oferta in cazul in care aceasta nu
corespunde cerintelor expuse Tn documentatia de atribuire. Astfel, din aceste prevederi,
in coroborare cu art. 37 alin. (1) din legea prenotatd, conform caruia specificatiile
tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor
reprezenta o descriere exactd si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare
cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite, respectiv,
rezultd clar ca autoritatea contractantd este obligatd sa evalueze oferta in stricta
conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri Tn
acest sens.

In context, Agentia apreciazi ca autoritatea contractanti este in drept de a solicita
ofertantilor prezentarea mostrelor in scopul identificarii nivelului de calificare necesar
executarii viitorului contract, totusi, o astfel de conditie necesita a fi justificata, cu atat
mai mult, sa fie identificat ,,un mecanism” de examinare a acestora, luand n considerare
obiectul procedurii de achizitie si anume, posibilitatea determinarii
corespunderii/necorespunderii acesteia de catre grupul de lucru sau necesitatea evaluarii
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mostrelor de cdtre un organism abilitat in acest sens. Astfel, concluziile grupului de
lucru referitor la necorespunderile mostrelor prezentate de catre SC
,HYDROSYSTEMS ML” SRL, la pubelele pentru colectarea si transportarea
deseurilor pentru salubrizarea si amenajarea or. Telenesti, s-au bazat pe propriile testari
a dispozitivelor ofertate, efectuate ,,cu echipament de ridicare mecanizat la capacitatea
de incarcare a deseurilor menajere”. Totusi, pe de 0 parte, testarile intreprinse de catre
autoritatea contractanta, la caz, nu pot fi probatorii, fara a fi documentat corespunzator
rezultatul unei testari al bunului ofertat de catre operatorul economic contestator, de
catre organisme acreditate, iar pe de altd parte, contestatorul a informat autoritatea
contractantd ci nu are in stoc pubele de modelul ofertat. In aceste circumstante, era
evident ca bunurile nu ar corespunde in totalitate, astfel nefiind necesara testarea mostrei
prezentate.

Tot aici, urmeaza a fi retinut faptul ca examinarea mostrelor nu este o procedura
echivalenta cu constatarea conformitatii/neconformitatii cu specificatiile tehnice sau cu
standardul relevant indicat in documentatia de atribuire, inclusiv cu Intrunirea cerintelor
de calitate, Tn acest sens, urmand a fi analizate certificatele de conformitate/calitate si,
dupa caz, antrenate laboratoare acreditate in vederea identificarii parametrilor,
prestabiliti din start in documentatia de atribuire, ce indica asupra calitatii produselor.
In sensul prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, examinarea
mostrelor, presupune efectuarea analizei acestora prin prisma prevederilor art. 17 si,
implicit, art. 22 alin. (1) lit. ) din legea mentionata, concluziile examinarii mostrelor
respective fiind relevante pentru identificarea capacitatii ofertantului de a realiza
obiectivele contractului si, respectiv, ce tin de indeplinirea nemijlocita a contractului
dat.

In acelasi context, este de remarcat ci, desi este un drept al autoritatii contractante
de a solicita mostre de la ofertantii participanti in vederea identificarii capacitatii
acestora de a realiza obiectivele contractului, totusi, la caz nu a fost stabilita o cerintd
de calificare privind prezentarea mostrelor, din care considerente inactiunea ofertantului
de a prezenta o mostra, anume a bunului ofertat, nu-i poate fi imputata acestuia. Astfel,
actiunea autoritatii contractante de a respinge oferta contestatorului din motivul
necorespunderii calitatii mostrelor prezentate, in conditiile in care aceasta n-a impus in
documentatia de atribuire cerinta de a fi prezentate mostre, este neintemeiata.

Subsidiar, este de mentionat ca operatorii economici participanti la procedura din
spetd sunt obligati sd prezinte informatiile privind calificarea conform cerintelor
specificate in anuntul de participare, or, operatorii economici, la intocmirea ofertelor, se
bazeazd pe necesitdtile autoritatii contractante expuse 1in documentatia de
atribuire/anuntul de participare, totodata conformandu-se criterillor minime de
calificare stabilite de catre ultima, o interpretare inversa, ar exceda cerintelor stabilite,
ceea ce ar atesta nulitatea/lipsa necesitatiit documentatiei de atribuire, in acest sens,
legiuitorul a reglementat expres atributiile autoritdtii contractante de elaborare a
documentatiei de atribuire in sensul eficientizarii procesului de initiere si desfasurare a

21



achizitiilor publice, prin indicarea expres a necesitatilor sale reale, descrierea acestora
si totodata includerea in documentatia de atribuire a criteriilor minime de calificare care
sunt considerate a fi relevante obiectului achizitiei publice.

Tn partea ce tine de pretentiile inaintate de catre SC ,,HYDROSYSTEMS ML”
SRL privind respingerea ofertei acestuia, pe motivul nejustificarii pretului anormal de
scazut, Agentia retine ca fiind relevante prevederile art. 70 alin. (1) din Legea nr.
131/2015 conform carora oferta anormal de scizuta poate fi oferta de vanzare a
bunurilor, de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor la un pret semnificativ
mai scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu bunurile, lucrarile
sau serviciile care urmeazd a fi furnizate, executate sau prestate in situatia in care
ofertantul nu reuseste sa demonstreze accesul sdu la o tehnologie speciala sau la conditii
de piatd mai avantajoase care i-ar permite sa ofere un asemenea pret scazut al ofertel,
Totodata, potrivit alin. (3) din articolul prenotat autoritatea contractanta este obligata sa
asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de scazut.
In cazul unei oferte care are un pret aparent anormal de scizut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului, in scris si Tnainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte,
detalii s1 precizari pe care le considerd semnificative cu privire la ofertd, precum si de a
verifica raspunsurile care justifici pretul respectiv. In conformitate cu alin. (4) din
acelasi articol autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare justificarile
primite de la ofertant, indeosebi cele care se refera la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, aferent procesului
de productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor;

c¢) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de munca
aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau furnizarea bunurilor;

e) posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat.

In speta, prin scrisoarea nr. 210 din 19.03.2024, autoritatea contractanta a solicitat
justificarea pretului anormal de scazut. Drept raspuns, prin scrisoarea de justificare din
data de 20.03.2024, operatorul economic contestator a argumentat urmatoarele: ,,In
confirmarea celor spuse mai sus si pentru a argumenta pretul oferit, va aducem la
cunostinta ca oferta data este suficient de confortabila pentru Hydrosystems ML SRL
deoarece suntem o companie cu o vasta experienta in domeniul comertului cu ridicata.
Dispunem de capacitati de stocare si conditii de livrare pentru o gama impresionanta
de produse in diverse domenii inclusiv domeniul Menaj care e unul in dezvoltare pentru
noi in ultimii ani, cum de altfel si pentru piata Republicii Moldova. ceea ce poate fi
observat daca vizitati pagina noastra web www.hydrosystems.md. Colaborarea cu
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importanti si redutabili producatori in domeniu ne permite sa fim flexibili si sa
dezvoltam segmentul dat de produse in gama noastra si sa imbunatatim ofertele pentru
clientii nostri, inclusiv prin oferirea unei game mai largi de produse la preturi mult mai
atractive. Ceea ce tine de ,, pretul nejustificat de redus” la care faceti referinta, la o
analiza a ofertelor observam ca diferenta pretului per bucata intre primele oferte ale
licitatiel in cauza nu sunt foarte mari, ceea ce ne vorbeste ca pretul oferit de noi este
competitiv si real. La fel, la o analiza a pietii in domeniu, dar si a numarului de
participanti la achizitiile in domeniu, putem observa un diapazon destul de larg al
preturilor, diferienta fiind legata de brand, logistica, capacitatea de plata a
cumparatorului in raport cu producatorul. Vrem sa atragem atentia ca preturile afisate
de companiile in domeniu reflecta valoarea de raft a acestora, pentru clientii
corporativi, retail si contracte en-gros se ofera preturi speciale, ceea ce puteti vedea in
Contractele anexate la documentele de Licitatie dar si in copiile anexate ale unor
facturi catre clientii nostri. Daca vorbim de produsul in cauza, o diferenta foarte mare
In costuri o are culoarea, pentru aceiasi parametri de calitate, in cazul dat
tomberoanele de culoare verde le gasim la producatori la oferta mult mai buna ca cele
de alte culori, ceea ce putem observa si pe piata noastra, indiferent de brand.
Hydrosystems ML SRL a ofertat Pubele de culoarea verde cu respectarea tuturor
celorlalti parametri de calitate solicitati, ce nea permis sa oferim un pret mult mai bun
ca evaluarea AC”.

Totodatd, contestatorul a expediat in adresa Agentiei, facturi fiscale in care sunt
indicate unele produse si pretul acestora cu si fara TV A, iar in textul contestatiei acesta
a comunicat, in acest sens ca, ,,La Scrisoarea de raspuns (Anexa2) s-a anexat copii de
Invoice-uri de la producatori (demonstreaza importul produselor similare); copii ale
facturi catre clienti cu un pret comparabil celui oferit in cadrul licitatiei; copii
Contracte de achizitii publice cu produse similar la pret comparabil etc. Unele din
acestea au fost anexate si la oferta Hydrosystems ML SRL in cadrul procedurii de
achizitie . Toate acestea demonstra ca Hydrosystems ML SRL poate livra produsul
oferind un pret competitiv reesind din calcule comerciale si nu din contul calitatii
produsului”.

Prin suplimentul din data 17.04.2024 remis in adresa Agentiei, operatorul
economic contestator, privind justificarea pretului aparent anormal de scazut, sustine
printr-un aspect comparat cu pretul ofertat de catre operatorul economic desemnat
castigator ca, ,,Diapazonul preturilor la produse similare pe piata din Republica
Moldova este destul de larg, iar oferta noastra de 362,5 fara TVA se incadreaza perfect
in acest diapazon. Spre exemplu, chiar Eximotor SA (declarat castigator de AC) a
ofertat, in cadrul altei licitatii (din 24.04.2024), pretul de 365 lei fara TVA (Anexa 1),
lar la licitatia in cauza — 399 lei fara TVA - pentru exact acelas produs”.

Prin urmare, Agentia apreciaza a fi lipsite de relevanta afirmatiile autoritatii
contractante expuse in punctul sau de vedere, precum ca oferta SC ,,HY DROSYSTEMS
ML” SRL, clasatd pe primul loc conform pretului ofertat, ,este o oferti(19,4%)
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,,anormal de scazuta’”, In contextul in care, urmare a analizei a preturilor ofertate de
catre operatorii economici participanti la procedura de achizitie publicad prenotatd, nu se
constata diferente anormale, in special dintre valoarea ofertei operatorului economic
contestator de 725 000,00 lei fara TVA in raport cu valoarea ofertei al operatorului
economic desemnat castigator de 798 000,00 lei fara TVA si valoarea estimatd a
achizitiet de 899 400,00 lei farda TVA.

Mai mult, Agentia atesta lipsa unei justificari privind decizia grupului de lucru de
respingere a unei oferte avantajoase din punct de vedere economic, in masura in care,
pretul unitar (fara TV A) din oferta de pret al operatorului economic contestator (Anexa
nr. 23 ,Specificatia de pret”), este de 362,5 lei in raport cu pretul operatorului economic
,,Eximotor” SA — de 399,00 lei.

Prin urmare, ofertarea unor preturi avantajoase economic nu poate califica in mod
automat oferta ca fiind cu preturi aparent neobisnuit de scazute, dupd cum incearca sa
argumenteze autoritatea contractanta, or, actiunile autoritdtii contractante in cadrul
procedurii de achizitie nu au fost exercitate Tn vederea asigurarii principiului utilizarii
eficiente a banilor publici, eludand astfel, prevederile statuate la art. 7 lit. a) din Legea
nr. 131/2015, nefiind probat caracterul neconform al ofertei.

In context, prin prisma reglementirilor invederate supra, rezultd clar ci
autoritatea contractantd este obligata sa evalueze oferta in stricta conformitate cu
prevederile legale si reiesind din cerintele expuse in documentatia de atribuire, nu pot
exista abateri Tn acest sens, iar autoritatea contractanta a esuat sa demonstreze ca
preturile indicate in oferta operatorului economic contestator ar fi neobisnuit de scazute,
astfel Tncét, sa poata fi invocata aplicarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor
art. 70 din Legea nr. 131/2015, argumentele autoritatii contractante avand caracter
declarativ.

Prin urmare, in lipsa unor argumente pertinente si concludente ca intr-adevar
contestatorul ar fi ofertat un pret anormal de scdzut nu pot rasturna angajamentele
asumate de catre operatorul economic prin depunerea ofertei, considerent din care, nu
pot fi aplicabile implicit prevederile art. 69 alin. (6) lit. d) din Legea nr. 131/2015. n
acest sens, autoritatea contractanta a tratat situatia supusa examinarii in mod superficial,
actionand 1n defavoarea contestatorului si respingand oferta acestuia fara un temei legal
in acest sens, or, potrivit art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/2015, initierea si derularea unei
proceduri de achizitie publicd are loc exclusiv prin aplicarea principiului asumarii
raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica. Acest fapt este esential pentru
asigurarea profesionalismului, legalitatii, tratamentului egal, impartialitatii si
Independentei deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces. Principiul
asumarii raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publicad presupune, inclusiv,
obligatia de a raporta si de a rdspunde pentru consecintele actiunilor si deciziilor luate.

Astfel, reiesind din circumstantele de natura celor din spetd, Agentia admite
pretentiile contestatorului SC , HY DROSYSTEMS ML” SRL, iar Primaria or. Telenesti
urmeazad sd reevalueze oferta acestuia, in conformitate cu cerintele specificate in
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documentatia de atribuire, cu solicitarea, 1n cazul existentei unor
incertitudini/neclaritati, a informatiilor suplimentare, pentru a stabili cu certitudine
corespunderea/necorespunderea ofertei depuse in coraport cu cerintele prestabilite in
anuntul de participare.

Totodata, cu referire la abaterile suplimentare admise de catre SC
»,HYDROSYSTEMS ML” SRL si anume ca, in ,,Documentul Unic de achizitii
European (DUAE), unde in Capitolul VII. Declaratii finale, ca operator economic a
prezentat catre o alta companie si anume Termoelectrica SA, dar nu Primaria or.
Telenesti.(Anexa nr.4)”, Agentia constata ca la compartimentul VII ,,Declaratii finale”
din formularului DUAE, operatorul economic a indicat ,,Termoelectrica” SA si nu
Primaria or. Telenesti, in calitate de autoritate contractanta, care a desfagurat procedura
de achizitie publica din litigiu.

La aspectul dat, Agentia apreciazd a fi disproportionatd actiunea autoritatii
contractante de a considera un motiv de respingere a ofertei operatorului economic SC
,HYDROSYSTEMS ML” SRL indicarea in mod eronat a autoritatii contractante la
compartimentul ,,Declaratii finale”, Capitolul VII, din formularul DUAE, in conditiile
in care, aceasta eroare tehnica nu are impact asupra calificarii ofertei contestatorului, or
art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015, prevede ca, autoritatea contractantd are dreptul
sad considere oferta conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi Inlaturate fara a afecta esenta ei.
Drept urmare, eroarca admisa, de catre ofertantul contestator, in formularul DUAE
prezentat, poate fi corectata, fara a fi afectata esenta ofertei acestuia, in contextul in care,
Capitolul VII, face trimitere la autoritatea contractanta ,,astfel cum este descrisa in
capitolul I sectiunea A”, capitol ce cuprinde ,,Informatii privind procedura de achizitie
publica si autoritatea/entitatea contractantda”, si care, la caz, vizeaza Primaria or.
Telenesti. Astfel, devenind relevanta aplicabilitatea principiului proportionalitatii,
statuat la art. 7 lit. i) din Legea nr. 131/2015.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. @), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea
nr. 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/280/24 din 08.04.2024, depusd de catre SC
»,HYDROSYSTEMS ML” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie
publica nr. MD-1709130986532 din 18.03.2024, privind achizitia ,,Pubelelor (ST EU)
pentru colectarea si transportarea deseurilor pentru salubrizarea si amenajarea or.
Telenesti in cadrul Proiectului :,,Reducerea nivelului de poluare a mediului si protejarea
sanatatii populatiei prin imbunatatirea managementul deseuri”, initiatd de catre Primaria
or. Telenesti;

2. Se anuleaza Decizia nr. 21179836 din 04.04.2024 de atribuire a contractului de
achizitii publice, aprobatd in rezultatul procedurii de achizitie publica nr. MD-
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1709130986532 din 18.03.2024, in partea ce tine de evaluarea ofertei SC
L, HYDROSYSTEMS ML” SRL, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd Primaria or. Telenesti, in termen de pana la 15 zile de la primirea
prezentei decizii, sa reevalueze oferta SC ,HYDROSYSTEMS ML” SRL, depusa in
cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1709130986532, cu luarea in considerare
a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Primaria or. Telenesti, in termen de 3 zile din data adoptarii masurilor
de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse prin prezenta
decizie, cu prezentarea documentelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rdscani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completulndi vy viniila Stcluta
Date: 2024.05.08 20:54:14 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Membru A ,
Digitally signed by Nani Angela
Date: 2024.05.08 20:36:13 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
Membru

Digitally signed by Oboroceanu Aliona
Date: 2024.05.08 20:37:43 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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