AGENTIA NATIONALA PENTRU L NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-583-25 Data: 03.06.2025

privind contestatia formulatd de cdtre Directia Invitamant General Cimislia, inregistratd la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/664/25 din 27.05.2025,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD -1746176433697

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a receptionat spre examinare
contestatia nr. 02/664/25 din 27.05.2025, depusa de catre Directia Invatimant General
Cimislia, adresa:, numar de identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatelor
procedurii de achizitie publica nr. MD-1746176433697, privind achizitia ,,Bilete de
odihnd de vara a copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025, initiata de catre
Directia Educatie, Cultura, Tineret, Sport si Turism Causeni, adresa: or. Causeni, Str.
M. Eminescu 31, numar de identificare (IDNO): 1008601000927, tel.: 068448362,
024323096, e-mail: dgitscauseni@gmail.com.

Pretentiile contestatorului:

In textul contestatiei, contestatorul, Directia Invatimant General Cimislia invoca
urmatoarele:

»La data de 02 mai 2025, Directia Educatie, Cultura, Tineret, Sport si Turism
Causani a publicat Anuntul privind achizitionarea Biletelor de odihna de vara a
copiilor si adolescentilor in sezonul estival 2025, la re si-au depus ofertele 2(doi)
operatori economici, Directia Invatamant General Cimislia si OLCRISCOM SRL. La
data de 23 mai 2025, Directia Invitimdant General Cimislia a receptionat prin
intermediul postei electronice scrisoarea, autoritdtii contractante cu nr. 01-229 din
22.05.2025, prin care am fost informati ca conform pct. 16 din anungul publicat un am
prezentat un sir de acte.

Oferta (lipseste) — de altfel, un formular ce urma a fi prezentat , Oferta”
autoritatea contractanta nu la anexat si nici nu este prevazut in ,, Documentatia standart
pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii” aprobata prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 115 din 15.09.2021 (in continuare documentatia standart),
mai mult ca atdt un astfel de formular nu a fost anexat nici la ,, Caietul de sarcini”, iar
informatia referitoare la numarul biletelor, costul acestora este specificata in anexa nr.
23 ,,Specificatii de pret” din documentatia standart.


mailto:dgitscauseni@gmail.com

DUAE — in pct. 4C14, se face referinta la CNSM — Autoritatea contractanta a
ignorat prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131 privind achizitiile publice ,,In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre ofertant/candidat sint
Incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului in
cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele
corespunzatoare, respectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal.” ,
urmand a solicita clarificari in cazul constatarii prezentarii a informatiei eronate.

Certificat de atribuire a contului bancar (lipseste) - Tinem sa Va aducem la
cunostintd cd Directia Invitimant General Cimislia este o ,, Autoritate Publicd”
finantata din Bugetul de Stat, nu detine conturi in Bancile Comerciale si un astfel de
Certificat nu putea fi prezentat, iar prin invocarea ca temei pentru respingerea ofertei
noastre, autoritatea contractanta a ignorat respectarea prevederilor art. 7 lit. ¢) din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice “Reglementarea relatiilor privind
achizitiile publice se efectueaza in baza urmatoarelor principii: c) asigurarea
concurentei §i combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor
publice;”

Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national
(lipseste) — Autoritatea contractanta a ignorat respectarea prevederilor art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice ,, La momentul depunerii cererilor de
participare sau a ofertelor, autoritatea contractantd acceptda documentul unic de
achizitii european (in continuare DUAE), care consta intr-o declaratie pe proprie
raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul certificatelor eliberate de catre
autoritatile publice sau de catre terti, care confirma ca operatorul economic in cauza
indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art.19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

¢) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractantd in conformitate cu prevederile prezentei legi.”

Astfel, in pct. 3B.3 din DUAE, Directia Invatamant General Cimislia a declarat ca
este in masurd sd furnizeze un certificat cu privire la plata impozitelor sau sa furnizeze
informatii privind onorarea obligatiunilor fiscale, indicdnd chiar si o adresa
electronica, unde autoritatea contractanta are posibilitatea de a verifica informatia.
https://date.gov.md/open/company-details

Specificatia de pret - nu corespunde solicitirii autoritatii contractante s-au
solicitat 650 buc. — afi prezentat oferta cu 600 buc. — Directia Invitimdant General
Cimislia tine sa mentioneze ca capacitatea Taberei administrate e de 120 copii, astfel

a fost depusa un numar maxim de bilete ce avem posibilitate de a oferi, iar la evaluarea
ofertelor autoritatea contractanta este in drept de a procura Bilete la cel mai mic pret,
urmand ca restul sa le procure de la urmatorul operator economic.


https://date.gov.md/open/company-details

Neimplicarea in practici frauduloase si de corupere (declaratie) — lipseste —
Autoritatea contractanta a ignorat respectarea prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice ,,La momentul depunerii cererilor de
participare sau a ofertelor, autoritatea contractantd accepta documentul unic de
achizitii european (in continuare — DUAE), care consta intr-o declaratie pe proprie
raspundere actualizata”, astfel, in pct. 34.1 — 3A.7 din DUAE prezentat, Directia
Invatamant General Cimislia a indicat in coloana 3 raspunsul ,, NU”.

Prezentarea actului ce atesti dreptul de a livra/ presta bunuri/servicii (lipseste)
— Tabara de odihna ,,Izvoras” este fondata de catre Consiliul Raional Cimislia si
administratd de Directia Invatamant General Cimislia, iar ca act ce atestd dreptul de a
organiza si desfasura odihna copiilor serveste Decizia Consiliului Raional Cimislia nr.
01/04 din 04 februarie 2025 ,,cu privire la odihna si intremarea sanatatii copiilor in
sezonul estival 2025 in care de asemenea se regaseste si informatia privind costul unui
bilet care de altfel autoritatea contractanta a invocat ca lipsd a Devizului de cheltuieli
pentru functionarea regulamentara a teberei.

Declaratia privind dotarile specifice, utilaj si echipament necesar pentru
indeplinirea corespunzitoare a contractului (lipseste) — O astfel de declaratie este
mentionata in pct. 4C.4 din DUAE unde in colana 3 ca raspuns a fost mentionat cu
,DA”, respectiv autoritatea contractanta si cazul dat a ignorat respectarea
prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Meniu model pentru 10 zile de odihna (lipseste) — De altfel si in acest caz
autoritatea contractanta a ignorat prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, mai mult ca atdt Directia Invatamant General Cimislia a
prezentat si ,,Oferta tehnica” in care este mentionat ca anul desfasoara procedura de
achizitii a serviciilor de alimentare a copiilor si respectiv sunt acceptate doar ofertele
unde meniurile sunt coordonate cu Centrul de Sanatate Publica, iar pe parcursul
sezonului estival, alimentatia copiilor este stric monitorizata de acesta precum si de
Agentia Nationala pentru Siguranta a Alimentelor.

De asemenea in ,,Oferta Tehnicd” se regdseste si informatia referitoare la
wDescrierea succintda a cdilor de acces la Tabara, starea blocului alimentar, sanitar”,
wProgram distractiv educativ si sportiv”, experienta acumulata pe parcursul anilor de
activitate etc. iar in cazul de necesitate a informatiei suplimentare, autoritatea
contractantda urma a face uz de prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131 privind
achizitiile publice ,,In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cditre
ofertant/candidat sint incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicitd
ofertantului/candidatului in cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze
informatiile sau documentele corespunzdatoare, respectand principiul transparentei §i
cel al tratamentului egal.”.

Pasaportul taberei (lipseste) — Directia Invatiméant General Cimislia, tine sa
mentioneze cu un astfel de act nici nu exista in legislatia Republicii Moldova, iar
ofertantul desemnat castigator a prezentat ,, Pasaportul Taberei” coordonat de catre
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Ministerul Educatiei inca din anul 2019, eliberat conform autorizatiilor din 2019, care
la ziua de azi nu se mai pot a fi considerate valabile, ludnd in consideratie ca acestea
se actualizeaza anul.

Confirmarea transportarii copiilor (lipseste) — O astfel de confirmare se regaseste
in ,,Specificatia tehnica” anexa nr. 22 la Documentatia standart, astfel se observa ca
autoritatea contractantd nu a studiat actele prezentate de cdtre Directia Invitimant
General Cimiglia in calitate de ofertant.

Declaratia privind personalul de specialitate (lipseste) — Autoritatea contractanta
nu a luat in calcul cd Directia Invatamdant General Cimislia este o Autoritate Publicd
are obligativitatea de a respecta cu strictete actele normative in vigoare §i nu isi poate
permite de a angaja persoane ce nu au studii in domeniul pedagogic, iar ,,Schema de
incadrare’” este parte componenta a Deciziei Consiliului Raional Cimislia, mentionata
mai sus.

Declaratia privind valabilitatea ofertei — Directia Invitamant General Cimislia in
calitate de ofertant isi mentine valabilitatea ofertei pentru 30 zile, ludnd in consideratie
urmatoarele aspecta, insasi sezonul estival are o durata aproximativ de 90 zile, astfel,
autoritatea contractanta nu a luat in calcul acest aspect, iar copii nu pot sa se
odihneasca dupa sezonul estival caci incepdand cu 01 septembrie incepe un nou an de
studii.

Confirmare ci tabira corespunde cu cerintele Legii nr. 60/2012 — In calitate de
confirmare ar servi ,,Actul de receptie” ce urmeaza a fi semnat cu 10 zile pana la
inceperea activitatii Taberei precum si ,,Autorizatiile” eliberate de catre organele
competente. Respectiv termenul limita de depunere a ofertei 15.05.2025, ce precede
data semnarii ,, Actului de receptie”, iar autorizatiile corespunzatoare au fost anexate
la oferta.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Anularea Deciziei grupului de lucru constituit de autoritatii contractante

- Reevaluarea ofertelor”.

Argumentele autoritatii contractante:

Directia Educatie, Culturd, Tineret, Sport si Turism Causeni, prin punctul sau de
vedere, expus In scrisoarea nr. 01-241 din 02.06.2025, in sustinerea deciziei sale,
comunicd urmatoarele:

»Prin prezenta, Directie Educatie, Cultura, Tineret, Sport si Turism Caugseni, Va
comunica referitor la contestatia nr. 02/6644/25, aferenta procedurii de achizitie
publica ,, Licitatia Deschisa” ID ocds-b3wdpl-MD-1746176433697, nr. 21413878
din 02.05.2025 cu privire la procurarea Bilete de odihna de varda a copiilor si
adolescentilor in sezonul estival 2025.

Conform Procesului Verbal nr. 2 si Decizia de atribuire nr. 1 din 22.05.2025, a
grupului de lucru a DECTST Cduseni a stabilit cd oferta Directiei Invitimant General

Cimislia pe care au prezentat-o se considera neconforma — oferta care nu corespunde
cerintelor indicate in documentatia descriptiva sau documentatia de atribuire, dar cel
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mai important lucru cd DGI Cimislia au ofertat o ofertd care nu corespunde cantitdtii
solicitate.

Astfel, grupul de Ilucru evaluand corespunderea pachetului de documente
prezentat de DIG Cimislia, conform pct. Nr. 16 Scurta descriere a criteriilor privind
eligibilitatea operatorilor economici care pot determina eliminarea acestora §i a
criteriilor de selectie; nivelul minim (nivelurile minime) al (ale) cerintelor eventual
impuse, se mentioneaza informatiile solicitate (DUAE, documentatie), din anuntul de
participare, a decis ca oferta prezentatd de DIG Cimislia sd fie descalificatd din
urmatoarele considerente:

1. Oferta — lipseste;

2. DUAE —in pct. 4C14, se face referire la CNSM;

3. Scrisoare de garantie bancara (1%) - nu corespunde solicitarii emisa de o

banca comerciala din RM

4. Certificat de atribuire a contului bancar — lipseste;

5. Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public

national - lipseste;

6. Specificatie de pret - nu corespunde solicitarii autoritatii contractante s-au
solicitat 650 buc. — ati prezentat oferta cu 600 buc.);

7. Neimplicarea in practici frauduloase §i de corupere (declaratie) — lipseste;
8. Prezentarea actului ce atesta dreptul de a livra/ presta bunuri/servicii —
lipseste ;

9. Declaratie privind dotarile specifice, utilaj si echipamentul necesar pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului — lipseste;,

10.Meniu-Model pentru 10 zile de odihna si intretinere a sandatatii copiilor,
tindnd cont de normele stabilite — lipseste (Nota: conform ofertei tehnice
prezentate de DGI Cimislia se mentioneazd cd Meniul model p/u 14 zile se
anexeaza §i nu a fost anexat nici unui act de calificare);

11.Proiectul programului distractiv educativ si sportiv planificat pe parcursul
schimbului (Programul Taberei) — lipseste;

12.Devizul de cheltuieli p/u functionarea regulamentara a taberei, calculul
costului unui bilet pentru odihna si intretinerea copiilor in perioada estivala
- — lipseste;

13.Pasaportul Taberei — lipseste;

14.Descrierea succinta a cailor de acces la tabara, starea blocului alimentar,
sanitar — liseste;

15.Confirmare transportarii copiilor, daca distanta va depasi mai mult de 20 km
de la locul destinat — lipseste;



16.Declaratie privind personalul de specialitate cu studii in domeniu propus
pentru implementarea contractului, conform anexei nr. 1 pct VIII, supct 70,
71, HG nr.334 din 23.04.2009 — lipseste;

17.Declaratie privind valabilitatea ofertei - nu corespunde solicitarii autoritatii

contractante s-au solicitat 90 zile, au fost prezentate doar 30 zile;

18.Confirmarea ca tabara corespunde cu cerintele Legii nr. 60 din 30.03.2012,

si anume accesibilitate la serviciile oferite de agentul economic — lipseste.

Astfel, Directia Educatie, Cultura, Tineret, Sport si Turism Causeni va comunicad
referitor la pretentiile contestatorului, dupa cum urmeaza:

Analizand pretentiile formulate de catre contestator la randul sau grupul de lucru
a DECTST Causeni, a convenit pentru a-si sustine in continuare pozitia luata asupra
deciziei de a descalifica oferta contestatorului si anume la pretentiile dumnealor ca le-
am incalcat dreptul de a fi alesi cdstigatori comunicam urmadtoarele:

- Oferta — autoritatea contractanta are obligatia de a stabili pentru fiecare
procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele - suport,
necesare pentru a fi prezentate de cdtre operatorii economici. In cazul in care nu s-a
anexat un formular model, participantul la procedura de achizitie este in drept sa-|
prezinte in forma libera.

- DUAE — in pct. 4C14 din DUAE, se face referire la CNSM, biletele vor fi
achitate din mijloacelor financiare alocate pentru anul 2024 dar si alte greseli facand
referira la alta autoritate contractanta — participantul descalificat a mentionat ca
DECTST Causeni i-a incalcat dreptul pentru ca nu a solicitat clarificari, corectari s-au
completari a actelor care lipsesc. La cdte incalcari au fost depistate de grupul de lucru
S-a decis ca solicitarea clarificarilor ar fi un lucru absurd si o incalcare grosolana a
legislatiei achizitiilor publice.

- Certificate de atribuire a contului bancar — in cazul in care institutia pe care
o reprezinta contestatarul nu dispune de cont bancar intr-o banca comerciala din RM
erau obligati sa prezinte contul trezorerial al institutiei in cauza, sau un cont IBAN
specific, de obicei din Banca Trezoreriei de Stat.

- Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fati de bugetul public
national — la aceast punct vom raspunde ca DUAE este unul din documentele de
calificare, dar nu §i singurul care ar permite calificarea ofertei fara a adauga actele
strict necesare, solicitate de autoritatea contractanta.

- Specificatie de pret - Autoritatea contractanta a recurs la pasul de a
descalifica oferta DGI Cimislia pentru cd nu intruneste conditia de a oferi o cantitate
de servicii solicitate cu un total de 650 foi obiectiv foarte important in atribuirea
procedurii. Conform art. 76 alin. (1) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice
stipuleaza ca autoritatea contractanta nu are dreptul sa divizeze achizitia prin
incheierea de contracte de achizitii publice separate in scopul aplicarii unei alte
proceduri de achizitie publica decdt procedura care ar fi fost utilizata in conformitate
cu prezenta lege in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.


https://www.google.com/search?sca_esv=8ddd51763833d240&rlz=1C1GCEU_ruMD1160MD1160&sxsrf=AE3TifMELWvxovXA7CVCc-g_IQMeS314WQ:1748608093144&q=contul+trezorerial&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiw7vjhmMuNAxVrBNsEHTeAIjkQkeECKAB6BAgJEAE

- Neimplicarea in practici frauduloase si de corupere (declaratie) —
autoritatea publica Directia Educatie, Cultura, Tineret, Sport si Turism Causeni
accepta documentul unic de achizitii European (in continuare DUAE), dar el este unul
din actele obligatorii solicitate de prezentat in procedura de achizitie.

- Declaratie privind dotarile specifice, utilaj si echipamentul necesar pentru
indeplinirea corespunzdtoare a contractului — conform prevederilor art. 20 alin. (8)
inainte de atribuirea contractului de achizitii publice, autoritatea contractanta solicita
ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte
documente justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, dar daca din
Start oferta prezentata are abateri grave fata de solicitarile autoritatii contractante, nu
ar duce la incalcarea legislatiei sau lezarea unui drept cauzdand careva prejudici.

- Meniu-Model pentru 10 zile de odihnd si intretinere a sandtatii copiilor,
tindnd cont de normele stabilite — in oferta tehnica operatorul economic face referire
la faptul ca tabara (citez din ce au prezentat in oferta tehnica):

» vafiasigurata servirea de mese nutritive care respecta standardele pentru o dietd
echilibrata, cuprinzand ingrediente adecvate din punct de vedere cultural.

» va fi asigurata adaptarea preferintelor si restrictiilor alimentare, inclusiv
optiunilor vegetariene, vegane, fara lactoza, fara gluten, pentru a asigura
incluziunea si respectul fata de nevoile diverse, atunci cand este necesar.

» va fi respectata aplicarea unor practici igienice de pregdtire a alimentelor si a
unor metode sigure de depozitare pentru a preveni bolile/infectiile de origine
alimentara.

» seva asigura in permanentad accesul copiilor la apa proaspata si potabila.

» copii vor beneficia de un meniu consistent cum ar fi: fructe proaspete de sezon,
ciorba de legume cu smantana, perisoare de pui in sos dulce-acrisor cu Cartofi
naturali, salata de spanac cu rosii si seminte de floarea soarelui, tarta cu mere,
budinca din brdanza de vaci cu magiun si multe alte gustari pentru o alimentatie
sanatoasa. (Meniul-Model pentru 14 zile pentru alimentatia elevilor cu regim
de 24 ore, se anexeaza).

Si in acest punct operatorul economic interesat in cdstigarea contractului a
prezentat o informatie eronata fara a tine cont de solicitarile autoritatii contractante
unde se prevede expres ce solicita autoritatea contractanta. De asemenea autoritatea
contractanta solicita un meniu model pentru 10 zile aprobat de Centrul de Sanatate
Publica, dar nu pentru 14 zile cum au pretins sa ofere in oferta tehnica si care urma a
fi anexat, dar nu a fost sa fie asa.

Un alt indice care a fost depistat de grupul de lucru, dar nu a fost relatat, este ca
autoritatea contractanta pentru o zi de intretinere in tabara a copiilor si adolescentilor
solicita sa fie oferite ,, dejun, prdanz, chindii, cina 1, cina 2,”, dar operatorul economic
iarasi ignora cerintele si propune o oferta ce nu corespunde cerintelor autoritatii
contractante, ofertand la randul sau numai ,, dejun, prinz, chindii, cina 1. In goana
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de a se clasa pe primul loc au recurs la micsorarea numarului de mese dorind sa
economiseascd pe seama §i sandtatea copiilor.

- Confirmare transportarii copiilor, daca distanta va depasi mai mult de 20
km de la locul destinat — grupul de lucru foarte atent a analizat pachetul de documente
prezentat cu cel solicitat, si a convenit ca actele solicitate conform pct. 16 din anuntul
de participare sunt strict necesare de prezentat pentru a permite calificarea ofertei.

- Declaratie privind personalul de specialitate cu studii in domeniu propus
pentru implementarea contractului, conform anexei nr. 1 pct VIII, supct 70, 71, HG
nr. 334 din 23.04.2009 — pretentiile afisate in textul contestatiei cd DGI Cimislia este
o institutie publica si are obligavitatea de a respecta cu strictete actele normative in
vigoare nu este un indicator care le-ar permite sa se eschiveze de a prezenta o oferta
completa conform solicitarii autoritatii contractante.

- Declaratie privind valabilitatea ofertei - tindnd cond de comunicatul Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, unde prezinta un raport statistic
comunicand ca numarul contestatiilor in anul 2024 a fost cu 23% mai mare in raport
cu anul 2023, a dus la decizia grupului de lucru de a aproba un termen de valabilitate
a ofertelor de 90 de zile, asigurandune din start ca in cazul in care procedura de
achizitie publica , Licitatia Deschisa” ID ocds-b3wdpl-MD-1746176433697, va
ajunge §i va fi contestata, ne va permite §i dupa primirea unei decizii din partea ANSC

de a continua procedura, semnarea contractului, atribuirea lui si inregistrarea de Cdtre
Trezoraria de Stat. Cazuri similare au mai fost intdmpinate in cadrul altor proceduri
unde termenul prea mic de valabilitate a ofertelor a dus la ceea de a se anula
procedurile si a parcurge la anuntarea de proceduri noi, din cauza ca termenul de
valabilitate a ofertelor deja expirase dupa anuntarea deciziilor din partea Agentiei.

- Confirmare ca tabara corespunde cu cerintele Legii nr. 60 din 30.03.2012,
si anume accesibilitate la serviciile oferite de agentul economic — un act care ar urma
sa fie semnat cu 10 zile pana la inceperea activitatii nu este un act care ar confirmd
100% ca tabara corespunde cerintei Legii 60/2012, din acest considerent grupul de
lucru a decis ca sd fie solicitat fiecare act in parte pentru a fi mai clara situatia cu care
ne-am intdmpinat in alte proceduri precedente.

- SCRISOAREA DE GARANTIE BANCARA — conform art. 68 alin. (2)
(Documentatia de atribuire poate stipula cerinfele autoritatii contractante fata de
admisibilitatea emitentului garantiei pentru ofertda sau a partii care o confirmd, in cazul
existentei acesteia, fata de forma si conditiile garantiei pentru oferta. Autoritatea
contractantd nu va respinge oferta pe motiv ca garantia a fost prezentata de un emitent
strain, daca acest fapt nu vine in contradictie cu legislatia, cu conditia ca garantia
pentru oferta si emitentul corespund cerintelor stipulate in documentatia de atribuire).
In acest caz grupul de lucru nu a putut accepta o scrisoare de garantie bancara emisd
de operatorul economic participant la procedura fiindca ar incalca grav atributiile
grupului de lucru.


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1746176433697

In aceste conditii, decizia autoritdtii contractante de a accepta si desemna
cdstigitoare oferta operatorului economic ,,DGI Cimislia”, (cum solicitd
contestatorul), in lipsa actelor enumerate mai sus, contravine legislatiei din domeniul
achizitiilor publice. In acest sens, autoritatea contractantd va retine si prevederile art.
7 din Legea nr. 131/2015, potrivit caruia reglementarea relatiilor privind achizitiile
publice se efectueaza in baza urmatoarelor principii: a) utilizarea eficienta a banilor
publici §i minimizarea riscurilor autoritatilor contractante, or, in spetd, admiterea unui
operator economic oferta caruia nu intruneste cerintele de admisibilitate, ar avea un
efect incompatibil cu acest principiu. Concomitent, se retine si prevederile de la lit. h)
din acelasi articol, tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor §i operatorilor economici, or, mentinerea pe pozitii egale a operatorilor
economici ce s-au conformat cerintelor autoritatii contractante, cu cei ce nu au tinut
cont de acestea prezumad o abordare inegala si partinitoare in raport cu eforturile
depuse de ofertantii diligenti.

In acest context, grupul de lucru al Dirctiei Educatie, Cultura, Tineret, Sport
si Turism Cdauseni considera in continuare ca solicitarea contestatorului de anulare a
deciziei de atribuire a contractului si reevaluarea ofertelor este nefondata si
neintemeiata iar grupul de lucru si-a indeplinit functiile, a actionat conform
prevederilor legale si solicita Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
mentinerea hotararii grupului de lucru a DECTST Causeni ca fiind una corectd,
calculata si corespunde legislatiei in vigoare a RM”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre operatorul economic contestator, Agentia
atestd cd Directia Invitimant General Cimislia isi exprima dezacordul in raport cu
decizia autoritatii contractante privind respingerea ofertei acesteia, din motiv ca nu a
indeplinit cerintele de calificare si selectie.

Din actele dosarului achizitiei publice, Agentia constatd cd, Directia Educatie,
Cultura, Tineret, Sport s1 Turism Cduseni din orasul Causeni a publicat in Buletinul
achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md,
la data de 02.05.2025, anuntul de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1746176433697 privind achizitia ,,Bilete de odihna de vara a copiilor si adolescentilor
in sezonul estival 2025,

La caz, se atestd ci autoritatea contractanta a respins oferta Directiei Invatimant
General Cimiglia din urmatoarele motive:

[ ...]Conform Procesului Verbal nr.2 si Decizia de atribuire nr.1 din 22.05.2025,a
grupului de lucru, s-a stabilit ca oferta DVS pe care ati prezentat-o se considerd
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neconforma, fiindca lipsesc un sir de documente strict necesare pentru a califica oferta
in cadrul procedurii de achizitie, necorespunderea cantitatii de servicii solicitate fata
de cea ofertata s.a.

Astfel, incepdnd cu solicitarile din anuntul de participare, conform pct. Nr. 16
Scurta descriere a criteriilor privind eligibilitatea operatorilor economici care pot
determina eliminarea acestora si a criteriilor de selectie; nivelul minim (nivelurile
Minime) al (ale) cerintelor eventual impuse; se mentioneaza informatiile solicitate
(DUAE, documentatie), nu ati prezentat mai multe acte dupa cum urmeaza:

- Oferta - lipseste,

- DUAE - in pct. 4C14, se face referire la CNSM,

- Scrisoare de garatie bancara (1%) - nu corespunde solicitarii emisa de o banca
comerciala din RM,

- Certificat de atribuire a contului bancar — lipseste,

- Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national
- lipseste,

Specificagie de prer - nu corespunde solicizarii autoritarii contractante s-au
solicitat 650 buc. - ari prezentat oferta cu 600 buc.),

- Neimplicarea in practici frauduloase si de corupere (declaragie) - lipseste,

- Prezentarea actului ce atesta dreptul de a livra/ presta bunuri/servicii- lipseste,

- Declararie privind dotarile specifice, utilaj si echipamentul necesar pentru
indeplinirea corecpunzatoare a contractului - lipseste,

- Meniu-Model pentru 10 zile de odihna si intrefinere a sanatatii copiilor, tinind
cont de normele stabilite - lipseste (Nota: conform ofertei tehnice prezentate de DVS se
mentioneaza ca Meniul model p/u 14 zile se anexeaza si nu a fost anexat nici unui act
de calificare)

- Proiectul programului distractiv educativ si sportiv planificat pe parcursul
schimbului (Programul Taberei) — lipseste,

- Devizul de cheltuieli p/u functionarea regulamenzara a taberei, calculul costului
unui bilet pentru odihna si intrefinerea copiilor in perioada estivala — lipseste,

- Pasaportul Taberei — lipseste,

- Descrierea succinta a cailor de acces la tabara, starea blocului alimentar,
sanitar — liseste,

- Confirmare transportarii copiilor, daca distanza va depasi mai mult de 20 km de
la locul destinat — lipseste,

- Declararie privind personalul de specialitate cu studii in domeniu propus pentru
implementarea contractului, conform anexei nr. 1 pct VIII, supct 70,71, HG nr 334 din
23.04.2009 — lipseste,

- Declaralie privind valabilitatea ofertei - nu corespunde solicitarii autoritarii
contractante s-au solicitat 90 zile, au fost prezentate 30 zile),

- Confirmare ca tabara corespunde cu ceringele Legii nr.60 din 30.03.2012, si
anume accesibilitate la serviciile oferite de agentul economic — lipseste /.../”.
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Astfel, potrivit art. 83 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 131/2015, contestatia se depune
in forma scrisa, in limba de stat, semnata si, dupa caz, stampilata si trebuie sa contina:
d) esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor legitime ale
contestatorului, incdlcate in cadrul procedurii de achizitie publicd, iar potrivit alin. (5)
din articolul mentionat, contestatorul va anexa la contestatie si copia actului atacat, in
cazul in care acesta a fost emis, precum si copii ale Inscrisurilor prevazute la alin.(4),
daca acestea sunt disponibile.

in acelasi timp, conform alin. (6) din acelasi articol, in situatia in care Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor considera ca in contestatie nu sunt cuprinse
toate informatiile prevazute la alin. (4), aceasta va cere contestatorului sa completeze
contestatia in termen de 3 zile de la instiintarea prin care 1 se aduce la cunostinta aceasta
situatie.

In cadrul examindrii preliminare a contestatiei depuse de citre Directia Invatamant
General Cimislia, avand in vedere faptul ca, de cétre contestator nu au fost expuse toate
motivele de respingere invocate in scrisoarea de instiintare nr. 01-229 din 22.05.2025,
S-a constatat ca aceasta nu indeplineste cerintele prevazute la art. 83 alin. (4) din Legea
nr. 131/2015, respectiv, in situatia in care Agentia considerad ca in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la alin. (4) mentionat anterior, aceasta va cere
contestatorului, in temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, s completeze contestatia in
termen de 3 zile de la instiintare.

Astfel, la data de 28.05.2025, prin scrisoarea nr. 05/1608/25 din 28.05.2025,
Agentia a solicitat operatorului economic contestator: ,,...in termen de maxim 3 zile de
la primirea prezentei, cu transmiterea rectificarilor/completarilor privind esenta si
temeiul contestatiei, formulate clar/explicit, inclusiv cu indicarea drepturilor si
intereselor legitime ale contestatorului, incalcate in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. MD-1746176433697 privind achizitia ,, Bilete de odihna de vara pentru
copii si adolescenti in sezonul estival 2025

Astfel, se solicita completarea contestatiei cu indicarea aspectelor de drept si de
fapt prin argumentarea/motivarea pretentiilor prin prisma tuturor motivelor de
respingere invederate de autoritatea contractanta prin scrisoarea de informare nr. 01-
229 din 22.05.2025”.

La acest aspect, la data de 30.05.2025, Directia Invatimant General Cimislia, a
comunicat urmatoarele: ,,...Astfel, prin desemnarea ofertei castigatoare a operatului
economic OLCRISCOM SRL la procedura de achizitie mentionata mai sus, Directia
Educatie, Cultura, Tineret, Sport si Turism Causeni a evaluat oferta Directiei
Invatamant General Cimislia contrar prevederilor art. 69 alin. (3) din Legea nr.
13172015 privind achizitiile publice ,, La etapa examinarii, evaluarii si compararii
ofertelor, autoritatea contractanta are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii
scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si documentele prezentate sint incomplete,
sau, dupa caz, documentele justificative aferente DUAE”.

Totodata, Directia Educatie, Cultura, Tineret, Sport si Turism Cdauseni contrar
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prevederilor art. 69 alin. (6) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
,,Autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care: b) oferta nu corespunde
cerintelor expuse in documentatia de atribuire;” considerdnd oferta noastra,
neconforma.

Reiesind din cele mentionate, consideram ca prin desemnarea ofertei castigatoare
a operatului economic OLCRISCOM SRL a fost lezat dreptul la concurenta §i a
tratamentul egal”.

In acest sens, Agentia retine ca operatorul economic contestator nu s-a conformat
celor solicitate de catre Agentie, prin a indica aspectele de drept si de fapt prin
argumentarea/motivarea pretentiilor, clar/explicit, fatd de actiunile sau inactiunile
autoritatii prin prisma tuturor motivelor de respingere a ofertei sale, totodata, acesta
eschivandu-se de a argumenta interesul sdu in a promova calea de atac in conditiile in
care nu a contestat explicit toate motivele de respingere a propriei oferte, astfel decizia
autoritatii contractante fiind contestata partial.

Din cele relatate supra, Agentia atestd ci prin contestatia sa, Directia Invatimant
General Cimislia inainteaza doar pretentii asupra unor motive de respingere a ofertei
sale, insa a evitat in textul contestatiei sa aduca
critici/pretentii/argumente/contraargumente pe marginea tuturor motivelor de
respingere a ofertei sale, care au fost comunicate de catre autoritatea contractanta prin
scrisoarea nr. 01-229 din 22.05.2025, in spetd, neprezentarea informatiei cu privire la
motivul de respingere privind ,,Scrisoare de garatie bancard (1%) - nu corespunde
solicitarii emisa de o banca comercialda din RM”, cu expunerea aspectelor de fapt si de
drept in acest sens.

In context, din considerentele ci Directia Invatimant General Cimislia nu a
completat corespunzator contestatia cu privire la toate motivele de respingere a propriei
oferte, relevante sunt prevederile art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform carora
in vederea inaintarii unei cai de atac, contestatorul trebuie sa intruneasca, in mod
cumulativ, cele 2 conditii impuse de norma legald invocatd, si anume:

1. s@ aiba sau sa fi avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica;

2. considerd cd in cadrul procedurii de achizitie publica un act al autoritdtii
contractante a vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat
sau poate suporta prejudicii.

Astfel, persoana care formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata,
trebuie sa aibad (in prezent) un interes legitim n obtinerea unui contract de achizitii
publice, in masura in care interesul este folosul practic pe care-l are o parte pentru a
justifica initierea procedurii de solutionare a contestatiei.

In acest sens, interesul in obtinerea unui contract de achizitii publice, trebuie sa fie
direct, personal si imediat, sa fie de naturd sa produca efecte directe, actuale si
cuantificabile, pentru a justifica initierea procedurii de solutionare a contestatiei, or
calea de atac, prin rezultatul sau, trebuie sa aduca un beneficiu partii care a formulat-o.
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Prin urmare, in cazul din spetd, pretinsele dezacorduri pe marginea respingerii
ofertei sale invocate de citre Directia Invatimant General Cimislia in textul contestatiei
sale, nu 1i asigura acestuia sansa reala de a-i fi atribuit contractul de achizitii publice,
motiv pentru care nu 1i serveste niciunui interes personal, direct si actual, aplicarea
masurilor de remediere pentru actiunile autoritatii contractante, in conditiile in care,
Directia Invitimant General Cimislia nu si-a demonstrat interesul prin depunerea
diligentei necesare si, respectiv, prin contestarea tuturor motivelor de respingere, astfel
ca intr-un final sa aiba sansa reala de a-i fi atribuit contractul de achizitii publice ca
urmare a desfasurarii procedurii din litigiu, iar in rezultat se constata si lipsa dreptului
vatamat al acestuia in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii. Or, in
conditiile in care contestatorul nu a Tnaintat pretentii pe marginea tuturor motivelor de
respingere a ofertei sale, indiferent de solutia pe marginea celorlalte pretentii, decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei din motivele necontestate va produce in
continuare efecte juridice impiedicand autoritatea contractantad sa-i atribuie contractul
de achizitie publica.

Astfel, in conditiile in care Directia Invitimant General Cimislia nu a completat
contestatia, astfel incat sa rezulte un interes real in obtinerea contractului, precum si un
pretins drept incdlcat de catre autoritatea contractanta, devin aplicabile prevederile art.
83 alin. (6) din Legea nr. 131/2015, care stabilesc fara echivoc ca in cazul in care
contestatorul nu se conformeazd obligatiei impuse de Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor contestatia este respinsa.

Reiesind din cel expuse, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1), art. 83 alin.
(4) si alin. (6), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge contestatia nr. 02/664/25 din 27.05.2025, depusa de catre Directia
Invatamant General Cimislia, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica
nr. MD-1746176433697 privind achizitia ,,Bilete de odihnd de vard a copiilor si
adolescentilor Tn sezonul estival 2025”, initiatd de catre Directia Educatie, Culturd,
Tineret, Sport si Turism Causeni din orasul Causeni.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Aliona OBOROCEANU
Membru Dorina GALAMAGA
Membru lon DUDNICENCO
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