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- In temeiul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015
privind achizitiile publice, contestam documentatia de participare privind licitatia
publica nr. ocds-b3wdp1-MD-1664805314427, din urmitoarele considerente:.

L MOTIVUL CONTESTATIEI

1. Comunicam ca la data de 03.10.2022 Primaria mun, Balti a lansat pe platforma
achizitii.md, licitatia publica nr, MD-1664805314427 privind (repetat) ”Reparatia
capitald a trotuarului pietonal din str. Puskin (de la intersectia cu str. Moscova
pini la intersectia cu str. Chisindu)” de retinut "REPETAT"

2. SRL Tehnologica Construct fiind o companie specializata, si-a manifestat interesul
de a participa la aceasta licitatie publica.

3. La anuntul de participare "repetata" a fost atasata lista bunurilor ce urmeaza a fi
procurate de catre autoritatea contractanta de la operatorii economici, cit si
specificatiile tehnice.

4. Analizand toate conditiile si cerintele enuntate din licitatia publica nr. MD-
1664805314427 din 03.10.2022 pentru am identificat anumite controverse si
neclaritati si anume (repetat) “Reparatia capitald a trotuarului pietonal din str.
Pugkin (de la intersectia cu str. Moscova pina la intersectia cu str. Chisindu)” si
anume:

> pct. 19 Cifra medie anuala de afaceri in ultimii 3 ani egala sau mai mare de 11.8

milioane lei cu TVA
> pct. 20 Lichiditate generala nu mai putin de 100%
» pct. 22 Disponibilitate bani lichizi egal sau mai mult decat 590 370,00 lei

5. Potrivit art. 76 dreptul la contestare alin (1) si alin. (2) din legea achitiilor publice
nr. 131 din 03.07.2015:

(1) Orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract
de achizitie publica §i care considerd ca in cadrul procedurilor de achizifie publicd un act
al autoritatii contractante a vatimat un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt
a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul
stabilit de prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritafii contractante se
intelege orice act administrativ, orice altd actiune sau inactiune care produce sau poate
produce efecte juridice in legdturd cu procedura de achizifie publica.

A. COMPETENTA AGENTIEI NATIONALE DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

6. Potrivit art. 77 dreptul la contestare alin (1) si alin. (2) din legea achitiilor publice
nr. 131 din 03.07.2015:

(1) Operatorul economic vdtimat poate sesiza Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii

dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestdri in termen
de:

a) 10 zile incepind cu ziua urmdtoare luarii la cunostinga, in condifiile prezentei
legi, a unui act al autoritdtii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeazd sd fie atribuit, estimatd conform prevederilor




art. 3, este egala cu sau mai mare decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

(2) Depunerea contestafiei care se referd la acte ale autoritdtii contractante care
sint emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueazd cu respectarea
termenelor prevazute la alin. (1) din prezentul articol, insd nu mai tirziu de data-
limita de depunere a ofertelor stabilitd de cditre autoritatea contractantd, si cu
respectarea prevederilor art. 34.

7. Astfel, reiteram ca pana la inaintarea prezentei contestatii SRL Tehnologica
Construct a respectat prevederile stabilite la art. 34 din din legea privind achitiile publice
nr. 131 din 03.07.2015, si a solicitat prin intermediu platformei achizitii.md clarificarea
situatiei de catre autoritatea contractanta.

B. RESPECTAREA PROCEDURII

8. Potrivit art. 34 din din legea privind achitiile publice nr. 131 din 03.07.2015:
(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si
fara ambiguitdti, cit mai repede posibil, la orice clarificare solicitatd, intr-o
perioada care nu trebuie sd depaseasca, de reguld, 3 zile lucrdtoare de la primirea
unei astfel de solicitari din partea operatorului economic, cu exceptia procedurii de
cerere a ofertelor de preturi, caz in care aceastd perioadd nu trebuie sa depdseasca
o zi lucrdtoare.

9. Potrivit art. 76 dreptul la contestare alin (1) si alin. (2) din legea achitiilor publice nr.
131 din 03.07.2015:

(1) Orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publicd si care considera cd in cadrul procedurilor de achizifie publicd un act al
autoritdfii contractante a vatimat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cdrui fapt a
suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul
stabilit de prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii contractante se intelege:

- orice act administrativ,

- orice altd actiune sau inactiune care produce sau poate produce efecte juridice in
legatura cu procedura de achizitie publica.

10. Potrivit art. 77 dreptul la contestare alin (1) si alin. (2) din legea achitiilor publice
nr. 131 din 03.07.2015:

(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea

Contestatiilor in vederea anularii actului gi/sau recunoasterii dreptului pretins ori a

interesului legitim prin depunerea unei contestari in termen de:

a) 10 zile incepind cu ziua urmdtoare luarii la cunostingd, in conditiile prezentei legi,
a unui act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sd fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 3, este
egald cu sau mai mare decit pragurile prevdzute la art. 2 alin. (3);

(2) Depunerea contestatiei care se referd la acte ale autoritatii contractante care sint
emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueazd cu respectarea
termenelor prevazute la alin. (1) din prezentul articol, insd nu mai tivziu de data-limita
de depunere a ofertelor stabilitd de cdtre autoritatea contractantd, si cu respectarea




prevederilor art. 34.

(3) In cazul in care contestatia prevazuta la alin. (1) se refera la documente publicate
in mod electronic, data luarii la cunostinta se considera data publicarii acestora.
11. Prezenta contestatie, prin care SRL Tehnologica Construct contesta cerintele la
procedura de achizitie publica nr. MD-1664805314427 din 03.10.2022 este depusa cu
respectarea prevederilor art. 77 alin. (2) din legea achitiilor publice nr. 131 din
03.07.2015, respectiv aceasta fiind depusa cu respectarea termenului de contestare.

C. ESENTA SI TEMEIUL CONTESTATIEI

1. Conditiile de participare la licitatia publica nr, MD-1664805314427
"REPETAT" sunt ilegale.
Constatam incalcari ale legii privind achiziitiile publice nr. 131 din
03.07.2015
In fapt:

Licitatia propriu zisa a fost desfasurata la data de 19.08.2022, sub nr. MD-
1659534345666, in valoare de 21 906 333,34 lei fara TVA, impartita in 5 loturi, iar pentru
LOTUL nr.3: "Reparatia capitald a trotuarului pietonal din str. Puskin (de la intersectia
cu str. Moscova pina la intersectia cu str. Chisinau)” a fost anulata sub Motivul: La etapa
depunerii ofertelor, s-a_constatat cd, din motive legate de factorul uman, a_fost anexat
formularul nr.1 pentru etapa 1 si formularul nr.5 pentru etapa 1 si etapa 2. Astfel, lista
cu_cantitati anexatd de AC s-a dovedit a fi incompletd. Asa cum, doar doi OF din cei
patru participanti la lot au sesizat cu intirziere specialistii AC si_ au primit formularul
nr.l _etapa 2, iar aceastd informatie deja nu mai putea fi modificatd (supliniti) pe
platforma electronicd, astfel OE fiind pusi in conditii de inegalitate, lotul SE
ANULEAZA in_conformitate cu prevederile ce urmeaza: Articolul 71. Se va organiza o
procedurd repetatd de achizitie pentru lotul nr.3

Astfel cerintele de participare pentru valoarea de 21 906 333,34 lei au fost:




16. Scurta descriere a criteriilor privind eligibilitatea operatorilor economici care pof defermina
eliminarea acestora gi a eriteriilor de selectie/de presclectic; nivelul minim (nivelurile
minime) al (ale) cerintelor eventual impuse; se mentioneazsinformatiile solicitate (DUAE,
documentatic):

Nr.d/o | Descricrea criterivlul/ceringel Mod de demonstrare a Indeplinirfl Nivetul minim/
criterivlul/eerintei: Obligativitatea
1 Formaularul ofertei F J.1 cu aplicarea semniinmii electronico a Obligatoriu
. torului "
2 Devizele (formularele 35,7) - cu aplicarea semndturii electronice a Obligatoriu
(ntocmite  conform operatorului economic
CPL.01.01-2012) Este interzisa modificarea formulorelor
de deviz prin majorare sau micyorore a
reswselor sau  excluderea totola a
acestora
3 DUAE adaptat  procedurdi, cu  aplicarea Obligatoriu
: senmilturii  electronice & operatorului
economic
Prezentarea oriclrai alt formular DUAE
este temei de descalificare de b
procedura de achizifie publica.
4 Garantia bancard (% din prequt oferted emisl de o banch comerciall sau prin Obligatoriu
. fird TVA - Scrisomre de garanfie transfer Ia conml mutoritifii contractante,
bancard (ancxa nr. 9) sau transfer cu aplicarea semnditurli electronice a
Beneficiarui platii: Primaria mun.Balti operstocului economic
p-{a Independentei, 1/ MD 3100
Denumirea Bancii; Trezoreria d stat
Nord-Balfj
Codul fiscal: 1007601003161
Contul de decontare: TREZMD2X
wwﬂwm
ummn.mwmm
Trezarerla reglonala: Trezorera de st
NordBallf
5 Grafic de executare a lucririlor (anexa cu aplicarea sermnniturti elecronice a Obligatoriu
) . 10.) aperstorulul sconomic
s. Cerere de perticipare (snexa or. 7) cu aplicerea semniturii electronice a Obligasoriu
operatorubui economic
1 Declarsfie privind valabllicaten ofertei cu aplicares semnfturil electronice a Obligatoriu
(sncxa nr. §) operstorului cconomic




. Experienid similard fn fucrari de cu aplicarea semndlurii electronice a |  Obligatoriu
' reparagle  a  drumurilor,  inclusiv operatorului economic
trotuare (in ile date 3¢ vor Ofertantu] urmeazi sil dispund de un
include tn anexele nr. 12 ¢f nr. 13) nivel minim de experienth peatru a s¢
califica conform cerinjelor de Indeplinire
a contractului:
1) excautarea In uhimil $ ani a cel putin
& unui contract cu o valoare nu mal micd
de 75% din valoares vilorulul contract,
confirmat prin prezentarea contractului
de entreprizi sau subantrepriza,
§1 prin procesul-verbal de receptie la
terminarea ilor/procesul-verbal de
recepiic finall la expirarea perioadei de
ganantie, insotit de certifichri de bund
executie pentru cele mai importante
Iucriri din partea Benefictarului
(informatiile date se vor include m
anoxele o, 12 9 or. 13); sau
2) valoarea cumnulath 3 tuturor
contractelor executate tn ubtimut m de
activitate si fie egall ssu mal mare decat
valoares viitorului contract, procesele-
verbale de receptic Is terminarea
lucriirilor/ procesele-verbale de receptie
finafh in expirares perioadei de garantic,
Insotite de certificsri de bund executie
pentru cele mai importante lucriist din
partea Beneficiarutui (informatiile date
se vor include in ancxele or. 12 ¢ or.
13).
9 Declaratie privind dodnile specifice, cu aplicarca semniturli electronice a Obligatorin
' utilajul §i echipamentul necesar pentru aperatorului economic
Indeplinires corespunzioare 1
contractubui (anexa nr. 14)
10 Ded_uniepdvhdpmmhlde cu aplicarea semniturli electronice 2 Obligatoriu
} specialitate propus pentru operstoralui economic
E‘)’m contractylui (snexa or
" Lista subcontractantilor § cu splicarea semndturii electronice & Obligatoriu
: pantea/piriile din contract care munt operstorului economic
Indeplinite do acestia (anexa nr. 16)
. Informatii privind asocieres (anexa nr. cu aplicarea semnMurii electronice a Qbligaoriu
1N toruiul economic
13 Decluragie tert sustinitor (anexele 18, cu aplicares scmnMurii clectronice 2 Obligatoria,
| 19,20,21) operatorulul economic |  duplcaz
Aﬁzpwwp-ﬁcbuehﬁdmiile cu aplicarea semnbturii electronice o Obligatoriu
133 publice de lucrbri din domeniul economic

mﬁil«;{hmh;ﬁlor(mm

R




I WA wl-PI o kAl
‘ 22) - Avizu) Agmﬁen Supuvqhue
Tehnich, cu apreciert pozidve
| 15 Disponibilitatea bazei de producere documente confirmative, cu aplicarea Obligatoriu
’ semndurii electronice a  operatorului |
| economic #
16. Certificst de cfectuare sistematicd a cu oplicares semnlturii clectronice a Obligatoriu
‘ pii  impozitclor, contribugilor | operstorului economic
eliberat de [Inspectoratul Fiscal -
| valabil la data deschiderii ofertelor
17 Extras din Registrnd de st al cu aplicarea semnbturli electromice a Obligatoriu
: persoanelor juridice operatorubu economic
s Diriginte de yantier Ageatul ecomomxe v  prezznta Obligatonu
| legitimatia §i certificatyl de atestare

“

Nr. d/o

Descrierea eriteriululceringel

Mod de demonstrare a (ndeplintril
eriteriului/ceringet:

Nivetul mintm/
Obligativieatea

tehnico-profesionali, cu  aplicarea
semnlturii electronice 8 operatorubui
economic

Termenul garangiel lucririlor - 5 ani

In acest termen defectele apliruts vor fi
inliturate din coatul propriu cu conditia
exploatfirii corecte a obiecwlui §i cu
exceptia cazului de forfd majord.

Obligatoriu

garantia de bundl execuiie aleash de ambele
phi:

retinerea sugoesivé din facturile pariabe,
In cuantum de _$_% dia valoarca lunard
8 scestora pind b mingerea unui procent
de 5 % din valoares a contmactului.

Sﬂw&mbﬂl
‘I'mul de prezsstare o garsatiel - §

Obligatoriu

21.

DECLARATIA privind confirmarea
identithtii beneficiarilor efectivi g
neincadrarca  acestora In  situajia
condamnirii pentru participarea b
activithfi sl usei organizalii sau
gruplri  criminale, pentru  coruptie,

%&w
termen de S zile de la data comunichii
rezultatelor  procedurii  do  achizifie
publich, oferantulofertantul  asociat
desemnat cagtightor va prezenta autoritatii
contractante §i Ageniiei Achizitii Publice
DECLARATIA

Obligatoriu

12. Respectiv_pentru_licitatia publica nr. MD-1664805314427 constatam
cerinte suplimentare si nejustificate, mai ales ca valoarea pentru acesteia
este cu_mult mai mica decat valoarea de 21 906 333,34 lei fara TVA,

respectiv 4 919 750 lei, dar au fost introduse urmatoarele cerinte:

economic
1. Cifra. medie anualii dF afaceri in ultimii cu aplicarea semndturii §i gtampilei Obligatoriu
3 ani egald sau mai mare decat 11,8 operatorului economic
min lei cu TVA
90, | Lichiditate generald (active cu aplicarea semniturii §i stampilei Odligatoriu
circulante/datorii  curente) 51 nivelul operatorului economic
minim de lichiditate (nu mai pufin de
100%)
2. Raport financiar cu aplicarea semniturii §i stampilei Obligatoriu
operatorului economic
2. Disponibil.itane de bani lichi;i sau emisd de o banci §i confirmata prin Obligatoriu
surse creditare egal sau mai mult decit semnaturi electronica
590 370,00 lei cu TVA,
an Termenul garantiei lucrarilor - 5 ani in acest termen defectele aninite vor fi Ohliaatarin




Astfel, stabilim incalcari ale legii privind achiziitiile publice nr. 131 din 03.07.2015
> Potrivit Art. 6 lit. ¢), h) si i) din legea privind achiziitiile publice nr. 131 din
03.07.2015
"Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueazd in baza

urmatoarelor principii”
b) transparenta achizitiilor publice;
c) asigurarvea concurentei §i combaterea concurentei neloiale in  domeniul
achizitiilor publice;
h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinfa tuturor ofertantilor si
operatorilor economici,
i) proportionalitate;

13.Mai mult SRL Tehnologica Construct, cat si alti operatori economici au solicitat
clarificari de la autoritatea contractanta prin intermediul platformei achizitii.md,
iar raspunsurile au fost nejustificate, mai mult ironic prin raspunsul autoritatii
contractante, citam ""nu pierdeti timpul, depuneti oferta” :

Data: 4 oct 2022, 16:26
Subiectul intrebédrii:  Caiet de sarcini

Intrebare: Va rugam sa ne comunicati, daca este licitatie repetata de ce sa modificat anuntul de participare?
1.Valoare lucrari 4919750 iar cifra afaceri solicitata este de 11 milioane 2, Lichiditate generala
3.Disponibilitate bani lichizi

Réaspuns (4 oct 2022, 16:41):

Anuntul de participare a fost modificat la mai multe capitole. Modificarile nu contravin legislatiei in
vigoare.

Data: 4 oct 2022, 16:57
Subiectul intrebérii:  Caiet de sarcini

Intrebare: Nu intelegem, la 22 milioane nu ati solicitat dar pentru 4 milioane ? Este rezervata aceasta licitatia?

Raspuns (5 oct 2022, 09:14):

Orice operator economic urmeaza s se conformeze cu cerintele din Anunful de participare. Pentru
detalii Va recomandam sa studiati Ordinul nr. 69 din 07.05.2021 cu privire la aprabarea
Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de fucrani.

Data: 5 oct 2022, 15:29
Subiectul intrebdrii:  Anunt de participare

Intrebare: De ce nu afi aplicat legislatia in primul tur dar o aplicati dupa ce a fost anulata procedura ? de ce pentru
cistigatorul a patru loturi nu a fost nevoie de aplicat Ordinul nr. 69 din 07.05.2021( art,36 Ofertantul
urmeaz3 s dispund de un nivel minim de capacitate economica si/sau financiar3 si sa prezinte
informatii’documente privind capacitatea economica si/sau financiara pentru a se califica conform
cerintelor de indeplinire a contractului, cum ar fi: 1) realizarea unei cifre medii anuale de afaceri in ultimii 3
ani egald sau mai mare decat suma stabiliti in pct. 16 din anexa nr. 2, care nu trebuie s& depageasca de
doua ori valoarea estimata a contractului, cu exceptia cazurilor bine justificate, precum cele legate de
riscurile speciale aferente naturii lucrarilor sau serviciilor; 2) lichiditate generala (active circulante/datorii
curents) si nivelul minim de lichiditate (nu mai putin de 100%); 3) declaratii bancare corespunzaitoare sau,
dup3 caz, dovezi privind asigurarea riscului profesional;) Dar pentru acest lot repetat este nevoie oare nu
este acelasi lot identic care a fost in periuada precedenta???

Réaspuns (5 oct 2022, 17:06):

Autoritatea contractanta a suplinit cerintele din documentatia de atribuire, si acestea nu contravin
prevederilor legale. Daca intruniti criteriile de calificare, nu pierdefi timpul, depuneti oferta.

14. Astfel, asemenea conditii expuse in cadrul licitatiei MD-1664805314427, nu pot fi
incluse in nici o licitatie publica, acestea fiind in contradictie cu legislatia in
vigoare, deci ilegale.




15. Mai mult, potrivit art. 37 alin. (7) din legea privind achiziitiile publice nr. 131 din
03.07.2015:
(7) "Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul ecal la

procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole

nejustificate de naturd sa restringa concurenta intre operatorii economici”.

16. Totusi in speta se atesta cu certitudine efectul introducerii unor obstacole
nejustificate de natura de a restrange concurenta, ori de a favoriza anumiti agenti
economici, asa cum sa demonstrat si in cadrul licitatiei anterioare cu nr. MD-
1659534345666.

II. CONCLUZIT
> 17. Reiesind din cele mentionate supra, stabilim ca nu este clar motivul autoritatii
contractante de a stabili cerintele, pct. 19 Cifra medie anuala de afaceri in ultimii 3

ani egala sau mai mare de 11.8 milioane lei cu TVA, pct. 20 Lichiditate oenerala nu
mai putin de 100%, pct. 22 Disponibilitate bani lichizi egal sau mai mult decat 590
370.00 lei, dar incalca principiul concurentei loiale.

» In baza carui act, document, raport constatator sau alt document intern au fost
constatat necesitatea cerintelor pct. 19 Cifia medie anuala de afaceri in ultimii 3 ani
egala sau mai mare de 11.8 milioane lei cu TVA, pct. 20 Lichiditate generala nu

mai putin de 100%, pct. 22 Disponibilitate bani lichizi egal sau mai mult decat 590
370,00 lei din licitatia publica nr. MD-1664805314427?

> Din cele relatate supra, actiunile autoritatii contractante impiedica accesul liber si
echitabil al concurentilor (si in special a operatorului economic contestatar) la
procedura de achizitie MD-1659534345666

Potrivit art. 12 alin. (1) al legii concurentei nr. 183/2012 " (1) Sint interzise orice
actiuni_sau inactiuni ale autoritdtilor si_institutiilor administratiei publice
centrale sau locale care restring, impiedicd sau denatureazd concurenta, precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare a seruvicilor ori
comercializare;

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau _acordarea de privileqii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sint prevdzute de lege:

In acest context, reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse supra, potrivit
art. 80, alin (2) lit. (a) solicitam respectuos

- admiterea contestatiei

- reevaluarea documentatiei de atribuire din partea autoritatii contractante, si
modificarea acesteia pentru o concurenta egala si echitabila pentru toti agentii
economici

- In sustinerea circumstantelor de fapt si de drept expuse mai sus remitem anexat
urmatoarele documente:

1. Anunt de participare licitatia MD-1659534345666
2. Anunt de participare licitatia MD-1664805314427
3. Clarificari autoritatea contractanta pe platforma achizitii.md

Reprezentantul legal: Inga Golovatiuc,

in calitate de: Administrator al Tehnologica Construct SRL
Nume, prenume denumire operator economic

Semnatura electronicia




