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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-396-22 Data: 11.07.2022
privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, Demavend ” SRL, inregistrata la Agentia

Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/419/22 la data de 13.06.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1651849615510

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/419/22 din 13.06.2022, depusa de catre ,,Demavend” SRL, adresa: UTAG, s. Congaz,
str. Gorkii 48/A, numar de identificare (IDNO): 1003611011448, tel.: 069306782, e-
mail: demavend.com@gmail.com, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1651849615510 privind achizitia ,,Lucrari de reparatie capitald
a sistemelor de apeduct central la 2 subunititi din cadrul Regimentului de rachete
antiaeriene (Danceni si Durlesti)”, initiatd de cdtre Agentia Asigurare Resurse si
Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii, adresa: mun. Chisinau, sos. Hincesti
84, numar de identificare (IDNO): 1006601001229, tel.: 078681682, e-mail:
mihail.turanin@army.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 04.07.2022, ora
10:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesati, in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1651849615510, ,,Demavend” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

., Vrem sa subliniem ca decizia grupului de lucru pentru achizitii al Autoritatii
contractante privind atribuirea companiei Vipart Plus SRL este gresita, datorita faptului
ca in punctul 10 anuntului de participare privind achizitionarea Lucrari de reparatie
capitala a sistemelor de apeduct central la 2 subunitati din cadrul Regimentului de
rachete antiaeriene (Danceni si Durlesti), a fost indicat ca ,,In cazul in care contractul
este impartit pe loturi, un operator economic poate depune oferta” - PENTRU UN
SINGUR LOT.

Suplimentar pe site-ul https://achizitii.md/ in clarificari la intrebarea din 11 mai
2022, 10:43: ,,Buna ziua. Rugam sa concretizati, obiectul dat este impartit in doua
loturi, deci operatorul economic poate participa doar la un singur lot? si garantia
bancara pentru oferta urmeaza a fi prezentata pentru fiecare lot imparte? ”
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Autoritatea contractanta Agentia Asigurare Resurse Si Administrare Patrimoniu A
Ministerului Apararii ofera urmatorul raspuns: ,, Raspuns (11 mai 2022, 14:07):

., Buna ziua! Procedura este impartita in doua loturi. Conform prevederilor pct. 10,
din Anuntul de participare, ,,Un operator economic poate depune oferta pentru un
singur Lot”. Valoarea Garantiei pentru oferta, trebuie sa fie in cuantum de 2% din
valoarea ofertei fara TVA.”

Compania Vipart Plus SRL a depus oferte pentru ambele loturi.

Operatorul Economic se va expune in mod obligatoriu asupra circumstantelor de
fapt si de drept prin care s-a incalcat un drept recunoscut de Lege

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

Anularea deciziei grupului de lucru pentru achizitii al Autoritatii contractante §i
obligarea acesteia de a reevalua obiectiv ofertele depuse, in conformitate cu prevederile
art. 57 alin.4, art.69 alin.6 (a) al Legii Nr.131/2015.”

Argumentele autorititii contractante:

Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii, prin
punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 70/879 din 16.06.2022, in sustinerea
deciziei sale, comunica urmatoarele:

,Agentia asigurare resurse si administrare patrimoniu a Ministerului Apararii, a
examinat contestatia depusa de participantul S.R.L. ,,Demavend”, in cadrul procedurii
de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1651849615510 din 27.05.2021, privind
achizitionarea lucrarilor de ,,Lucrari de reparatie capitala a sistemelor de apeduct
central la 2 subunitati din cadrul Regimentului de rachete antiaeriene (Danceni §i
Durlesti)”, si in conformitate cu prevederilor art.84 alin.(9) din Legea nr.131 din
03.07.2015 ,, Privind achizitiile publice”, prezinta punctul de vedere pe marginea
contestatiei prenotate.

Astfel, conform alegatiilor contestatorului, precum ca Autoritatea contractanta nu
a tinut cont de prevederile pct. 10 (In cazul in care contractul este impdrtit pe loturi, un
operator economic poate depune oferta, PENTRU UN SINGUR LOT) din Anuntul de
participare si nu a descalificat participantul clasat pe locul 1 din Lotul nr.1, S.R.L.
., Vipart Plus” pe motiv ca a depus oferta pentru ambele Loturi, dar a fost desemnat
castigator pentru Lotul nr.l, comunicam ca contestatorul a interpretat eronat
prevederile acestui punct. Autoritatea contractantd prin prisma acestei prevederi, s-a
condus de prevederile art.7 lit. (c si i) din Legea nr.131 ,,Privind Achizitiile publice”,
care stipuleaza ca ,,Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in
baza urmatoarelor principii: c) asigurarea concurentei si combaterea practicilor
anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice; si i) proportionalitate”, pentru a nu
admite ca lucrarile supuse achizitiei, sa fie executate de acelasi operator economic.



Totodata, este de mentionat ca punctul 24 din acelasi Anunt de participare, prevede
ca Criteriul de evaluare aplicat pentru atribuirea contractului este Oferta cu cel mai
scazut pret.

Mai mult decdt atdt, este de mentionat ca in cazul in care acelasi operator
economic depuna oferta (pentru ambele loturi precum cazul din speta S.R.L. ,,Vipart
Plus”), iar ofertele acestuia ar fi fost clasate pe primul loc pentru ambele loturi, decizia
Autoritatii contractante privind atribuirea Loturilor, ar fi fost pentru un singur Lot,
reiesind din avantajul din punct de vedere economic pentru Autoritatea contractantd,
tinandu-se cont de prevederile art.7, lit. @), din Legea nr.131/2015 privind Achizitiile
publice, care stipuleaza ca ,,Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se
efectueaza in baza utilizarii eficiente a banilor publici si minimizarea riscurilor
autoritatilor contractante”.

Astfel, odata ce pentru Lotul nr.1, valoarea ofertei prezentate de S.R.L. ,,Vipart
Plus”, a fost cel mai scazut si nu au fost obiectii la Documentele prezentate, Autoritatea
contractantd nu a avut nici un temei legal pentru a respinge oferta acestuia, in contextul
in care Autoritatea contractanta este gestionarul banului public si dupa cum a fost
mentionat mai sus, potrivit prevederilor art.7, lit. a), din Legea prenotatd, este
responsabila pentru utilizarea eficienta a banului public.

In context, este de mentionat ca Autoritatea contractantd nu avut intentia de a
limita participarea operatorilor economici la concurs.

Ceea ce tine de intrebarea din 11 mai curent plasata in SIA RSAP, Autoritatea
contractanta a dat raspunsul in concordanta cu cerintele expuse in Anuntul de
participare la concurs. Odata ce raspunsul oferit, nu era suficient de clar pentru
operatorul economic, acesta urma sa plaseze precizare suplimentara la aceeasi
intrebare, sau sa faca un apel in adresa persoanei responsabile de procedura, al carui
numar de telefon este atasat pe platforma de achizitie. Autoritatea contractanta este
receptiva la intrebarile operatorilor economici §i niciodata nu a neglijat participantii,
incercand sa fie echidistanta, iar raspunsurile sa fie formulate pe intelesul tuturor.

Autoritatea contractanta in procesul de evaluare a manifestat de o abordare
obiectiva la examinarea ofertelor.

In acest context, solicitim respingerea contestatiei inaintate de cdatre S.R.L.

»

,,Demavend”, ca fiind neintemeiata..

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sdu recunoscut de lege, Tn urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.



Totodata, conform alin. (2) din articolul nominalizat supra, in sensul prevederilor
alin. (1), prin act al autoritdtii contractante se intelege orice act administrativ, orice alta
actiune sau inactiune care produce sau poate produce efecte juridice in legatura cu
procedura de achizitie publica.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, se atestd ca ,,Demavend” SRL
contesta decizia autoritatii contractante de a desemna in calitate de castigator operatorul
economic ,,Vipart Plus” SRL care nu ar fi respectat conditiile anuntului de participare
depunénd oferta pentru ambele loturi ale procedurii.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Agentia Asigurare
Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii a publicat in Buletinul
achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la
data de 06.05.2022, un anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1651849615510 privind achizitia ,,Lucrari de reparatie capitala a sistemelor de apeduct
central la 2 subunitati din cadrul Regimentului de rachete antiaeriene (Danceni si
Durlesti)”.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va lua in considerare prevederile art. 44
alin. (1) din Legea nr. 131/2015 care prevede ca, ofertantul are obligatia de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69
alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei castigitoare, autoritatea contractanta
aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceste prevederi rezulta ca autoritatea contractanta este obligata sa
evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire
s1 nu pot exista abateri in acest sens.

In acest context, Agentia retine cd documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmitd de autoritatea contractantd, este obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind tinutd ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publici sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au
insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres
detaliate Tn aceasta.

Totodata, relevante sunt si prevederile art. 39 din Legea nr. 131/2015 potrivit
caruia:

(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitii publice si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea si obiectul loturilor, cu condifia includerii acestor informatii in
documentatia de atribuire.



(4) In cazul previzut la alin. (1), autoritatea contractanti precizeazi in
anuntul de participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe
sau pentru toate loturile.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care acceptd depunerea
ofertelor pentru mai multe sau pentru toate loturile, sa limiteze numarul de loturi care
pot fi atribuite aceluiasi ofertant.

(6) In situatia prevazuta la alin. (5), autoritatea contractanti precizeaza in anuntul
de participare numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui ofertant.

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in documentatia de atribuire
criteriile si regulile obiective si nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea
loturilor ce vor fi atribuite aceluiasi ofertant, in cazul 1n care, in urma aplicarii criteriului
de atribuire si a factorilor de evaluare, ar rezulta atribuirea catre un ofertant a unui numar
de loturi mai mare decit numarul maxim admis.

La caz, urmeaza a fi retinut faptul ca procedura nr. MD-1651849615510 privind
achizitia ,,Lucrari de reparatie capitala a sistemelor de apeduct central la 2 subunitati din
cadrul Regimentului de rachete antiaeriene (Danceni si Durlesti)” a fost impartita in 2
loturt dupa cum urmeaza:

Titlu Murmarul lotului Status
Lucrari de reparatie capitala a sistemelor de apeduct central din 9331b291-2389-451e-96a1-cd6a7a84bled Active
cadrul Regimentului de rachete antiaeriene (localiatate Danceni)

Titlu Murmarul lotului Status
Lucrari de reparatie capitala a sistemelor de apeduct central din eb513b38-e763-4a81-b2b1-057e697e16e0 Active
cadrul Regimentului de rachete antiaeriene (loaclitatea Durlesti)

Totodata, conform anuntului de participare la pct. 10 autoritatea contractantd a

indicat expres ca:

10. In cazul in care contractul este impirtit pe loturi, un operator economic poate depune oferta (se
va selecta): PENTRU UN SINGUR LOT:

Prin urmare, Agentia constata faptul ca autoritatea contractanta, pe de o parte, a
imparti contractul pe loturi, iar pe de alta parte, a indicat expres faptul ca operatorii
economici pot depune oferta doar pentru un singur lot.

In context, Agentia va admite pretentia contestatorului dat fiind faptul ca ofertantul
declarat castigator, contrar cerintelor din anuntul de atribuire, a depus oferta pentru
ambele loturi, iar autoritatea contractanta a evaluat discretionar oferta ,,Vipart Plus” SRL
selectand in mod arbitrar oferta depusa pentru lotul nr. 1 si ignorand oferta acestuia
depusa pentru lotul nr. 2, iar acest fapt vine in contradictie cu prevederile art. 16 din
Codul administrativ care prevede laalin. (1) ca dreptul discretionar al autoritatii publice
reprezintd posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare
scopului legii atunci cind aplica o dispozitie legala si prevederilor alin. (2) de la acelasi
articol conform caruia exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei
activititi administrative arbitrare.



In acelasi context, urmeazi a fi concluzionat ca ofertantul declarat castigitor prin
depunerea ofertei la ambele loturi si, respectiv, acceptarea ofertelor depuse pentru
ambele loturi beneficiaza de un avantaj evident si neintemeiat, in masura 1n care acesta
a dispus de sansa reala a de a-i fi atribuit contractul pentru cel putin un lot din 2 existente,
ceea ce la caz s-a si intamplat, oferind pretul cel mai mic pentru primul lot.

Tot aici, relevante sunt argumentele contestatorului prin care sustine cd daca
cunostea de intentia autoritatii contractante de a accepta oferte depuse pentru ambele
loturi, acesta depunea corespunzator si o oferta pentru lotul nr. 2, Tnsa, conformandu-se
pct. 10 din anuntul de participare contestatorul nu a depus oferta pentru lotul nr. 2.

Astfel, operatorii economici in cauza nu au dispus de sanse egale de atribuire a
contractului pentru un lot, in conditiile in care contestatorul a respectat conditiile
documentatiei de atribuire si a depus oferta pentru unul, iar ,,Vipart Plus” SRL,
ignorandu-le, pe ambele loturi, evident avand sanse mai mari.

In cele din urma, Agentia concluzioneazi ci documentatia de atribuire potrivit art.
1 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice reprezintda un document care
cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerintele
sau elementele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre ofertanti/candidati,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

Astfel, la participarea in cadrul procedurilor de achizitii publice ofertantii mizeaza
pe un comportament predictibil al autoritatii contractante care stabilind niste reguli in
documentatia de atribuire se prezuma ca acestea urmeaza a fi respectate pe parcursul
intregii proceduri de achizitie, iar la caz, Agentia Asigurare Resurse si Administrare
Patrimoniu a Ministerului Apararii a deraiat de la propriile reguli stabilite Tn
documentatia de atribuire, acest fapt fiind in contradictie cu principiile de tratament egal,
impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici,
statuate la art. 7 lit h) din legea nominalizata mai sus.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia 02/419/22 din 13.06.2022, depusa de catre ,,Demavend”
SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1651849615510 privind achizitia ,,Lucrari de reparatie capitald a sistemelor de apeduct
central la 2 subunitati din cadrul Regimentului de rachete antiaeriene (Danceni si
Durlesti)”, initiata de Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a
Ministerului Apararii,



2. Se anuleaza decizia de atribuire a contractului in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. MD-1651849615510, in partea ce tine de lotul nr. 1, inclusiv actele
subsecvente acesteia;

3. Se obliga Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului
Apararii, ca masurd de remediere, in termen de pana la 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa reevalueze oferta oferta ,,Vipart Plus” SRL, prezentata in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. MD-1651849615510, cu luarea in considerare a constatarilor din
partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Inspectoratul Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a
Ministerului Apararii, In termen de panad la 3 zile din data aplicarii masurilor de
remediere impuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, prezentind documentele
confirmative n acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.
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