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privind solufionarea contestatiilor formulate de cdtre ,, GBG MLD” SRL si FCPC ,, Data Control”
SRL inregistrate la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/696/18 la data
de 17.12.2018 si, respectiv, nr. 02/703/18 la data de 20.12.2018, pe marginea procedurii de
achizitie publicd nr. MD-1544443946808 din 18.01.2019

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/696/18 din 17.12.2018, depusa de catre ,,GBG MLD” SRL cu sediul in mun.
Chisinau, str. Tighina 65, of. 607 nr. de identificare (IDNO): 1003600117582, tel.
(022) 54-91-21, e-mail: office@gbg.md, si contestatia nr. 02/703/18 din 20.12.2018,
depusa de citre FCPC ,,Data Control” SRL, cu sediul in mun. Chisiniu, str. Melestiu
20, nr. de identificare (IDNO): 1003600007935, tel. (022) 27-37-12, e-mail:
contact@datacontrol.md, pe marginea documentatiei de atribuire a procedurii de
achizitie publicd nr. MD-1544443946808 din 18.01.2019, privind achizitionarea
»proteza totald cimentatd de genunchi cu platou tibial fix conform necesititilor IMSP
IMU si IMSP SCTO pentru anul 2019”, initiatd de catre Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate (in continuare — CAPCS), cu sediul in mun.
Chisindu, str. Korolenko 2/1, tel. 022884425, e-mail: office@capcs.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 03.01.2019, ora
13:30, sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorilor si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului ,,GBG MLD” SRL

In calitatea sa de persoand interesatd, ,,GBG MLD” SRL informeazi despre
intentia sa de a participa la licitatia deschisd nr. MD-1544443946808, desfasurarea
céreia este preconizatd pentru data de 18.01.2019. Contestatorul sustine ¢i urmare a
studierii documentatiei de atribuire, s-a depistat cd specificatiile tehnice
restrictioneazd accesul mai multor producatori care doresc s participe la procedura
de achizitie publicd mentionata.

in acest context, ,,GBG MLD” SRL contesti specificatia tehnica pentru lotul nr.
1 ,, Proteza totald cimentatd de genunchi cu platoul tibial fix”. Acesta comunici
taptul cd la ,,componenta tibiald” se solicitd sa fie confectionatd din aliaj de titan.
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Contestatorul mentioneaza cé aceasta cerinta restrnge accesul liber la participare si a
altor producdtori care utilizeaza alte aliaje pentru confectionarea componentelor
tibiale, cum ar fi aliajele de CoCr.

Operatorul economic contestator informeazi ca aliaj de titan folosesc doar
producdtorii ,,Zimmer-Biomet” si ,,Smith&Nephew”, pe cand alti producitori mari
cum ar fi ,Johnson&Johnson”, ,Stryker”, ,Lima”, folosesc alte aliaje metalice la
producerea componentelor tibiale, care nu sunt cu nimic mai inferioare decat aliajul
de titan. Acesta mai sustine cd insusi ,,Zimmer-Biomet”, foloseste aliajul de CoCr
pentru proteza ,,Vanguard”.

Totodatd, ,,GBG MLD” SRL comunicd faptul ci pentru ,,augmente tibiale”
autoritatea contractantd a solicitat ca acestea sa fie confectionate din aliaj de titan si
sa fie sterilizate cu radiatii ,,Gamma in atmosfera de azot”, fapt prin care se limiteazi
participarea altor operatori economici la procedura de achizitie publicd din speta,
care sterilizeaza componentele cu radiatii Gamma, dar nu in atmosferd de azot, ci in
vid sau alte gaze. Contestatorul sustine ca ,,Zimmer-Biomet” SRL st ,,Stryker” sunt
producdtorii, care utilizeaza sterilizarea in atmosfera de azot, insi alti mare
producatori utilizeaza alte tipuri de sterilizare cu raze Gamma, precum in vid sau
sterilizare cu oxid de etilena, iar printre acestia se enumeri: ,,Johnson&Johnson”,
»omith&Nephew”, ,,Lima”, ,,Corine”. Prin urmare operatorul economic contestator
considerd cd solicitarea expresd ca sterilizarea si fie efectuata in atmosfera de azot
restrange posibilitatea participarii companiilor mentionate.

Astfel, contestatorul afirma c& cerintele mentionate sunt restrictive, nu sunt atat
de esentiale si reprezintd un obstacol nejustificat pentru mai multi producatori care
nu pot oferi produsele lor la procedura de achizitie publica contestati, invocand in
acest sens prevederile art. 37 alin. (7) din Legea nr. 131/15 si pct. 21 din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca prin cerintele impuse de citre autoritatea
contractantd se incalcd principiul asigurdrii concurentei in domeniul achizitiilor
publice, iar cerintele prevédzute in caietul de sarcini contravin prevederilor Legii nr.
131/15. Mai mult, acesta sustine cd prin aprobarea caietului de sarcini, membrii
grupului de lucru din start au exclus posibilitatea de a concura pentru mai multi
operatori economici din Republica Moldova, care sunt distribuitori a endoprotezelor
de calitate. De asemenea, ,,GBG MLD” SRL afirmi ci prin modificarea
specificatiilor tehnice, autoritatea contractantd va avea mai multe oferte si nu va fi
incalcat principiul utilizdrii eficiente a banilor publici.

Reiesind din cele expuse, ,,GBG MLD” SRL solicitd modificarea specificatiilor
tehnice la procedura de achizitie publicd nr. MD-1544443946808, astfel incat sa fie
respectatd legislatia din domeniul achizitiilor publice si si fie asigurat accesul
neingradit al operatorilor economici la procedura de achizitie publici nominalizata.




Pretentiile contestatorului FCPC ,,Data Control” SRL

In calitatea sa de persoana interesatd, FCPC , Data Control” SRL mentioneaz3
ca la data de 10.12.2018 a fost publicat anuntul de participare privind desfisurarea
licitatiei deschise nr. MD-1544443946808. Contestatorul considerd ci specificatiile
tehnice prevazute in documentatia de atribuire sunt limitative si favorizeaza anumiti
producatori. Acesta sustine ca potrivit Organizatiei Mondiale de Standardizare (ISO),
in standardul ce tine de materialele folosite pentru implanturile chirurgicale
ICS.040.40 ISO/TC150/SC1, este specificat, atat folosirea titanului (ISO 5832-
2:2018) si a aliajelor acestuia cu Al (ISO 5832-2:2018), cat si a aliajelor CoCr cu
cateva metale: CoCrMd (ISO 5832-4); CoCrTiNi (ISO 5832-5). Mai mult,
contestatorul susfine cd majoritatea producatorilor de endoproteze folosesc atat
aliajul de CoCr, cat si aliaj de titan, exemplu fiind producétorul de top ,,Zimmer
Biomed”, care foloseste pentru endoproteza de genunchi ,NextGen” — tibia
confectionatd din aliaj de titan, iar in endoproteza ,, Vanguard” foloseste, atat tibia din
aliaj de titan, cat si cea de CoCr, la alegere.

Contestatorul comunicd faptul ca duritatea aliajului de CoCr este mai mare.
avand o densitate mai inalta (8,3 — 8,4 kg/dm’, in dependenta de aliaj) si un
coeficient de elasticitate mai mare (215 — 240 kN/mm?). Totodati, FCPC ,Data
Control” SRL informeazi c& din cauza densitatii mai mici a endoprotezelor din
aliajul de titan, rezulta faptul ci acestea sunt mai usoare decat cele de CoCr si
totodatd, avand un grad mai mic de elasticitate (100 — 105) este mai aproape de cel al
osului, dar nesemnificativ.

Astfel, operatorul economic contestator considera ci in cazul endoprotezei
cimentate ar fi corect s fie luate in considerare nu atat apropierea elasticitatii
materialului din care este confectionat acesta, cat si caracteristicile fizice ale
cimentului ortopedic, care serveste ca substantd intermediara intre endoproteza si
structura osoasa, respectiv suprafata de contact dintre acestea fiind redusi la minim.

De asemenea FCPC ,,Data Control” SRL informeazi ci studiile demonstreazi
cd in unele cazuri, desi aliajele de CoCr au o pasivitate excelenti in contact cu
tesuturile umane (biocompatibilitate), unele persoane ar putea avea reactii alergice in
cazul difuziei unor componente ale aliajului in tesuturile umane, aceste cazuri fiind
extrem de rare. Prin urmare, reiesind din cerintele expuse pentru lotul nr. 1 ,Proteza
totald cimentatd de genunchi cu platou tibial fix” si pentru a permite participarea la
procedura de achizitie publicd in cauzi, contestatorul sustine ci cerinta privind
materialul tibiei de titan sa fie inlocuitd cu sintagma ,,si aliaje de titan sau din aliaje
de CoCer, optional, la necesitate acoperit cu aliaj de titan”. Contestatorul considerd ci
aceasta variantd este optimald pentru a pune capit dezbaterilor dintre operatorii
economici in ceea ce priveste materialul pentru tibie.

Astfel, FCPC ,,Data Control” SRL solicita efectuarea urmitoarelor modificiri in
documentatia de atribuire:




Pozitia 1.2 ,,Componenti tibiala” — ,sé fie confectionati din aliaj de titan sau
CoCr, optional la necesitate si fie acoperit cu aliaj de titan”. La acest aspect
contestatorul mentioneazd cd parametrul tehnic ,,Componenta tibiald si prezinte
posibilitatea de supra stabilizare si de transformare in proteza de revizie prin atasarea
de tije de extensie scurte, in functie de necesitatile intra operatorii” face referire
directd la proteza ,NextGena” a producitorului ,,Zimmer Biomed”. Prin urmare,
acesta solicitd separarea componentei primare de cea de revizie, deoarece exista mai
multi producdtori care, pentru atasarea tijei de extensie folosesc sistemul de fixare pe
componenta tibiald de revizie, astfel se atinge o stabilizare si se mireste rata de
supravietuire pe termen lung a protezei de genunchi, fara a fi necesare alte mijloace
suplimentare de stabilizare mecanicd, or producatorul singur decide modul de atasare
a tijei de extensie, si tipul componentului tibial pentru conectare.

Pozitia 1.1 ,,Componenta femurald” — ,sd fie confectionata din aliaj Cobalt-
Crom (CoCr) sau optional la necesitate Cobalt-Crom acoperire cu Titan”.
Contestatorul mentioneazd cd aceastd modificare este necesard si rezultdi din
solicitarea modificarii pozitiei 1.1 ,,Componenta tibiala”.

Pozitia 1.3 ,,Augmente tibiale” — ,sa fie confectionatd din aliaj de titan sau
CoCr; Sterilizate cu radiatii Gamma in atmosferd de azot sau ETO (etilenoxid)”.

Pozitia 1.4 ,,Tija de extensie” — sa fie confectionata din aliaj de titan sau CoCr;
Sterilizate cu radiatii Gamma in atmosferd de azot sau ETO (etilenoxid)”.

Pozitia 1.5 ,,Insert de polietilend” — contestatorul solicitd excluderea sintagmei
»polietilend cu greutate moleculara ultra inalta (UHMWPE)”, deoarece se soliciti
protezd de genunchi cu platou fix, iar UHMPWE se foloseste mai des la conceptul de
dubla mobilitate, pentru proteza de genunchi complet anatomica sau de tip balama.

Pozitia 1.6 ,,Componentd patelara” — contestatorul soliciti excluderea
sintagmei ,,polietilena cu greutate moleculara ultra inalti (UHMWPE)”, deoarece se
solicita protezd de genunchi cu platou fix, iar UHMPWE se foloseste mai des la
conceptul de dubld mobilitate, pentru proteza de genunchi complet anatomici sau de
tip balama.

Argumentele autorititii contractante

CAPCS comunicd faptul ca pretentiile expuse de catre operatorul economic
,»GBG MLD” SRL sunt neintemeiate si nu pot fi luate in considerare din urmaitoarele
motive:

Protezele totale cimentate de genunchi cu platou tibial fix sunt confectionate nu
doar de catre producatorii ,,Zimmer” si ,,Stryker”, ci si de catre ,,Sanatmetal” si
»Surgival”. Astfel, autoritatea contractanta sustine ca existd mai multi producitori
care confectioneazd proteze totale cimentate la genunchi cu platou fix din aliaj de
titan, dar pentru a elimina definitiv aceastd problema CAPCS informeazi cd va
examina In detaliu cerinta privind materialul componentei tibiale.




Totodatd, autoritatea contractantd mentioneazi ci operatorii economici
contestatori ,, GBG-MLD” SRL si FCPC ,,Data Control” SRL au contestat in repetate
randuri solicitarile beneficiarilor finali, in partea ce tine de caracteristicile tehnice
pentru acest lot si anume materialul de confectionare a componentei tibiale,
referindu-se la faptul ca aliajul de CoCr este mai bun in calitate.

CAPCS afirma ca dintre cei trei indicatori cheie ce reflectd calitatea unei
proteze totale cimentate de genunchi cu platou tibial fix se enumerd longevitatea,
biocompatibilitatea si formarea fisurilor. Acesta mentioneazi ca aliajul de CoCr se
comporta mult mai bine pe al treilea indicator, numai in comun cu un platou tibial
mobil, deoarece calitatea materialului lustruit nu lasa nici o posibilitate de formare a
fisurilor urmare a frecarii insertului de polietilena.

Astfel, autoritatea contractantd considera ca in cazul din spetd o imbinare mai
potrivitd a componentelor protezei de genunchi cu platou tibial fix este atunci cand
componenta tibiald este confectionata din aliaj de titan, deoarece aceasta nu implica
formarea fisurilor, iar combinarea componentelor de calitatea solicitatd va exclude
crearea de complicatii post-operatorii si uzura mai rapidd a partii posterioare a
insertului.

Autoritatea contractantd informeazd cd un criteriu important in solicitarea
acesteia a fost durabilitatea si biocompatibilitatea titanului, fapt demonstrat de
statisticile si practicile din ultimii ani, precum si de datele din registrul australian.
Mai mult, aceasta sustine cd@ potrivit cercetdrilor efectuate, utilizarea unei
componente din aliaj de CoCr conduce la o pierdere tibiali mediana semnificativ mai
mare decat in cazul aliajului de titan.

Cu referire la cerinta de sterilizare a augmentelor tibiale ,,Sterilizate cu radiatii
Gamma in atmosfera de azot”, autoritatea contractanta informeaza despre faptul ci
aceasta va fi exclusd pentru a asigura posibilitatea oferirii produselor de la mai multi
producatori, care sid corespunda cerintelor tehnice solicitate. Totodati, CAPCS
remarcd faptul cd specificatiile tehnice au fost intocmite astfel incat si corespundi
scopului urmarit de beneficiarii finali. Autoritatea contractantd sustine cd asupra
calitdtii si performantelor componentei tibiale din aliaj de titan, specialistii din cadrul
comisiei de endoprotezare s-au expus foarte detaliat in cadrul sedintelor de
examinare a contestatiilor depuse pe marginea altor proceduri de achizitii publice.

Totodata, prin punctul de vedere depus suplimentar in adresa Agentiei,
autoritatea contractantd comunicd faptul cd pretentiile expuse de citre operatorul
economic FCPC ,Data Control” SRL in contestatie sunt neintemeiate, or protezele
totale cimentate de genunchi cu platou tibial fix care pot fi transformate in proteze de
revizie sunt confectionate nu doar de cétre producatorii ,,Zimmer” si ,,Striker”, ci si
de catre producdtorii ,,Sanatmetal”, ,Surgival”, ,Link”. Astfel, autoritatea
contractantd mentioneaza cd pretentia contestatorului FCPC ,,Data Control” SRL de
separare a componentei primare de cea de revizie nu este argumentata.




Referitor la pct. 1.5 si 1.6 din contestatia operatorului economic FCPC ,Data
Control” SRL, CAPCS comunica faptul ca acestea sunt cerintele inaintate de citre
beneficiarii finali, iar careva dovezi privind imposibilitatea ofertarii unor produse
similare sau privind incdlcarea principiilor de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice, operatorul economic contestator sus-mentionat nu a prezentat.

Totodatd, autoritatea contractantd invocd dispozitiile art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 131/15, care prevede ci specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exactd si completd a
obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu, stabilite de autoritatea
contractantd, sa fie indeplinite. _

Prin urmare, CAPCS mentioneazi faptul ci oportunitatea achizitionirii de
produse de o anumitd performantd, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea sunt stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte in functie de
necesitatile obiective ale acesteia, invocand in acest sens prevederile pct. 20 subpct.
1) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016.

Reiesind din cele expuse, autoritatea contractantd sustine cd specificatiile
tehnice contestate de catre FCPC ,,Data Control” SRL la pct. 1.2, 1.5 si 1.6, urmeaza
a fi apreciate ca o necesitate a beneficiarilor finali ce nu poate fi neglijati.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publici si care consideri ci in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vitiamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Luand in considerare faptul ca ,,GBG MLD” SRL si FCPC ,,Data Control” SRL
au Tnaintat pretentii pe marginea documentatiei de atribuire a aceleiasi proceduri de
achizitie publica, in temeiul prevederilor art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/15, in
scopul pronuntdrii unei solutii unitare, Agentia constati oportuni conexarea
contestatiilor. '

Procedand la examinarea in fond a contestatiilor, Agentia retine ci potrivit art.
37 alin. (1) din Legea nr. 131/15, specificatiile tehnice ale bunurilor, lucririlor si
serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exacti si
completd a obiectului achizitiei, astfel incét fiecare cerintd si criteriu, stabilite de
autoritatea contractantd, sa fie indeplinite.

Analizénd pretentiile formulate de catre operatorii economici contestatori, se
constata faptul cd ,,GBG MLD” SRL si FCPC ,Data Control” SRL 1isi exprimi
dezacordul in legaturd cu specificatiile tehnice ale bunului solicitat de citre
autoritatea contractantd, considerand c@ acestea sunt restrictive si reprezintd




obstacole nejustificate pentru mai multi operatori economici, care nu pot oferi
produsele lor la procedura de achizitie publica din speta.

Astfel, potrivit anuntului de participare publicat in Buletinul achizitiilor publice
prin intermediul SIA ,,RSAP”, CAPCS fsi exprimi intentia de a achizitiona proteza
totald cimentatd de genunchi cu platoul tibial fix, indicAnd expres cerinta ca
componenta tibiald, componenta femurald, augmentele tibiale si tijele de extensie si
fie confectionate din aliaj de titan.

Cu referire la pretentiile invocate de catre ,,GBG MLD” SRL si FCPC ,,Data
Control” SRL in legdturd cu indicarea in anuntul de participare a unei cerinte,
considerata de cétre contestatori ca si restrictiva, care prevede ¢ componentele sus-
mentionate sd fie confectionate doar din aliaj de titan, Agentia apreciazi ci
oportunitatea achizitiondrii de produse de o anumita calitate, precum si specificatiile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantd in
parte, conform necesitatilor obiective ale acesteia, relevante in acest caz fiind
dispozitiile pct. 20 subpct. 1) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016.

Prin urmare, fiind vorba despre o masura restrictiva si aplicabild operatorilor
economici care comercializeaza proteze totale cimentate de genunchi cu platoul tibial
fix a caror componente nu sunt confectionate din aliaj de titan, ci din aliaj de CoCr,
urmeaza a fi stabilit dacd médsura mentionatd poate fi considerata justificati dintr-un
motiv imperativ de interes general. Cu privire la acest aspect, Agentia apreciazi ci
indicarea conditiei ca componenta tibiald, componenta femurald, augmentele tibiale
si tijele de extensie sa fie confectionate din aliaj de titan, reprezintd o conditie pentru
asigurarea calitdtii si, indispensabil, menita sd asigure sdndtatea pacientilor. Totusi,
aceastd justificare ar urma sa fie analizata prin prisma principiului proportionalititii,
statuat la art. 7 din Legea nr. 131/15.

La acest aspect, Agentia apreciazd faptul cd prin respectarea principiului
proportionalitétii, pot fi impuse astfel de restrangeri numai in cazul in care acestea
sunt necesare si numai dacd raspund efectiv obiectivelor de interes general sau
necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti.

In acest context, este de mentionat faptul ca protectia pacientilor care vor
beneficia de protezele totale cimentate de genunchi cu platoul tibial fix, precum si
calitatea acestor bunuri pot constitui motive imperative de interes general care pot
justifica o restrangere de genul celei contestate.

Totodatd, Agentia mentioneazd ca operatorii economici contestatori nu au
prezentat probe concludente, care ar face dovada existentei doar a unei singure
companii care produce endoproteze totale cimentate de genunchi cu platoul tibial fix
a caror componente sunt din aliaj de titan, ci din contra au enumerat cel putin doui
companil, la care se mai adaugd incd doud companii enumerate de citre autoritatea
contractantd. In acest sens, argumentele invocate de catre acestia atat in contestatii,
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cat si in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiilor urmeaza a fi apreciate
de catre Agentie drept declarative si lipsite de probe concludente.

Astfel, reiesind din cele mentionate si avand in vedere cd necesitatea
achizitiondrii unui bun de o anumitad calitate, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru aceasta sunt stabilite de fiecare autoritate contractanti in functie de
necesitdtile obiective si de prioritati, Agentia va respinge pretentiile invocate de citre
operatorii economici contestatori, in partea ce tine de cerinta privind aliajul
componentelor protezei totale cimentate de genunchi cu platoul tibial fix.

Cu referire la pretentiile operatorului economic FCPC ,,Data Control” SRL in
legaturd cu cerinta autoritdtii contractante, care a stabilit expres ca ,,componenta
tibiala sd prezinte posibilitatea de supra stabilizare si de transformare in proteza de
revizie prin atasarea de tije de extensie scurte, in functie de necesititile intra
operatorii”’, Agentia retine intentia si argumentele autorititii contractante de a
achizitiona un produs care sa corespunda necesitatilor sale, or potrivit art. 37 alin. (4)
din Legea nr. 131/15, specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie si
corespundd cerintelor autoritdtii contractante privind calitatea, eficienta, testarea,
securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de
transportare, marcarea, etichetarea, procesele si metodele de producere, precum si
procedecle de determinare a conformititii lui cu cerintele din documentatia de
atribuire. La acest aspect, Agentia mentioneaza ca operatorul economic contestator
nu a prezentat argumente justificative cu privire la oportunitatea separarii
componentei tibiale primare de cea de revizie, mai mult, contestatorul nu a
demonstrat care este legdtura cauzald Intre expunerea specificatiei tehnice
mentionate-supra si ingrddirea dreptului sdu de a participa la procedura de achizitie
publicd din spetd, or argumentele invocate de catre acesta in textul contestatiei
precum ca specificatia tehnicd mentionatd face trimitere la proteza producatorului
»Zimmer Biomed” SRL sunt declarative fara a fi bazate pe probe pertinente in acest
sens.

In legatura cu pretentiile operatorului economic contestator FCPC ,Data
Control” SRL referitor la cerinta solicitatd pentru pozitia ,,Insert de polietilend” si
»Componenta patelara”, Agentia retine ca potrivit specificatiilor tehnice prevazute in
documentatia de atribuire, CAPCS a prevazut expres ca componentele mentionate-
supra sd fie confectionate din polietilend cu greutate moleculard ultra Inalta
(UHMWPE). Astfel, examinand legalitatea cerintei respective, Agentia retine ca
operatorul economic contestator a invocat faptul ca aceastd cerintd trebuie exclusi
deoarece se solicitd proteza de genunchi cu platou fix, iar UHMPWE se foloseste
mai des la conceptul de dubld mobilitate. Astfel, din cele mentionate de citre FCPC
»Data Control” SRL in textul contestatiei, Agentia constata ca specificatia tehnica
nominalizatd nu contravine legislatiei din domeniul achizitiilor publice, or insusi
contestatorul nu a negat faptul ca insertul de polietilend si componenta patelard
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confectionat din polietilena cu greutate moleculara ultra inalta (UHMWPE) nu se
foloseste pentru proteza de genunchi cu platou fix, acesta doar a mentionat faptul ca
materialul dat se foloseste mai des la conceptul de dubla mobilitate, fard a prezenta
in acest sens, explicatii sau dovezi care ar demonstra ilegalitatea indicarii cerintei
nominalizate 1n documentatia de atribuire, in acelasi timp, pretentia nefiind
categoricad lasd de prezumat ca insertul de polietilena poate fi folosit nu doar la
conceptul de dubld mobilitate. Prin urmare, Agentia va respinge pretentiile
contestatorului FCPC ,,Data Control” SRL pe acest aspect, or specificatiile tehnice
sunt stabilite reiesind din necesitdtile obiective ale autoritatii contractante, iar
operatorul economic contestator nu a facut dovada ca sintagma ,,confectionat din
polietilend cu greutate moleculara ultra inalta (UHMWPE)”, restrictioneazi accesul
operatorilor economici la procedura din speta.

Cu referire la pretentiile operatorilor economici contestatori ,,GBG MLD” SRL
si FCPC ,,Data Control” SRL privind cerinta autorittii contractante prin care se
solicitd expres ca augmentele tibiale sa poatd fi sterilizate cu radiatii GAMMA in
atmosfera de azot, Agentia retine cd autoritatea contractanta, atat prin punctul siu de
vedere nr. Rg02-5814 din 28.12.2018, cét si in cadrul sedintei deschise de examinare
a contestatiei a confirmat faptul ci cerinta mentionatd va fi exclusi, prin urmare se
constata cd aceasta a acceptat in mod tacit pretentiile invocate de catre operatorii
economici contestatori. Totusi, reiesind din faptul c¢d la momentul actual autoritatea
contractantd nu a modificat cerinta mentionatad, Agentia va admite pretentiile
formulate de cétre contestatori pe acest aspect si va dispune misuri de remediere in
sensul excluderii/modificarii respectivei cerinte, in conformitate cu prevederile art.
86 alin. (3) din Legea nr. 131/15.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/15,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admit partial contestatiile inregistrate cu nr. 02/696/18 din 17.12.2018,
depusa de catre ,,GBG MLD” SRL si nr. 02/703/18 din 20.12.2018, depusa de citre
FCPC ,,Data Control” SRL pe marginea documentatiei de atribuire a procedurii de
achizitie publicd nr. MD-1544443946808, privind achizitionarea ,,protezi totald
cimentata de genunchi cu platou tibial fix conform necesitatilor IMSP IMU si IMSP
SCTO pentru anul 20197, initiatd de catre Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sandtate, in partea ce tine de modificarea cerintei privind sterilizarea
augmentelor tibiale cu radiatiit GAMMA 1n atmosfera de azot;

2. Se obligd Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sinatate, ca masura
de remediere, in termen de pana la 5 zile de la primirea prezentei decizii, s3 excluda /




modifice cerinta privind sterilizarea augmentelor tibiale cu radiati GAMMA in
atmosfera de azot cu respectarea prevederilor art. 37 din Legea nr. 131/15;

3. Se obligd Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanitate sa
prelungeascd termenul de depunere la procedura de achizitie publici nr. MD-
1544443946808 cu cel putin 7 zile din data publicarii modificarilor dispuse;

4. Se obligd Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanitate si
raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la
realizarea remediilor impuse prin prezenta decizie.

Decizia este obligatorie pentru pdarti. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecdtoreasca competentd.

Presedintele completului J,/%% Iacob PLAMADEALA

Membru @ Petru OPREA

e

Membru W Eugenia ENI
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