NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-884-20 Data: 27.11.2020

privind solutionarea contestatiei formulata de catre FPC ,, Aproservice-X " SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1081/20 la data de 03.11.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1601638627306 din 19.10.2020

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1081/20 din 03.11.2020, depusa de catre FPC ,,Aproservice-X” SRL, adresa:
numar de identificare (IDNO): 1002600054286, tel.:
e-mail.: info@xerox.md, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie
publicdi nr. MD-1601638627306 din 19.10.2020, privind achizitia ,,Echipament
informatic si accesorii de birou conform necesitdtilor IMSP CMF Bilti pentru anul
20207, initiata de catre IMSP CMF Municipal Balti, adresa: mun. Balti, str. Decebal,
101V , numar de identificare (IDNO): 1003602150710, tel.: 023172588, 023175228, e-
mail.: cmfbalti@ms.md.
in scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 12.11.2020, ora
11:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante, precum si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1601638627306 din 19.10.2020, FPC , Aproservice-X” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

wNiciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazute in
documentatia de atribuire s§i anume punct. 10 din tabelul , Descrierea
criteriului/cerintei”.

., Numarul de inregistrare din ,, Lista producatorilor” conform art. 12 alin. (5) lit.
c), alin. (6) lit. a) din Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile, punctele 46 si 47
din Regulamentul privind deseurile de echipamente electrice si electronice ( n
continuare - Regulament), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 212 din 07.03.18,
producatorii/distribuitorii de EEE au obligatia de a se inregistra in ,Lista
Producatorilor” de produse supuse reglementarilor de responsabilitate extinsd a
producatorilor, detinuta de Agentia de Mediu prin intermediul unui subsistem
informational parte integrata a Sistemului informational automatizat ,, Managementul
Deseurilor (https://siamd.gov.md/portal/deee.html). ”

In temeiul prevederilor art. 71 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015
privind achizitiile publice, solicitam anularea procedurii de achizitie publica”.



https://siamd.gov.md/portal/deee.html

Argumentele autoritatii contractante:

IMSP CMF Municipal Balti, prin punctul sdau de vedere, expus Tn scrisoarea nr.
01-23/591 din 05.11.2020, in sustinerea deciziei sale, comunicd urmatoarele: ,,Prin
prezenta, grupul de lucru pentru achizitii in cadrul Institutiei Medico-Sanitare Publice
,, Centrul Medicilor de Familie municipal Balti”, urmare a contestatiei depuse de catre
FPC , Aproservice-X" la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
inregistrata sub nr. 02/1081/20 din 03.11.2020 desfasurarii procedurii de achizitie
publica Cerere Oferte de Preturi in SIA RSAP (MD-1601638627306 din 19.10.2020)
privind ,, Echipament informatic si accesorii de birou conform necesitatilor IMSP CMF
Balti pentru anul 2020 CPV: 30200000-1, Va comunica punctul sau de vedere:

a) contestatarul si-a pierdut dreptul de a sesiza ANSC din motivul ca a depus
contestatia tardiv, astfel incalcand prevederile art. 83, alin. (1), lit. b) ,,5 zile incepind
cu ziua urmadtoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei legi, a unui act al
autoritatii contractante considerat ilegal, in cazul in care valoarea contractului care
urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este mai mica decit
pragurile prevazute la art. 2 alin.(3).” din Legea 131/2015, faptul pe care la confirmat
in contestatie ,,Data la care am aflat despre incalcarea dreptului pretins ori a
interesului legitim este: 27.10.20 prin scrisoarea nr. 01-23/569 Am primit scrisoare in
mod electronic”, pe cdand contestatia a fost inregistrata la ANSC pe data de 03.11.2020
ceia ce constituie 8 zile.

b) in subiectul contestatiei contestatarul s-a referit la prevederile art. 71, alin.
(1), lit. ¢) , Autoritatea contractantda, din proprie initiativa, anuleaza procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice, daca ia aceasta decizie inainte de data
transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica, in
urmatoarele cazuri: c) niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare
prevazute in documentatia de atribuire;” din Legea 131/2015, ce nu poate fi invocat,
din motivul ca la licitatie au participat 3 ofertanti (inclusiv si contestatarul) si niciunul
din ei nu a detinut numar de inregistrare din ,, Lista producatorilor” conform art. 12
alin. (5) lit. ¢), alin. (6) lit. a) din Legea nr. 209/2016 ,, privind deseurile”, pe cand unul
din ofertanti S.C. ANDIX S.R.L. a depus o Declaratie pe propria raspundere precum ca
a initiat procedura de inregistrare a producatorilor si a reprezentantilor autorizati in
registrul de evidenta producatorilor de EEE (echipamente electrice si electronice) ce a
fost indicat in pct. 6. a Deciziei de atribuire Nr. 20/21028999 din 27.10.2020 si
Procesul-verbal privind deschiderea/citirea ofertelor Nr. 20/21028999 din 27.10.2020.
https://achizitii.md/document’_previe\v? doc Jd—13289340, ceia.

Astfel grupul de lucru in cadrul examinarii, evaluarii si compararii ofertelor (pct.
20 sub pct. 1) si 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, HG nr. 667/2016) la procedura de achizitie publica Cerere Oferte de Prefuri
in SIA RSAP (MD-1601638627306 din 19.10.2020) privind ,, Echipament informatic i
accesorii de birou conform necesitatilor IMSP CMF Balti pentru anul 2020 s-a bazat
pc:

a) numarul de inregistrare din ,, Lista producatorilor” conform art. 12 alin. (5)
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lit. ¢), alin. (6) lit. a) din Legea nr. 209/2016 ,,privind deseurile” il detin numai 7
operatori economici din RM si nici unui din ei nu a participat la licitatie §i respectiv pe
acest criteriu nu puteau fi descalificati operatorii participanti, insa s-au luat in
consideratie celelalte criterii expuse exact conform prevederilor art. 37, alin. (1) din
Legea 131/2015;

b) prevederile art. 69, alin. (6), lit. b. ,, oferta nu corespunde cerintelor expuse in
documentatia de atribuire” din Legea 131/20135, ceia ce §i a fost enuntat in Notificarea
Nr. 01-23/569 din 27.10.2020 a ofertantilor la COP nr. MD-1601638627306 din
19.10.2020 privind decizia de atribuire a contractului de achizitii publice si in pct. 9 a
Deciziei de atribuire Nr. 20/21028999 din 27.10.2020;

C) prevederile pct. 9 ,, Cumparatorul invita operatorii economici interesati, care
ii pot satisface necesitatile, sa participe la procedura de achizitie privind
livrarea/prestarea/executarea urmatoarelor bunuri/servicii/lucrari:”, pct. 11 ,,Nu se
admite ofertelor alternative” si pct. 36 ,, evaluarea va fi efectuata per lot, la cel mai mic
pret fara TVA, cu corespunderea tuturor cerintelor” din Anuntul de participare publicat
pe 02.10.2020. https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-
1601638627306?tab=contract-notice.

Din cele enumerate mai sus, rugam Completul pentru solutionarea contestatiilor
respingerea contestatiei depuse de catre FPC , Aproservice-X" pe marginea
desfasurarii procedurii de achizitie publica Cerere Oferte de Preturi in SIA RSAP (MD-
1601638627306 din 19.10.2020) privind ,, Echipament informatic si accesorii de birou
conform necesitatilor IMSP CMF Balti pentru anul 2020 CPV: 30200000-1, ca fiind
tardiva si neintemeiata”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

In acelasi timp, art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015 prevede ci operatorul
economic vatadmat poate sesiza Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor in
vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim
prin depunerea unei contestari in termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la
cunostinta, 1n conditiile legii prenotate, a unui act al autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 4, este mai mica decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3)
din Legea nr. 131/2015.

Cu referire la exceptia de tardivitate invocata de catre autoritatea contractanta,
respectiv nerespectarea prevederilor art. 83 alin. (1) lit. b) din legea metionata si anume
termenul de 5 zile, Agentia retine ca contestatia inregistratd la ANSC cu nr. 02/1081/20
din 03.11.2020, a fost depusa prin intermediul postei electronice la data de 02.11.2020,
ora 20:41, din care considerente s-a apreciat ca contestatia respectiva a fost depusa in
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termen, procedand la examinarea in fond a acesteia, data ludrii la cunostinta cu actul

atacat fiind 27.10.2020, data invocata si de catre autoritatea contractanta.

From: Daniel Pinzaru [mailto:daniel. pinzaru@xerox.md
Sent: 2 November, 2020 20:41

To: contestatii@ansc.md

Subject: Contestatie Aproservice-x srl

Aprecierea de mai sus, reiese din prevederile art. 388 alin. (6) din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002, potrivit carora documentele depuse la
oficiile postale sau telegrafice pana la ora 24 a ultimei zile a termenului se considera
depuse in termen. Echivaleaza cu depunerea la posta transmiterea textului documentului
prin teletip, fax si prin alte mijloace de comunicatie.

In context, inregistrarea contestatiei la inceputul urmatoarei zile lucritoare, in speta
03.11.2020, nu poate fi interpretata ca data a depunerii nemijlocite a contestatiei, ceea
ce n viziunea autoritatii contractante ar duce la respingerea acesteia ca si tardiva, luata
n considerare fiind data de 02.11.2020, aceasta fiind ultima zi in care contestatorul 1si
putea revendica drepturile incdlcate, ceea ce a si facut, or interpretarea respectiva rezulta
din diversele modalitati pe care le are la dispozitie un contestator pentru a depune o
contestatie.

Tn acest sens, mijlocul de comunicare aplicat fiind mijloacele electronice de
comunicare, iar regula generald este ca termenul expird la ora 24 a ultimei zile a
termenului. Suplimentar, urmeaza a fi mentionat ca mijloacelor electronice de
comunicare nu le sunt aplicabile prevederile alin.(4) de la art. 388 Cod civil, potrivit
caruia dacad actiunea trebuie savarsitd la o organizatie, termenul expird la ora cand
aceasta organizatie, in conformitate cu normele stabilite, incheie programul de lucru, or
depunerea contestatiei nu neapdrat impune deplasarea la sediul Agentiei pentru
efectuarea actiunii de depunere a contestatiilor, din contra, conform ultimului comunicat
al Agentiei https://ansc.md/ro/content/atentia-operatorilor-economici-si-autoritatilor-
contractante-9 fiind indicata utilizarea mijloacelor electronice de comunicare ca mijloc
exclusiv de depunere a contestatiilor.

Astfel, procedand la examinarea in fond a contestatiel, examinand pretentiile
formulate de cdtre FPC ,,Aproservice-X” SRL, Agentia constata cd acestea vizeaza in
principal aspecte legate de modul in care grupul de lucru a evaluat si apreciat ofertele
desemnate castigatoare, invocand faptul cd niciunul dintre ofertanti nu a Tntrunit
cerintele de calificare prevazute in documentatia de atribuire si anume - ,,Numarul de
inregistrare din ,,Lista producatorilor” conform art. 12 alin. (5) lit. ¢), alin. (6) lit. a) din
Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile, punctele 46 si 47 din Regulamentul
privind deseurile de echipamente electrice si electronice ( in continuare - Regulament),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 212 din 07.03.18, producatorii/distribuitorii de
EEE au obligatia de a se inregistra in ,,Lista Producatorilor” de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsa a producatorilor, detinutd de Agentia de
Mediu prin intermediul unui subsistem informational parte integratd a Sistemului
informational automatizat »Managementul Deseurilor
(https://siamd.gov.md/portal/deee.html)”, solicitand anularea procedurii.

Astfel, analizidnd documentele dosarului procedurii de achizitie publicd din speta,
Agentia constatd ca IMSP CMF Municipal Balti a publicat in Buletinul achizitiilor
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publice de pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de
02.10.2020, un anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1601638627306 din 19.10.2020, privind achizitia ,,Echipament informatic si accesorii
de birou conform necesitatilor IMSP CMF Balti pentru anul 2020, in care, relevant
spetei, la pct. 15 subpct. 10) a indicat cerinta de calificare sus mentionata, invocata de
contestator.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere prevederile art. 17
alin. (1) din Legea nr. 131/2015 - pentru constatarea datelor de calificare in cadrul
procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele
cliberate de autoritdtile competente stabilite de autoritatea contractantda in cadrul
procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art.
1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractantd are
obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie,
precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi
prezentate de catre operatorii economici.

In acest sens, examinand, prin prisma pretentiilor invocate, documentele dosarului
de achizitie, se atesta faptul, recunoscut chiar de catre autoritatea contractanta in punctul
sau de vedere pe marginea contestatiei in cauzd, cd niciunul din ofertanti nu este
inregistrat 1n lista indicata la pct. 15 subpct. 10 din anuntul de participare, respectiv nu
a fost demonstrati indeplinirea cerintei litigante. In context, autoritatea contractanti a
invocat faptul ca ofertantul ,,Andix” SRL a prezentat o declaratie prin care declara ca a
initiat procedura de inregistrare a producatorilor si a reprezentantilor autorizati in
registrul de evidenta a producatorilor de EEE (echipamente electrice si electronice).

Totodata, conform art. 17 alin. (3) din legea prenotatd, autoritatea contractanta
evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform modului si criteriilor
expuse in documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. a) din aceeasi lege,
autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care ofertantul nu indeplineste
cerintele de calificare si selectie.

Prin urmare, din aceste prevederi rezulta clar cd autoritatea contractantd este
obligata sa evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens, insa, potrivit deciziei nr. 20/21028999
din 27.10.2020 de atribuire a contractului de achizitii publice, autoritatea contractanta
si-a ignorat propria cerinta acceptand oferte fara a fi intrunita cerinta litiganta.

In acest context, Agentia retine ci cerintele de calificare din documentatia de
atribuire, asa cum acestea sunt formulate de autoritatea contractantd, sunt obligatorii,
atat pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului
competitiv, fara a putea accepta ulterior depunerii ofertelor, conditii care excedeaza
regulilor initial stabilite in cadrul documentatiei de atribuire, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura, care, fie acceptd prevederile acesteia, fie le
contesta, daca le considera restrictive.




Astfel, cerintele de calificare din documentatia de atribuire sunt in aceeasi masura
opozabile atat operatorilor economici in perioada de intocmire a ofertelor, cat si
autoritatii contractante in perioada de evaluare a ofertelor, iar nerespectarea de catre
ultima a acestora conduce la incalcarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice
stipulate la art. 7 din Legea nr. 131/2015. La randul lor, operatorii economici au
obligatia, conform art. 44 alin. (1) din legea mentionata, de a-si intocmi oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, nerespectarea acestora
conducand la neacceptarea ofertei. Astfel, prin depunerea ofertelor, operatorii
economici gi-au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele de calificare expres detaliate Tn aceasta. Mai mult, prin necontestarea cu succes
in termenul legal a documentatiei de atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie
atat fatd de operatorii economici interesati in elaborarea ofertelor cat si fata de
autoritatea contractanta in evaluarea acestora.

In context, nu pot fi retinute argumentele autorititii contractante privind acceptarea
declaratiei prin care ,,Andix” SRL ar confirma ca a initiat procedura de inregistrare, or
pe de 0 parte acest fapt nu denota ca va fi inregistrat, iar pe de alta parte acceptarea
ofertei in asemenea conditii plaseaza in conditii inegale ofertantii fata de potentialii
ofertanti care nu au depus oferte deoarece nu ar fi putut dovedi indeplinirea cerintei
litigante, in masura in care nu a fost prevazuta in documentatia de atribuire o asemenea
optiune.

Mai mult, acceptarea ofertei in asemenea conditii nici nu va motiva operatorii
economici sa indeplineasca cerintele inregistrarii, subsecvent sd fie Inscrisi n lista
litiganta, or unul din principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice,
prevazut la art. 7 din Legea nr. 131/2015 lit. d) este ,,protectia mediului si promovarea
unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice”.

Astfel, avand in vedere cele constatate supra, Agentia apreciaza ca decizia grupului
de lucru privind ignorarea cerintei sale de la pct. 15 subpct. 10 din anuntul de participare
contravine prevederilor normative enuntate. Totodata, este de mentionat cd acceptarea
de catre grupul de lucru a unei oferte care nu corespunde cerintelor de calificare din
documentatia de atribuire, ar conduce nu numai la nerespectarea prevederilor normative
mentionate, dar si la incdlcarea principiului tratamentului egal, impartialitate si
nediscriminare, in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, prevazut la art.
7 lit. h) din Legea nr. 131/2015.

Totodata, examinand oferta contestatorului, se retine ca acesta a participat cu oferta
doar pentru lotul nr. 5 ,, Imprimanta Laser cu USB Cablu conectare la PC (Echivalent
Canon LBP 6030)” —  (https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-
1601638627306?tab=awards), (http://storage.mtender.gov.md/get/078ee93e-03de-
40dc-bd91-74d48f187774-1602832843880), din care considerente nu poate fi atestat
interesul contestatorului pe marginea celorlalte loturi Tn sensul art. 82 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015 in promovarea contestatiei, dat fiind faptul ca acesta nu a demonstrat
folosul practic care I-ar obtine, exercitiul dreptului de a formula o contestatie cerand o
justificare prin impunerea conditiei interesului, urmarindu-se evitarea unor contestatii
lipsite de orice utilitate. Prin urmare, pentru a avea calitatea de persoana vatamata in
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sensul normei legale citate supra, contestatorul trebuie sa aiba un interes real in legatura
cu procedura de achizitie publica, pentru a putea formula pretentii fatd de un act emis
de catre autoritatea contractanta cu incdlcarea prevederilor legale Tn materia achizitiilor
publice. Totodata, potrivit art. 86 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciel actul atacat si poate pronunta o decizie prin care il anuleaza in parte sau in
tot, obliga autoritatea contractanta sa emita un act sau dispune orice altd masura necesara
pentru remedierea actelor ce afecteazd procedura de atribuire. In concluzie, invederand
normele prenotate, Agentia nu are nici un temei legal de a anula actul autoritatii
contractante 1n partea ce tine de celelalte loturi, urmatoarele actiuni aferente loturilor
nominalizate, ramanand sub raspunderea autoritatii contractante.

Concomitent, avand in vedere cd nici un operator economic, care a depus oferta
pentru procedura de achizitie publica din speta la lotul nr. 5 nu a intrunit cerinta de
calificare litiganta (https://siamd.gov.md/portal/deee.html), Agentia conchide ca aferent
lotului prenotat devin incidente prevederile art. 71 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 131/2015
in sensul anularii acestuia.

Reiesind din cele expuse si dat fiind faptul cd masuri de remediere nu mai pot fi
dispuse, n conformitate cu prevederile art. 71 alin. (1) lit. ¢), art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3) si alin. (5) din Legea nr,
131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/1081/20 din 03.11.2020, depusa de catre
FPC ,,Aproservice-X” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr.
MD-1601638627306 din 19.10.2020, privind achizitia ,,Echipament informatic si
accesorii de birou conform necesitatilor IMSP CMF Balti pentru anul 20207, initiata de
catre IMSP CMF Municipal Balti,

2. Se anuleaza procedura de achizitie publica nr. MD-1601638627306 din
19.10.2020, privind achizitia ,,Echipament informatic si accesorii de birou conform
necesitatilor IMSP CMF Balti pentru anul 2020”, in partea ce tine de lotul nr. 5
LImprimantd Laser cu USB Cablu conectare la PC (Echivalent Canon LBP 6030)”,
inclusiv toate actele subsecvente acesteia.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicari.

Presedintele completului Anatolie ZAGORODNTI
Membru Angela NANI
Membru Alexandru CIUS
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