AGENTIA NATIONALA PENTRU ! NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

£

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-920-25 Data: 23.09.2025

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,NOINKOFF GROUP ” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/980/25 din 12.09.2025,
pe marginea procedurii de achizitie publica MD-1756131810486

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiillor a examinat, in procedura
scrisda, contestatia nr. 02/980/25 din 12.09.2025, depusd de catre ,,VOINKOFF
GROUP” SRL, adresa: or. Taraclia, str. Pervomaiscaia, 129, numar de identificare
(IDNO): 1012603000632, e-mail: doni.corneliu@gmail.com,
imperialnicsri@gmail.com, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr.
MD-1756131810486 privind achizitia ,,Lucrari de reparatie drumului pe str. Cotovschi
din pavaj”, initiatd de catre Primaria comunei Burldceni, adresa: s. Burlaceni, r-nul
Cahul, numar de identificare (IDNO): 1007601006667, tel.: 29964236, e-mail:
primaria.burlaceni@apl.gov.md.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1756131810486, ,,VOINKOFF GROUP” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

LyAutoritatea contractanta nu a informat contestatorul cu privire la rezultatele
procedurii de achizitie.

Contestatorul insa a observat ca in SIA RSAP MTender a fost incarcata la data de
10.09.2025 decizia de atribuire nr. 1 din 09.09.2025 — Anexa 4. Conform acesteia a fost
desemnata cistigatoare oferta ,, OguzTransStroi” S.R.L.

Totusi, remarcam ca in oferta depusa se indica ca ,,OguzTransStroi” S.R.L.
participa in asociere cu “Sud-Terra” S.R.L.:

INFORMATII PRIVIND ASOCIEREA
in vederea participarii la procedura de atribuirea executarii obiectivului de investitie

«Lucrari de reparatie drumului pe st. Cotovschi din pavaj»
(denumirea)

1.Parti contractante ( agenti economici)
a) SRL OguzTransStroi
b) SRL Sud-Terra
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Sursa: anexa Ne 17 sud-terra srl.signed.signed.pdf
A fost prezentat si contractul de asociere: 002080p accoyuayus oguz-
sud.signed.signed.pdf
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De asemenea au fost prezentate si documentele asociatului “Sud-Terra” S.R.L.:
documente sud-terra srl.semnat.semnat.pdf, experienta sud-terra -primaria s.copceac -
drumuri 6,8mln.noonucan.signed.pdf, experienta asociant. sud-terra.semnat.signed.pdf
(si altele)

Asociatului “Sud-Terra” S.R.L. ii corespunde 20% din contract.

Respectiv  oferta desemnata cistigatoare este cea a Asocierii dintre
., OguzTransStroi” S.R.L. si “Sud-Terra” S.R.L.

Totusi, oferta respectiva este inadmisibila intrucit asociatul secund “Sud-Terra”
S.R.L. a incheiat un acord anticoncurential care vizeaza denaturarea mai multor
proceduri de achizitie, fapt constatat prin Decizia Consiliului Concurentei nr. DA-
31/19-39 din  27.12.2024 (Anexa 4, https://www.competition.md/wp-
content/uploads/2025/03/Decizia-nr.-DA-31-19-39-din-27-decembrie-2024.pdf ).

Prin urmare in temeiul art. 19 alin. (3) lit. g) din Legea nr. 131/2015 oferta
desemnata cistigatoare nu putea fi admisa la procedura de achizitie. lar autoritatea

contractanta urma sa-i descalifice in temeiul normei mentionate.

In privinta ofertei de pe locul II, remarcdm cd aceasta nu a fost deschisd, respectiv
nici contestatorul si nici autoritatea contractanta nu poate evalua conformitatea ei. lar
decizia de evaluare in care s-a indicat ca toate ofertele sunt conforme, fara a fi deschise
este in mod vadit ilegala. Autoritatea contractanta urmeaza sda-si anuleze propria
decizie, sa deschida oferta de pe locul nr. 2 si cea a contestatorului si a le evalua
corespunzator.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- anularea deciziei autoritatii contractante pe marginea procedurii de achizitii
publice cu nr. MD-1756131810486;

- obligarea autoritatii contractante sa constate inadmisibilitatea ofertei Asocierii
dintre ,,OguzTransStroi” S.R.L. si “Sud-Terra” S.R.L. depuse in cadrul procedurii de
achizitii publice cu nr. MD-1756131810486;

- dispunerea restituirii taxei de stat;

- a ne fi expediate toate inscrisurile depuse de catre parti cu privire la procedura
de achizitie in cauza’.

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria comunei Burlaceni, r-nul Cahul, prin punctul sau de vedere, expus in
scrisoarea nr. 166 din 17.09.2025, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

wtimata Agentie,

- Documente aferente procedurii de achizitie publica nr. MD-1756131810486,
privind achizitia ,,,, Lucrari de reparatie a drumului pe str. Cotovschi din pavaj” com.
Burlaceni, raionul Cahul”, sunt publicate in SIA ,,RSAP”" (Mtender).

-In termen de o zi lucrdtoare de la data receptionarii Demersului ANSC
nr.02/980/25 din 12.09.2025, Primaria com.Burlaceni in aceeasi zi 12.09.2025 a
instiintati despre depunerea Contestatiei ceilalti participanti la procedura de atribuire,

remitindu-le cite o copie a Contestatiei respective, conform art.84 alin.(5) din Legea
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nr.131/2015 privind achizitiile publice. Prin posta electronical2.09.2025 ora 18-15.
Anexa nr.1

OguzTransStroi
San Construct Grup
S.R.L. "VOINKOFF GROUP"
SRL LIAICUL

Contestatia a fost comunicata catre toti operatorii economici participanti in
termenul legal.

Va prezentam punctul de vedere al Primariei com.Burlaceni / autoritatii

contractante/ referitor la contestatia depusa de ,, Voinkoff Group” SRL, inregistrata la
data de 12.09.2025 nr.02/980/25.
1. Date generale despre procedura de achizitie
o Numar procedura: MD-1756131810486
o Obiect achizitie: Lucrari de reparatie a drumului pe str. Cotovschi din pavaj
o Tip procedura: Cererea ofertelor de prefuri
« Data deschiderii ofertelor: 09.09.2025
« Criteriul de atribuire pentru lotul/loturile pentru care au fost aplicate criterii de
durabilitate:  Preful cel mai scazut
Pana la termenul-limita , au depus oferta 4_ ofertant:

Nr. Denumirea  operatorului IDNO o
. Asociatii/
economic .. .
administratorii
1. |OguzTransStroi 2000019025289 Marcova Galina
2 | San Construct Grup 1011600024117 Gandrabur Oxana
3 | S.R.L. "VOINKOFF GROUP" 1012603000632 VOINSCHI VICTOR
4 | SRL LIAICUL 1003610002698 Tulus Dmitri

Conform art.84 alin.(1) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice Orice
persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica
si care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii
contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat
sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit
de prezenta lege. Credem ca S.R.L."VOINKOFF GROUP" na au suportat prejudicii,
oferta lor este pe locul 3.

«  Criteriul de atribuire pentru lotul/loturile pentru care au fost aplicate criterii de
durabilitate: Pretul cel mai scazut

Informatia privind oferte prezentate:

Pretul ofertei (fara
Denumirea lotului Denumirea operatorului economic | TyA)*

Lot1l
Lucrari de reparatie drumului pe st.
Cotovschi din pavaj




OguzTransStroi 2375028,16
San Construct Grup 2680629,17
S.R.L. "VOINKOFF GROUP™ 2930487,42
SRL LIAICUL 3047019,30

Conform Articolul 31. din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice,
Informarea si atribuirea contractual de achizitii publice. Autoritatea contractanta are
obligatia de a informa operatorii economici implicati in procedura de atribuire despre
deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire a
contractului de achizitii publice sau de incheiere a acordului-cadru, la admiterea intr-
un sistem dinamic de achizitie, la rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz, la
anularea procedurii de atribuire §i eventuala initiere ulterioara a unei noi proceduri,
in scris §i cdt mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea
acestora. S.R.L. "VOINKOFF GROUP"a fost informat prin telefon 09.09.2025 si
11.09.2025 la ora 16-16 a fost trimisa confirmarea pe posta electronicd, ceea ce
confirma ca au trecut mai putin de trei zile de la decizia grupului de lucru. Anexei nr.2

- In privinta informatii asocierii

Articolul 16. din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice confirma rticiparea
operatorului economic la procedurile de achizitie publica

(1) Orice operator economic, rezident sau nerezident, persoand fizica sau juridica
de drept public sau privat ori asociatie de astfel de persoane, are dreptul de a participa,
in conditiile prezentei legi, la procedura de atribuire a contractului de achizitii publice.

(3) Operatorii economici au dreptul de a se asocia in scopul prezentarii ofertelor
si/sau de a se prezenta in calitate de ofertanti asociafi. Asociatia este obligata sa obtina
o anumitd formad juridica de organizare daca aceasta transformare este necesara bunei
executari a contractului si doar dupa atribuirea acestuia. Autoritatea contractanta
clarifica in documentatia de atribuire in ce mod asociatia trebuie sa indeplineasca
cerintele legate de situatia economica si financiara mentionate la art. 21 sau de
capacitatile tehnice si profesionale mentionate la art. 22, daca acest fapt este justificat
si se respecta principiul proportionalitatii. Orice conditie pentru executarea unui
contract de catre asociatie, diferita de cele impuse participantilor individuali, este, de
asemenea, justificata si respecta principiul proportionalitatii.

Conform Punctul de vedere depus de SRL OguzTransStroi Contract va fi incheiat
numai cu compania OguzTransStroi, care nu are nico restrictie privind participarea la
achizitii publice.,dar nu SRL Sud-Terra. Anexa nr.3

In Articolul 17. Datele de calificare ale operatorilor Economici (3) Autoritatea
contractanta evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform modului
si criteriilor expuse in documentatia de atribuire. Grupul de lucru a exzamenat oferta
SRL OguzTransStroi, si a aplicat in mod obiectiv si uniform criteriile de evaluare si
selectie prevazute in documentatia de atribuire. Primaria vor economisi mijloace
bugetare,




Conf. Legii Nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice
Articolul 15. Atributiile grupului de lucru
o (1) Grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul certificat are urmatoarele
atributii in domeniul achizitiilor publice: f) examineaza, evalueaza si compara
ofertele operatorilor economici prezentate in cadrul procedurilor de achizitie
publica, ce s-a facut.

Grupul de lucru primariei com.Burlaceni a solicitat de la SRL « OguzTransStroi
documente corespunzatoare - Certificat pentru pavale de beton ,fabricat de SC
IACOBAS, care a fost transmis de ei. Anexa nr.4

A fost primita decizia Grupul de lucru nr.01 din 09.09.2025 de atribuirea
contractului de achizitii publice. Consideram ca agentul economic: OguzTransStroi
care a propus cel mai mic pret si este cdstigator. Anexa nr.5

Toate ofertele au fost deschise in vederea respectarii dreptului la aparare si a
principiului contradictorialitatii

Con.Articolul 85. al(18) din Legea Nr. 131 din 03-07-2015 Primaria com. Burlceni
nu vor incheia contractul de achizitii publice pina la emiterea unei decizii finale pe
marginea contestatiei de catre Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor.

Primaria com.Burlaceni respinge sustinerile contestatorului ca fiind neintemeiate,
dupa cum urmeaza:

Toate etapele procedurii s-au desfasurat cu respectarea stricta a legislatiei in
vigoare si a principiilor achizitiilor publice: transparentd, tratament egal,
nediscriminare.

* A fost selectata compania dupa Criteriul de atribuire pentru lotul pentru care au
fost aplicate criterii de durabilitate: Pretul cel mai scazut .

Totodata, conform art.84 alin.(10) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice, am transmis contestatorului punctul de vedere (copia raspunsului pe care o
trimitem in adresa ANSC). Anexa nr.6

Concluzie:

Primaria com.Burlaceni considera contestatia ca fiind nefondata si solicita
respingerea acesteia, mentinand valabila decizia de atribuire emisa”.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

Asocierea ,,OguzTransStroi” SRL si ,,SUD-TERRA” SRL, prin punctul sau de
vedere, inregistrat la Agentie cu nr. 01/2503/25 din 15.09.2025, in sustinerea pozitiei
sale relateaza:

»~La constatatia SRL ,,Voinkoff Group” nr. 02/980/25 din 12.09.2025 putem
explica urmatoarele:

Oferta companiei SRL ,,OguzTransStroi” a fost elaborata in stricta conformitate
cu termenele de referinta si conform rezultatelor licitatiei pretul ofertei noastre a fost
minim. In conformitate cu conditiile de licitatie, oferta cu pretul minimal este
recunoscuta ca fiind cdstigatoare. Primaria comunei Burlaceni a trimis scrisoarea nr.



154 din 11.09.2025, in care a indicat ca oferta firmei SRL ,,OguzTransStroi” a avut
pretul minimal, fiind astfel recunoscuta drept cdstigatoare.

Compania SRL ,,OguzTransStroi” a depus o oferta in care a indicat ca participa
la o asociere cu compania SRL ,,Sud-Terra”, care va executa 20% din lucrari. Toate
documentele necesare, inclusiv contractul de asociere, au fost prezentate impreuna cu
documentele ofertantului. Mentionam ca contractul va fi incheiat numai cu compania

SRL ,,OguzTransStroi”, care nu are nicio restrictie privind participarea la achizitii
publice. Conform LEGE Nr. 131 din 03-07-2015 «privind achizitiile publicey,
cdstigator este considerata compania care a depus oferta cu pretul minimal, cu conditia
existentei tuturor documentelor de calificare necesare.

In plus, addugam cd compania SRL ,, Sud-Terra” nu este inclusd in Lista agentilor
economici interzisi si, de asemenea, nu are nicio restrictie privind participarea la
achizitii publice. In prezent, compania SRL ,,Sud-Terra” este reclamantd in instantele
judecatoresti si contesta decizia Consiliului Concurentei pdna la pronuntarea unei
hotarari definitive.

Administratia companiei ,, OguzTransStroi” SRL confirma inca o data oferta de
pret, isi exprima disponibilitatea si confirma posibilitatea de a realiza calitativ
proiectul in termenul specificat si, in acelasi timp, de a economisi mijloace bugetare
in suma de 555 459,26 lei (in comparatie cu pretul SRL ,, Voinkoff Group”) si
424 971,84 lei (in comparatie cu suma oferita), pe care autoritatea contractantd le
poate utiliza pentru alte scopuri si necesitati ale comunei Burlaceni”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre operatorul economic contestator, Agentia
atestd ca ,,VOINKOFF GROUP” SRL isi exprima dezacordul in raport cu decizia
autoritatii contractante privind atribuirea contractului de achizitii publice Asocierii
,,OguzTransStroi” SRL si ,,SUD-TERRA” SRL, invocand in acest sens ca ultimul desi
a depus oferta din numele unei asocieri ,,Totusi, oferta respectiva este inadmisibila
intrucat asociatul secund “Sud-Terra” S.R.L. a incheiat un acord anticoncurential care
vizeazd denaturarea mai multor proceduri de achizitie, fapt constatat prin Decizia
Consiliului  Concurentei nr. DA-31/19-39 din 27.12.2024 (Anexa 4,
https://www.competition.md/wp-content/uploads/2025/03/Decizia-nr.-DA-31-19-39-
din-27-decembrie-2024.pdf )”. Totodata, operatorul economic contestator sustine ca
wAutoritatea contractanta nu a informat contestatorul cu privire la rezultatele
procedurii de achizitie”.

Procedéand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Primaria comunei

Burlaceni, r-nul Cahul a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
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guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 25.08.2025, anuntul
de participare la procedura de achizitii nr. MD-1756131810486 privind achizitia
,Lucrdri de reparatie drumului pe str. Cotovschi din pava;j”.

Referitor la pretentiile inaintate de ,,VOINKOFF GROUP” SRL privitor la
informarea necorespunzatoare despre rezultatele procedurii de achizitie publica in
litigiu, Agentia invedereaza art. 31 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care prevede ca
autoritatea contractantd are obligatia de a informa operatorii economici implicati in
procedura de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul
procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice sau de incheiere a acordului
cadru, la admiterea intr-un sistem dinamic de achizitie, la rezultatul concursului de
solutii ori, dupa caz, la anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioara a
unei noi proceduri, In scris si cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile
lucrédtoare de la emiterea acestora.

Totodata, potrivit alin. (5) al normei juridice citate, in cadrul comunicarii prevazute
la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a informa ofertantii care au fost
respingi sau a caror ofertd sau candidaturd nu a fost declaratd castigatoare/acceptata
despre motivele care au stat la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsa — motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost considerata
inacceptabild si/sau neconforma, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare si performantd prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecdrui ofertant care a prezentat o oferta acceptabila si conforma, prin urmare
admisibild, dar care nu a fost declarata castigatoare — caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului
caruia urmeaza sd i se atribuie contractul de achizitii publice sau, dupa caz, numele
ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

La caz, Agentia constata ca, autoritatea contractanta prin scrisoarea nr. 153 din
11.09.2025, a comunicat operatorului economic ,,VOINKOFF GROUP” SRL
urmatoarele:

Prin prezenta, Primaria comunei Burlaceni, raionul Cahul confirma faptul ¢a organizafi
S.R.L. "VOINKOFF GROUP"a participat la licitatie, “Lucrari de reparatie drumului pe st.
Cotovschi din pavaj”. organizatia dvs. nu a castigat.

Va multumim pentru participare la licitatie si asteptim cu nerabdare conlucrarea in continuare

Prin urmare, Agentia atestd cd autoritatea contractantd nu a indicat/specificat
,numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitii publice”,
fiind mentionat doar faptul ca ,,organizatia ,,VOINKOFF GROUP” SRL a participat la
licitatie, ,, Lucrari de reparatie drumului pe str. Cotovschi din pavaj”, organizatia dvs.
nu a cdstigat”, iar acest fapt se transpune intr-o transparentd insuficientd in actiunile
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sale in procesul de evaluare a ofertelor si atribuire a contractului, dar si Incalcd
imperativele stabilite de art. 7 lit. b) si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 131/2015.

In acest context, Agentia apreciazi actiunile autorititii contractante a fi in
contradictie cu principiul transparentei, consfintit la art. 7 din Legea nr. 131/2015, care
in coroborare cu art. 31 alin. (1) s1 (5) din aceiasi lege, impun asigurarea vizibilitatii
regulilor, posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor pe parcursul derularii unei
proceduri, claritatea documentelor elaborate pe parcursul derularii procesului de
achizitie publicad si nu in ultimul rand, informarea si/sau crearea conditiilor pentru o
informare corecta si adecvata a tuturor celor interesati, cu privire la orice informatii
privind initierea si desfasurarea unei proceduri de achizitie publicd, in scopul garantarii
eliminarii riscului de favoritism si de comportament arbitrar din partea autoritdtii
contractante, precum si asigurarea dreptului de a beneficia efectiv de calea de atac in
fata Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, intru aducerea argumentelor
de fapt si de drept pe marginea deciziei emise de catre aceasta.

Totusi, desi autoritatea contractanta a eludat prevederile supra citate si a omis sa
informeze contestatorul cu privire la ofertantul desemnat castigator, Agentia nu va
dispune masuri de remediere la acest aspect, in conditiile in care, operatorul economic
contestator ,,VOINKOFF GROUP” SRL, a luat cunostinta cu ,,numele ofertantului
caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitii publice” prin intermediul SIA
,,RSAP” urmare a accesarii Deciziei nr. 01 din 09.09.2025, fapt confirmat de catre
acesta 1n textul contestatiei, si anume ,,Contestatorul insa a observat ca in SIA RSAP
MTender a fost incarcata la data de 10.09.2025 decizia de atribuire nr. 1 din
09.09.2025 — Anexa 4. Conform acesteia a fost desemnata cdstigatoare oferta
., OguzTransStroi” S.R.L”, totodata prin contestatia depusa, se atesta ca au fost inaintate
argumente de fapt si de drept impotriva deciziei autoritdtii contractante, in consecinta,
nefiind afectatd posibilitatea ,, VOINKOFF GROUP” SRL de a utiliza calea de atac in
vederea revendicarii drepturilor pretinse a fi incadlcate de autoritatea contractanta.

Referitor la pretentiile inaintate de operatorul economic contestator pe marginea
ofertei desemnate castigatoare Asocierea ,,OguzTransStroi” SRL si ,,SUD-TERRA”
SRL invocand ca ,,oferta respectiva este inadmisibila intrucat asociatul secund “Sud-
Terra” S.R.L. a incheiat un acord anticoncurential care vizeaza denaturarea mai
multor proceduri de achizitie, fapt constatat prin Decizia Consiliului Concurentei nr.
DA-31/19-39 din 27.12.2024”, Agentia invedereaza prevederile art. 15 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 131/2015, precum si dispozitiile pct. 30 subpct. 9) din Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 10/2021, potrivit carora, grupul de lucru este obligat sa examineze, s
evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici, in termenele si In conditiile
stabilite in documentatia de atribuire, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Relevante spetei sunt prevederile art. 19 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, conform
carora, autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a



contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat care se afla in oricare dintre
urmatoarele situatii:

a) se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotararii judecatoresti;

b) nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurari sociale in conformitate cu prevederile legale in vigoare in Republica Moldova
sau in tara in care este stabilit;

c) a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotararea definitivd a unei instante
judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea
unei greseli in materie profesionald;

d) a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile solicitate de catre
autoritatea contractantd in scopul demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie;

e) a Incalcat obligatiile aplicabile in domeniul mediului, muncii si asigurarilor
sociale, in cazul in care autoritatea contractantd demonstreaza, prin orice mijloace
adecvate, acest fapt;

f) se face vinovat de o abatere profesionald, care 1i pune la indoiala integritatea, in
cazul in care autoritatea contractantd demonstreaza, prin orice mijloace adecvate, acest
fapt;

g) a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei, in cazul in care acest fapt se constata prin decizie a organului abilitat n
acest sens;

h) se afla intr-o situatie de conflict de interese care nu poate fi remediata in mod
efectiv prin masurile prevazute la art. 79.

1) este inclus 1n Lista de interdictie a operatorilor economici;

Totodata, potrivit art. 19 alin. (10) din Legea nr. 131/2015, orice ofertant/candidat
care se afld in una din situatiile mentionate la alin. (1) si (3) furnizeaza dovezi care sa
arate ca masurile luate de el sunt suficiente pentru a demonstra fiabilitatea sa, in pofida
existentei unui motiv de excludere. Daca autoritatea contractanta considera astfel de
dovezi suficiente, ofertantul/candidatul in cauza nu este exclus de la procedura de
achizitie publicd. In acelasi timp, in conformitate cu alin. (11) din articolul mentionat,
in sensul alin. (10), ofertantul/candidatul dovedeste ca a platit sau s-a angajat sa
plateascd o compensatie in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate prin
infractiune sau prin abatere, ca a clarificat complet faptele si imprejurarile cooperand
activ cu autoritatile abilitate sa investigheze cazul si ca a intreprins masuri concrete la
nivel tehnic, organizational si in materie de personal, adecvate pentru a preveni orice
noi infractiuni sau abateri, iar potrivit alin. (12) al articolului prenotat, masurile
intreprinse de catre ofertant/candidat in sensul alin. (11) sant evaluate tinand seama de
gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau ale abaterii. In cazul in care
considera ca masurile intreprinse sant insuficiente, autoritatea contractantd informeaza
ofertantul/candidatul despre motivele excluderii.



La caz, Agentia invedereaza prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea 131/2015,
care reglementeaza ca la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor,
autoritatea contractantd accepta Documentul unic de achizitii european — DUAE, care
consta intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizatd, ca dovada preliminara in locul
certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti, care confirma ca
operatorul economic 1n cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) dacd este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Suplimentar, urmeaza a fi mentionat ca legislatia din domeniul achizitiilor publice,
in special art. 19 din Legea nr. 131/2015, stabileste reguli clare pentru eventualii
ofertanti, astfel incat, daca vor sd se antreneze in relatii comerciale cu autoritatile
statului, atunci acestia trebuie sa indeplineasca cerintele minime de eligibilitate stabilite
expres de legea mentionata.

Examinand documentele depuse de catre operatorul economic desemnat castigator,
prin intermediul STA ,,RSAP” (,,MTender”), se constata cd Asocierea ,,OguzTransStroi”
SRL si ,,SUD-TERRA” SRL a prezentat ,INFORMATII PRIVIND ASOCIEREA in
vederea participarii la procedura de atribuirea executarii obiectivului de investitie
«Lucrari de reparatic drumului pe st. Cotovschi din pavaj»” (anexa Ne 17 sud-terra
srl.signed.signed.pdf), potrivit carora cota procentuala a lucrarilor executate de asociatul
secund ,,SUD-TERRA” SRL este de 20 %, dupa cum urmeaza:

1.Parti contractante ( agenti economici)

a) SRL OguzTransStroi

b) SRL Sud-Terra

2. Adrese, telefon, fax ale partenerilor (parti contractante):

a) mun.Comrat, str.Lenina.5

b) mun.Comrat, str.Fedico 22, of.25

3. Informatii privind modul de asociere:

a) Data incheilerii contractului de asociere 05.09.2025

b) Locul 51 data inregistrarii asociatiel: mun.Comrat la data 05.09.2025

c) Activititl economice ce se vor realiza in comun contractului nr.16 din 05.09.2025

d) Contributia fiecarei parti la realizarea activitatilor economice comune convenite

1) SRL OguzTransStroi — mefeHouHoe NOKPLITHE, VCTAHOBKA GOPAIOPOB, YVEIANKA
TPOTYAPHOH IIHMTKHS

2) SRL Sud-Terra — iniaHHpPOBAHHES

e) WValoarea sicota procentuald a lucrarilor executate de fiecare asociat

1) SRL OgurTransStroi - 80%

2) SRL Sud-Terra — 20%

f) Conditii de administrare a asociatiel - Liderul asociatiei- SRL OguzTransStroi

z) Modalitatea de impéartire a rezultatelor activititii economice comune desfasurate proportional
obligatiunilor revenite in cadrul contractului

h) Cauze de incetare a asociatiel 1 modul de impéartire a rezultatelor lichidarii - Conform contractului
de asociere

1) Repartizarea fizici, valoricisi procentuala intre fiecare asociat pentru executarea obiectivulul supus
licitatiel Conform contractului de asociere

1) Alte cauze INSA

Data completari 05.09.2025 Digitally signed by Marcova (alina L)
Sermnat Liderul Asociatieis Date: 2025.09.05 18:14:52 MSK s
N Reason: MoldSign Signature i
MNume: Marcova G.1. Location: Moldova A o
Functia in cadrul intreprinderii: Director MOLDOYA EUROPEANA @

Denumirea intreprinderii: SRL OguzTransStroi
Semnat Asociatul secund:
MNume: Protiuc N_1.

ia i : . . i ! sigme . o
Functia in cadrul intreprinderii: Director :;;f"{ﬂ'h*_‘%;ﬁf‘ﬁ;‘ﬂ“_‘;‘; _’Gf"_’-’kﬁ'“ !
. - . T (= LD | L 13229 ME
Denumirea intreprinderii: SRL Sud-Terra Reason: MoldSign S ignature E=n
Location: Moldova - ﬁ—ﬂ%
MOLDOVA EUROPEANA @
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In acest context, operatorul economic ,,SUD TERRA” SRL, asociatul secund, a
prezentat formularul DUAE (duae cyn-teppa.signed.signed.pdf), iar in Capitolul III
,Motive de excludere din cadrul procedurii de achizitie publica”, subcapitolul D
,Motive legate de insolvabilitate, conflicte de interese sau abateri profesionale”, acesta
a indicat ,,Decizia Consiliului Concurentei nr. DA-31/19- 39 din 27.12.2024 prin care
,SUD TERRA” SRL a fost sanctionata, la momentul efectuarii licitatiei, nu producea
efecte juridice fiind contestata cu Nel3179-CR din 19/03/2025 si Nel13997-CR din
24/03/2025 in conditille Codului administrativ’, nefiind insa indicata incheierca
instantei privind suspendarea actiunii deciziei mentionate.

Totodata, potrivit informatiilor indicate in formularul DUAE, ,,SUD TERRA”
SRL declara ca ,,in ultimii 3 ani a incheiat acorduri cu alti operatori economici care au
ca obiect denaturarea concurentei, fapt constatat prin decizie a organului abilitat Tn acest
sens”, insd, se atesta ca desi la rubrica 3D.7.1, acesta a indicat/bifat ,,Da”, la rubrica
3D.7.2, ,,SUD TERRA” SRL nu a indicat masuri ce ar demonstra fiabilitatea in pofida
existentei temeiurilor de excludere, dupa cum urmeaza:

Acorduri cu alti operatori economici care
vizeari denaturarea concurentei

Operatorul economic, in ultimii 3 ani, a incheiat
acorduri cu alti operatori economici care au ca

3D.7 mDa Nu

obiect denaturarea concurentei, fapt constatat prin
decizie a organului abilitat in acest sens?

fn cazwl! ca rdaspunswul este Da pentru intrebarea
3.7 0 3.7, puregi furniza dovezi care 544 ardate cod e N
midisurile luate sunt suficiente penitru_a demonstira

flabilitatea, in pofida existengei wunui motiv de
excludere?

30D 7.2 Daca Da, descriefi aceste maswuri. |text|

_ __ame _ . m - .

La caz, operatorul economic contestator prin contestatia depusa, a facut referire la
Decizia nr. DA-31/19-39 din 27.12.2024, prin care Plenul Consiliului Concurentei a
constatat incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3) lit. d) din Legea concurentei nr.
183/2012 (in redactia in vigoare la momentul savarsirii faptei) si sanctionarea ,,Sud-
Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL, ,,Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL.

In contradictoriu, operatorul economic desemnat castigator, prin punctul siu de
vedere din 15.09.2025 sustine ca ,,Compania SRL ,, OguzTransStroi” a depus o oferta
in care a indicat ca participa la o asociere cu compania SRL ,,Sud-Terra”, care va
executa 20% din lucrari. Toate documentele necesare, inclusiv contractul de asociere,
au fost prezentate impreund cu documentele ofertantului. Mentionam ca contractul va

)

fi incheiat numai cu compania SRL ,,OguzTransStroi”, care nu are nicio restrictie
privind participarea la achizitii publice. Conform LEGE Nr. 131 din 03-07-2015
«privind achizitiile publicey», cdstigator este considerata compania care a depus oferta

cu pretul minimal, cu conditia existentei tuturor documentelor de calificare necesare”,
argumente care nu pot fi retinute implicit, in conditiile in care, prevederile art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, dispun ca orice operator
economic, rezident sau nerezident, persoana fizica sau juridica de drept public sau privat
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ori asociatie de astfel de persoane, are dreptul de a participa la procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice, iar conform alin. (3) din acelasi articol operatorii
economici se pot asocia in scopul prezentarii ofertelor si/sau se pot prezenta in calitate
de ofertanti asociati.

In aplicarea normei citate supra, pct. 91 din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 stabileste
ca mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia si de a depune o singura
oferta, fiind obligati sa isi prezinte asocierea intr-o forma scrisa. De asemenea, potrivit
pct. 20 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari,
aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din 07.05.2021, la caz, documentatia
de atribuire, prevede cd mai multe persoane juridice au dreptul sa se asocieze in scopul
depunerii unei oferte comune, cu conditia ca fiecare asociat urmeaza sa prezinte DUAE
separat. Asocierea trebuie prezentatd Tn forma scrisd la solicitarea autoritatii
contractante odata ce a fost declarata in DUAE.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea 131/2015, oferta este un
act juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct
de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice.

Concomitent, pct. 93 din Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 prevede ca in cazul unei
asocieri, cerintele solicitate pentru indeplinirea criteriilor de calificare si selectie
referitoare la situatia economica si financiara sau a capacitatilor tehnice si profesionale
pot fi indeplinite prin cumul proportional sarcinilor ce revin fiecarui asociat.

Mai mult, Agentia retine cd documentatia de atribuire stipuleaza la pct. 69 ca in
cazul asocierii conform pct. 19, fiecare dintre asociati isi asuméa obligatia pentru
oferta comuna si raspunde pentru orice consecinte ale viitorului contract de
achizitie publica. Informatia privind asocierea se prezintd completand anexa nr. 17. Cu
privire la acest aspect, Agentia retine cd Formularul privind asocierea — Anexa nr. 17
trebuie sd contina date complete privind contributia fiecarei parti, repartizarea fizica si
valorica intre fiecare asociat pentru executarea obiectului supus licitatiei, respectiv, sa
rezulte expres sarcinile ce revin fiecarui asociat. Relevanta specificarii/indicarii acestor
informatii in Anexa nr. 17, confirmate sau, dupa caz, completate de Acordul de asociere,
este dictatd de prevederile citate supra care reglementeaza conditiile care urmeaza a fi
respectate de catre operatorii economici care participd in asociere in cadrul unei
proceduri de achizitie publicd, inclusiv modul de indeplinire a cerintelor de calificare
solicitate. Or, in caz contrar autoritatea contractanta este in imposibilitate de a aprecia
obiectiv calificarea ofertantului (asociere) in considerarea prevederilor invederate supra
,cerintele solicitate pentru indeplinirea criteriilor de calificare si selectie referitoare la
situatia economica si financiara sau a capacitatilor tehnice si profesionale pot fi
indeplinite prin cumul proportional sarcinilor ce revin fiecarui asociat”. Astfel, reiesind
din prevederile normelor supra citate, este de mentionat cd scopul asocierii este de a
depune o ofertd comund, care trebuie sa corespundd tuturor conditiilor/cerintelor
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stabilite in documentatia de atribuire, si, respectiv de a executa lucrarile in comun de
catre ofertanti.

Totodata, urmeaza a fi mentionat ca, la caz, atacarea actului administrativ in
instanta de judecatd competentd, nu reprezinta o dovada automatd ca acesta nu mai
produce efecte juridice in continuare, or potrivit art. 171 alin. (4) din Codul
administrativ al Republicii Moldova, ,,Actele administrative individuale sint executorii
din momentul survenirii obligativitatii lor, cu exceptia cazului cand executarea lor este
suspendata prin decizia autoritatii publice sau prin act judecatoresc de dispozitie. Daca
se depune o cerere de suspendare a executarii actului administrativ individual, acesta
poate fi executat doar dupa solutionarea cererii respective”, iar alin. (5) din acelasi
articol, stabileste cd ,.In cazurile stabilite de lege, suspendarea executirii actului
administrativ individual survine prin depunerea unei cereri prealabile sau actiuni in
judecata prin care se contestd actul administrativ individual”.

In acelasi context, relevante sunt prevederile art. 47 alin. (1) din Legea concurentei
nr. 183/2012 conform carora Deciziile si prescriptiile Consiliului Concurentei, precum
si ordinele prevazute la art. 56 alin. (3) si art. 57 pot fi contestate in termen de 30 de zile
de la comunicare, in conformitate cu prevederile Codului administrativ, fara respectarea
procedurii prealabile, iar potrivit alin. (4) de la acelasi articol, intentarea actiunii in
contencios administrativ nu suspenda executarea actelor administrative ale Consiliului
Concurentei pana la solutionarea cauzei in fond de instanta de judecata, daca instanta
nu dispune altfel.

Prin urmare, luand in considerare ca operatorul economic desemnat castigator
Asocierea ,,OguzTransStroi” SRL si,,SUD-TERRA” SRL, nu a probat nici intr-un mod
ca executarea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei este suspendatd prin decizia
autoritatii publice sau prin act judecatoresc de dispozitie, actul dat produce efecte
juridice in continuare, iar in concluzie se atesta incalcarea prevederilor art. 19 alin. (3)
lit. g) din Legea nr. 131/2015, care reglementeaza expres ca autoritatea contractanta are
obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice
ofertant sau candidat care a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza
denaturarea concurentei, in cazul in care acest fapt se constata prin decizie a organului
abilitat in acest sens. Astfel, Agentia admite pretentiile operatorului economic
contestator in partea ce tine de neexcluderea din procedura de atribuire a contractului
de achizitii publice a Asocierii ,,OguzTransStroi” SRL si ,,SUD-TERRA” SRL,
autoritatea contractantd urmand sa reevalueze oferta Asocierii ,,OguzTransStroi” SRL
st ,,SUD-TERRA” SRL, in conformitate cu actele normative in vigoare, in situatia n
care, orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei
oferte supune a fi fundamentata pe o evaluare temeinica, sub toate aspectele.

In cele din urmi, Agentia apreciazi ca neintemeiate actiunile autorititii
contractante privind atribuirea contractului Asocierii ,,OguzTransStroi” SRL si ,,SUD-
TERRA” SRL, or, in conformitate cu art. 19 alin. (3) lit. g) din aceeasi lege, autoritatea
contractanta are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de
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achizitii publice orice ofertant sau candidat care a incheiat cu alti operatori economici
acorduri care vizeaza denaturarea concurentei, in cazul in care acest fapt se constata prin
decizie a organului abilitat in acest sens.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/980/25 din 12.09.2025, depusa de catre
,, VOINKOFF GROUP” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica
nr. MD-1756131810486 privind achizitia ,,Lucrdari de reparatie drumului pe str.
Cotovschi din pavaj”, initiata de catre Primaria comunei Burlaceni, r-nul Cahul;

2. Se anuleazd Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice din
09.09.2025, aprobata in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1756131810486, in partea ce tine de evaluarea ofertei Asocierii ,,OguzTransStro1” SRL
si ,,SUD-TERRA” SRL, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd Primaria comunei Burldceni, r-nul Cahul, ca masura de remediere, in
termen de pana la 15 zile din data primirii prezentei decizii, sa reevalueze oferta
Asocierii ,,OguzTransStroi” SRL si ,,SUD-TERRA” SRL, prezentatd in cadrul
procedurii de achizitie publicd nr. MD-1756131810486, cu luarea in considerare a
constatarilor din partea motivatd a prezentei decizii si finalizarea procedurii in
conformitate cu cadrul normativ in vigoare in materie de achizitii publice;

4. Se obligd Primaria comunei Burldceni, r-nul Cahul, ca in termen de 3 zile din
data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze
Agentieil Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora,
cu anexarea documentelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Conform art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea taxei de stat nr. 213 din 31.07.2023, taxa
achitata in suma de 14 000 MDL este susceptibila de restituire. Cererea se depune la
Serviciul Fiscal de Stat, insotita de prezenta decizie
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