AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu. bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et 4.
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

NI @5{/,/693/-/9 din_/.072./9

Lanr. din

Administratia Nationali a Penitenciarelor
mun. Chisindu. str. Nicolae Titulescu 35

woarm” SA

mun. Chisindu, str. Calea lesilor, 49 V

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor remite copia

deciziei nr. 03D-445-19 din 18.07.19 privind examinarea contestatiei depuse de catre

SA ,,Sarm” pe marginea procedurii de achizitie nr. MD-1553073087282 din 26.04 201 4

inifiata de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor privind achizitionarea lenjeriei
de pat/echipament de protectie.

Totodata, va informdm cad decizia mentionata poate fi accesati si la adresa

electronicad https://ansc.md/ro/decizii-2019 .

Anexda: 10 file.
// Director general adjunct
Irina GUTNIC

Ex.:Irina Panfili
Tel.:022-820-667




AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr.3R- ¥45-19  Data: /£05.79

privind solutionarea contestaiei formulate de cdtre ., Sarm” SA, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/458/19 la data de 24.06.2019,
pe marginea procedurii de achizifie publicd nr. MD-1553073087282 din 26.04.2019

Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/458/19 din 24.06.2019, depusi de citre ,,Sarm” SA, cu sediul in mun. Chisinau,
str. Calea Iesilor, 49 V, numir de identificare (IDNO): 1003600061641, tel.: 022
597055, e-mail: sarm08@mail.ru, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1553073087282 din 26.04. 2019, privind achizitionarea
lenjeriei de pat/echipament de protectie, initiatd de catre Administratia Nationali a
Penitenciarelor, cu sediul in mun. Chisinau, str. Nicolae Titulescu 35, numaér de
identificare (IDNO): 1006601001012, tel.: 022409748, e-mail: inaclipii@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 08.07.2019, ora
15:00, sedintd deschisid la care au participat reprezentantii contestatorului, ai
autoritdtii contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publici
MD-1553073087282 din 26.04.2019, ,,Sarm” SA comunici ci a participat in calitate
de ofertant la procedura de achizitie publica in cauz, criteriul de atribuire fiind scel
mai mic pret si corespunderea cerintelor tehnice solicitate”.

Contestatorul informeaza ca la data de 17.05.2019, prin posta electronica,
autoritatea contractantd a informat (instiintarea nr. 5/3-21 04) ca la evaluarea ofertelor
de preturi in cadrul licitatiei deschise nominalizate, la pozitia: ,,Plapume” (suma
totala a contractului constituie 600000,00 lei) de citre grupul de lucru pentru achizitii
al Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost desemnat castigator ofertantul
»Millinertex” SRL.

Astfel, contestatorul considerd ci, prin decizia in cauzi a grupului de lucru al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor i s-au lezat drepturile si interesele
legitime, din urméitoarele considerente:

- in anuntul de participare privind procedura de achizitie publicd vizati, la
pozitia ,,Plapume” au fost solicitate urmaitoarele specificatii tehnice: Fibre chimice
30%, densitatea 682 g/m>, 14nd 70%. Prin urmare, contestatorul sust 1a cd operatorul
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economic desemnat céstigitor ,Millinertex” SRL, a prezentat la pozitia in cauzi
certificatul de conformitate nr. de inregistrare OC ICC 13 CO005832-19 din data
22.04.2019, valabil pana la data de 22.04.2020, care confirmi certificarea IIII
»sApocias” pentru produsele ,,Paturi tesute din fibre 70% lana, 20% PAN, 10% PES”,
in care deplin lipseste densitatea tesiturii (gr/m?). Astfel, acesta constatd
necorespunderea bunului operatorului economic desemnat céstigitor ,,Millinertex”
SRL conform cerintelor inaintate de autoritatea contractant in caietul de sarcini. Mai
mult ca atat, operatorului economic desemnat castigator ,,Millinertex” SRL nu a
anexat la oferta sa, raportul de incercari nr. 158-19C din 16.04.2019 in baza ciruia a
fost eliberat certificatul de conformitate nr. OC ICC 13 CO005832-19 din data
22.04.2019, desi aceasta nu a fost o conditie obligatorie.

Prin decizia ANSC nr. 03D-340-19 din 17.06.2019, »earm” SA sustine cd au
fost respinse pretentiile pe marginea compozitiei produselor ofertate de citre
operatorul economic desemnat castigator, recunoscand compozitia de fibre sintetice
de 30%, totodata admise deplin pretentiile cu privire la neindicarea in certificatul de
conformitate nr. OC ICC 13 C0005832-19 din 22.04.2019 a ofertei operatorului
economic desemnat cagstigdtor a tuturor parametrilor tehnici si anume densitatea
plapumelor. Acesta mentioneaza ca prin aceiasi decizie s-a anulat decizia de atribuire
a contractului de achizitii publice nr. MD-1553073087282 din 17.05.2019 2
autoritdtii contractante, in partea ce tine de lotul ,,Plapume”, inclusiv toate actele
subsecvente lotului nominalizat si a obligat Administratia Nationali a Penitenciarilor,
ca masurd de remediere, timp de 7 zile de la primirea deciziei sale, si reevalueze
oferta inaintata de citre ,,Milinertex” SRL.

Astfel, la data de 21 iunie 2019, contestatorul sustine ca a fost informat
(instiintarea nr. 5/3-2648), ca a decis ca decizia de atribuire nr. MD-1553073087282
din 17.05.2019 privind evaluarea ofertelor si rdmana in vigoare, bazindu-se pe
faptul, ca ,Milinertex” SRL a prezentat Raportul de incerciri nr. 278-19 din
19.06.2019, prin care dovedeste, cd densitatea materiei prime din care sunt
confectionate plapumele este de 682,3 g/m’, ceea ce corespunde in totalitate cu
cerintele solicitate de citre ANP.

Operatorul economic zontestator considerd ci decizia a fost emisa cu incilcarea
cerintelor expuse in documentatia de atribuire si urmeazi a fi anulatdi din
considerentul cd la oferta fnaintatd de ,Milinertex” SRL pentru participarea la
procedura de achizitie publica a fost anexat certificatul de conformitate nr. OC ICC
13 COOO 5832-19 din 22 aprilie 2019, care a fost eliberat in baza Raportului de
incercdri nr 158-19C din 16.04.2019.

Contestatorul mentioneaza, ca la luarea deciziei in cauza grupul de lucru pentru
achizitii a primit spre examinare Raportul de incercari nr. 278-19 din 19.06.2019,
care nu poate fi dovadd de corespundere a densitdtii materiei prime prezentate in
aceasta procedurd, deoarece certificatul de conformitate nr. OC ICC 13 COOO 5832-
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19 din 22 aprilie 2019 a fost eliberat in baza Raportului de incercari nr 158-19C din
16.04.2019. Astfel, numai acest Raportul de incerciri poate confirma densitatea
materiei prime in procedura in cauzi si acesta nu a fost prezentat de ,,Milinertex”
SRL autoritatii contractante.

Prin urmare, ,,Sarm” SA considerd ci la luarea acestei decizii grupul de lucru
pentru achizitii a incélcat prevederile legislatiei, si anume principiul de tratament
egal, impartialitate si nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici, specificat in art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/15. Totodatd, acesta
mentioneaza cd autoritatea contractantd a incilcarea principiului la asigurarea
concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor
publice, specificat in art. 7 lit. ¢) din aceiasi lege, dispunand atribuirea contractului de
achizitii publice ofertantului ,,Milinertex” SRL, in pofida faptului ci oferta acestuia
contine documente necorespunzitoare.

In acest context, contestatorul considerd ca autoritatea contractantd a incilcat
prevederile art. 7 lit. ¢) si h) din Legea nr. 131/15 dispunand atribuirea contractului
de achizitii publice ofertantului ,Millinertex” SRL, in pofida faptului ci oferta
acestuia contine documente necorespunzitoare.

Suplimentar, operatorul economic contestator relevé faptul ca, conform pet. 21
subpct. (1) si 14) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova nr. 667 din
27.05.2016, ,,grupul de lucru este obligat: si examineze, si evalueze si s compare
ofertele operatorilor economici, in termenele si in conditiile stabilite in documentatia
de atribuire, in conformitate cu legislatia”.

Contestatorul mentioneazd ca 1in documentatia de atribuire privind
achizitionarea lenjeriei de pat si echipament de protectie, si anume la pct. 6.3.9 a
anuntului de participare grupul de lucru impune cerinta ca ofertantul si prezinte
impreuna cu ofertd Certificatul de conformitate al materiei prime.

Astfel, acesta sustine ca operatorul economic desemnat castigator ,,Millinertex”
SRL a prezentat certificatul de conformitate nr. de inregistrare OC ICC 13
COOO05832-19 din 22 aprilie 2019, valabil pana la 22 aprilie 2020, in care se indica
produsele identificate:

- Paturi tesute din fibre 70% land, 20% PAN, 10% PES. Marca »Jpocnas”.
Densitatea produselor lipseste deplin.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca in certificatul mentionat este indicat, ci
acesta este eliberat in baza Raportului de incerciri nr. 158-19 din 16.04.2019. in
rapoartele de incercari de catre laborator acreditat se indicad mai multe caracteristici
ale obiectului evaludrii conformitatii, inclusiv specificatii tehnice si densitatea
acestuia (art. 22 alin. (1) din Legea privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitdtii nr. 235 din 01.12.2011).




Prin urmare, ,,Sarm” SA mentioneazd ci grupul de lucru pentru achizitii al
Administratiei Nationale a Penitenciarilor la data de 21.06.2019 a decis ca decizia de
atribuire nr. MD-1553073087282/001 din 17.05.2019 privind evaluarea ofertelor de
preturi depuse in cadrul procedurii s raméni in vigoare, bazandu-se pe faptul, ci
~Millinertex” SRL a prezentat raportul de incercari nr. 278-19 din 19.06.2019, firi a
solicita i examina Raportul de incercari nr. 158-19 din 16.04.2019, in baza ciruia a
fost eliberat certificatul de conformitate nr. OC ICC 13 COO05832-19 din 22 aprilie
20109.

Astfel, contestatorul considera cd grupul de lucru pentru achizitii al
Administratiei Nationale a Penitenciarilor la emiterea deciziei a incilcat obligatiunile
sale, prevazute de pct. 21 subpct. (1) si (14) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, deoarece nu a solicitat de la ,Millinertex” SRL si
nu a examinat Raportul de incercari nr. 158-19C din 16.04.2019, in baza ciruia a fost
eliberat certificatul de conformitate nr. OC ICC 13 CO005832-19 din 22 aprilie
2019, valabil pand la 22 aprilie 2020 si care este parte component a acestuia.

Operatorul economic contestator considera ca un alt temei al ilegalitatii deciziei
in cauza este faptul, ca rezultatele incercirilor mostrelor , Paturi tesutd” din Raportul
de incercéri nr. 278-19 din 19.06.2019 prezentat de , Millinertex” SRL grupului de
lucru si mostra ,,Patura tesutd” din Raportul de incercari nr. 158-19C din 16.04.2019,
in baza cdruia a fost eliberat Certificatul de conformitate nr. OC ICC 13 COO05832-
19 din 22 aprilie 2019 nu sunt identice.

In acest sens, acesta mentioneaza ca solicitarea grupului de lucru a ANP privind
efectuarea testarii mostrei prezentate in cadrul procedurii de achizitie publica in
cauzd de catre ,Millinertex” SRL, s-a prezentat Raportul de incerciri nr. 278-19 din
19.06.2019, totodata nu este clar care a fost necesitatea efectudrii acestei testiri si de
ce rezultatele acesteia nu corespunde Raportului de incercdri nr. 158-19 din
16.04.2019, dacd a fost examinati aceiasi mostra.

Totodata, contestatorul prin scrisoarea din 09.07.2019, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr.01/808/19 din 09.07.2019 solicita
dispunerea prelungirii ofertelor de pret, precum si a garantiei pentru oferta in cadrul
procedurii de achizitie publici vizata.

Ca urmare a celor mentionate, contestatorul solicitd anularea deciziei grupului
de lucru din data de 21.06.2019 privind desemnarea ofertei castigatoare depusa de
»Millinertex” SRL si reevaluarea ofertelor.

Argumentele autorititii contractante:

Administratia Nationald a Penitenciarelor, ( in continuare -ANP), prin punctul
sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 5/3-2734 din 27.06.2019 constati ci
contestatorul nu este de acord cu rezultatele deciziei grupului de lucru pentru achizitii
al ANP cu nr. MD-1553073087282/002 din data de 20.06.2019, cu privire la
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reevaluarea ofertei ,,Millinertex” SRL pentru lotul ,,Plapume”, in care s-a aprobat ca
decizia de atribuire cu nr. MD-1553073087282/001 din 17.05.2019 si rimani in
vigoare.

Astfel, autoritatea contractantd mentioneazd ca, contestatorul releva faptul ci
numai certificatul de conformitate nr. OCICC13C0005832-19 din 22.04.2019 cu
anexa care a fost eliberat in baza raportului de incerciri nr. 158-19C din 16.04.2019
poate sé fie dovada corespunderii densitatii materiei prime prezentate.

In vederea argumentdrii pozitiei grupului de lucru la luarea deciziei de atribuire,
autoritatea contractantd remarca faptul ci, potrivit prevederilor art. 69 din Legea nr.
131/15, autoritatea contractantd stabileste oferta/ofertele castigatoare aplicand
criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti In documentatia de atribuire (cel
mai mic pret/corespunderea specificatiilor tehnice). Privitor la lipsa raportului de
incercdri pentru lotul ,,Plapume”, informeazi ci autoritatea contractanti nici nu a
solicitat prezenta acestuia.

Suplimentar, aceasta reitereaza faptul cd, operatorul economic desemnat
castigdtor, a prezentat mostra pentru lotul ,,Plapume”, care ulterior dupa primirea
deciziei ANSC nr. 03D-340-19 din data de 17.06.2019, grupul de lucru pentru
achizitii, la data de 18.06.2019 a solicitat ca masurd de remediere testarea mostrei
prezentate in cadrul procedurii de achizitie publica in cauzi, drept rezultat la bun a
fost prezentat raportul de incercari nr. 278-19 din 19.06.2019, eliberat de citre
Centrul de Analiza si Incercari ,,Pielart-AIRIN” SRL, ce atestd densitatea de 682
g/m” a plapumei.

In concluzie, autoritatea contractantd comunica ci decizia grupului de lucru s-a
bazat pe faptul ca , Millinertex” SRL a prezentat raportul de incercari nr. 278-19 din
19.06.2019, potrivit caruia se dovedeste ca densitatea materiei prime din care sunt
confectionate plapumele este de 682,3 g/m? ceea ce corespunde in totalitate cu
cerintele solicitate de catre ANP.

Din sinteza celor mentionate, ANP considerd argumentele contestatorului ca
fiind nefondate si iluzorii, motiv pentru care se solicita a fi respinse.

Punctul de vedere a operatorului economic castigitor:

»Millinertex” SRL mentioneazi ci la data de 18.06.2019, autoritatea
contractantd a solicitat prezentarea unui act prin care si justifice densitatea de 682
g/m” a plapumelor.

Astfel, acesta sustine cd la data de 19.06.2019 a prezentat raportul de incercari
nr. 278-19 din 19.06.2019 unde este indicatd densitatea plapumelor de 682 g/m’
totodatd a prezentat comanda nr. 07 din 18.05.2019 privind producerea plapumelor
de producdtorul PP, SIpocnas” conform cerintelor achizitiei publice in cauzi si
pasaportul calitdtii de la producitorul mentionat nr. 356 din 31.05.2019 unde sunt
indicate specificatiile tehnice si anume densitatea plapumelor de 682 g/m”.




Ulterior, la data de 21.06.2019 ANP informeazi operatorul economic cstigitor
despre faptul cd decizia de atribuire nr. MD-1553073087282/001 din 17.05.2019
privind evaluarea ofertelor sa ramand in vigoare, bazdndu-se pe faptul ci s-a
prezentat raportul de incercadri nr. 278-19 din 19.06.2019 prin care se dovedeste
corespunderea densitatii plapumelor cu cerintele Tnaintate.

Referitor la contestatia depusd de ,Sarm” SA la data de 24.06.2019,
»Millinertex” SRL.  mentioneazi ca certificatul de conformitate nr.
OCICCI13C0005832-19 data emiterii 22.04.2019 valabil pani 22.04.2020 confirmi
faptul ¢ produsele identificate astfel: Paturi tesute din fibre 70% lina,20% PAN,10%
PES marca , fIpocnas” care sunt livrate conform contractului nr. 19/10/2016 din
19.10.2016 sunt conforme cu cerintele obligatorii stabilite in GOST9382-78.
Totodatd, aceasta sustine ci certificatul de conformitate in cauza a fost solicitat nu
pentru o anumitd achizitie publicd, dar pentru toate achizitiile care vor fi anuntate si
desfasurate in termenul valabilitatii prezentului certificat si este valabil pentru toate
paturile care o sa fie livrate de orice marime si densitate conform GOST-ului 9382-
78.

In continuare, ofertantul castigator face referire la unele exemple analogice
potrivit cdrora certificatul de conformitate prezentat de operatorul economic
contestator, la alte pozitii din cadrul procedurilor de achizitie publica, de asemenea
nu dispune informatii privind densitatea produsului.

Totodata, operatorul economic desemnat castigitor informeazi ca certificatul de
conformitate nr. OCICC13E0005810-19 emis la 18.04.2019 valabil pana 18.04.2019
prezentat de ,Sarm” SA atestd faptul cd numai un exemplar unic sub sigiliu
corespunde GOST-ului respectiv si este valabil numai pentru acest exemplar.

Din sinteza celor mentionate, , Millinertex” SRL considerd ci argumentele
contestatorului sunt nefondate si iluzorii, motiv pentru care soliciti de a fi respinse.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vitimat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constati ca acesta
1s1 manifestd dezacordul fatd de decizia autoritatii contractante emisi ca urmare a
reevaludrii ofertelor, dispusé prin Deciziei ANSC nr. 03D-340-19 din 17.06.19, prin
care ANP a desemnat repetat drept céstigator un operator economic, care in opinia
»varm” SA, nu Intruneste cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel, Agentia retine ca prin Decizia nr. 03D-340-19 din 17.06.19 s-a dispus
reevaluarea ofertelor primite in cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-
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1553073087282 din 26.04.2019, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivatd a prezentei decizii, in masura in care, Agentia a atestat faptul c3, ofertantul
desemnat céstigator nu a prezentat un document care ar confirma cert specificatia
tehnici in partea ce tine de ,,densitatea materiei prime de 682 g/m™”, or certificatul de
conformitate nr. OCICC13C0005832-19 din 22.04.2019 nu reflecti toti parametrii
tehnici si anume densitatea plapumelor, insa contine informatii privitor la raportul de
incercari nr. 158-19C din 16.04.2019, in baza cdruia a fost si emis, dar care nu a fost
prezentat de catre ofertant in cadrul ofertei sale. La acest aspect, urmeazi de
mentionat cd, la randul ei, autoritatea contractanti nu a considerat necesar de a
solicita suplimentar anume acel raport de incercdri in baza cdruia a fost emis
certificatul de conformitate nr. OCICC13C0005832-19 din 22.04.2019, prezentat de
catre ofertant inifial, pentru a se asigura in conformitatea deplina a bunului ofertat cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Prin urmare, intru executarea Deciziei ANSC nr. 03D-340-19 din 17.06.19,
Agentia remarcd faptul cd autoritatea contractantd la data de 18.06.2019, prin
scrisoarea nr. 5/3-2594 a solicitat ca masurd de remediere un act care s justifice
densitatea de 682 g/m° a plapumelor, drept pentru care operatorul economic
desemnat castigitor a prezentat raportul de incercari nr. 278-19 din 19.06.2019,
eliberat de catre Centrul de Analiza si Incerciri »Pielart-AIRIN” SRL, ce atesti
faptul cd ,,mostrele patura tesutd ,,Apmeiickoe” din fibre vopsite din 70% lana, 20%
PAN, 10% PES, dimensiuni 140 x 205 c¢m marca ,,SIpocnas” dispun densitatea de
682,3 g/m>”.

La acest aspect, Agentia va retine prevederile art. 16 alin. (1) lit. f' din Legea nr.
235 din 01.12.2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii,
potrivit caruia ,,organismele de evaluare a conformititii acreditate au urmitoarele
obligatii: .. in cazul organismelor de certificare si de inspectie, si utilizeze rezultatele
incercarilor, emise de laboratoarele de Incercidri acreditate, atunci cénd
subcontracteaza laboratoarele”. Astfel, Agentia constati ci operatorul economic
desemnat céstigétor prezintd informatii contradictorii privind conformitatea bunului
oferit, or acesta, pe de o parte la ofertd prezinti certificatul de conformitate emis de
catre ,,Inspectie-Certificare-Calitate” in baza raportului de incercari nr. 158-19C din
16.04.2019, potrivit caruia ,,mostrele paturd tesutd ,, Apmeiickoe”, art. 840, din fibre
vopsite din 70% lana, 20% PAN, 10% PES, dim. 140 x 205 cm, »JApocnas”
corespund densitatii de 823 g/m’, iar pe de altd parte pentru a confirma faptul ci
bunul oferit corespunde specificatiilor tehnice solicitate de autoritatea contractanti
prezintd un alt raport de incercari emis de catre ,,Pielart-AIRIN” SRL cu nr. 278-19
din 19.06.2019, care nu are nicio legiturd cu certificatul de conformitate nr.
OCICC13C0005832-19 din 22.04.2019, cel din urmd document fiind o cerinti
obligatorie a autoritatii contractante prevazute la pet. 6.3.9 in anuntul de participare si




care la randul sau a fost emis in baza altui raport de incercri (nr. 158-19C din
16.04.2019).

Astfel, in concluzie se contureaza urmitoarea situatie, pe de o parte, ofertantul
desemnat castigator a fost calificat la procedura de achizitie publica in spetd, in baza
certificatului de conformitate nr. OCICC13C0005832-19 din 22.04.2019 prezentat
pana la termenul limitd de depunere a ofertelor stabilit in acest sens, dar care nu
confirmd specificatiile tehnice solicitate de autoritatea contractanti, respectiv nici
conformitatea ofertei depuse, iar pe de alti parte, acceptarea raportului de incerciri
emis de cétre ,,Pielart-AIRIN” SRL cu nr. 278-19 din 19.06.2019, care confirma
densitatea tesdturii de 682 g/m’ nu justifici calificarea operatorului economic
»Millinertex” SRL 1n partea ce tine de prezentarea obligatorie a certificatului de
conformitate.

La caz, Agentia retine a fi eronatd aprecierea autorititii contractante dati
certificatului de conformitate (nr. OCICC13C0005832-19 din 22.04.2019) si
raportului de incercari in baza cdruia acesta a fost emis (nr. 158-19C din 16.04.2019)
ca fiind doud documente distincte, or, potrivit art. 2 (notiuni) din Legea nr. 235 din
01.12.2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, certificat
de conformitate — document care atestd ci un produs identificat corespunzator a fost
supus procedurilor de evaluare a conformititii si ci, la momentul evaluarii,
produsul este conform cerintelor specificate aplicabile.

Totodata, Agentia nu poate retine argumentele ofertantului desemnat castigator
cu referire la acest aspect or, certificatul de conformitate atesti corespunderea unui
bun/produs concret conform cerintelor specificate aplicabile, in cazul dat GOST-ului
9382-78, fiind emis in baza unui raport de incerciri care reflectd valoarea indicilor de
facto raportat la norma indicilor conform DN, iar operatorul economic ,,Millinertex”
SRL nu a prezentat careva probe concludente care ar justifica/confirma ci prezentul
certificat este valabil pentru toate plapumele care vor fi livrate de orice marime si
densitate conform GOST-ului 9382-78. Cu atit mai mult, Agentia retine c3, comanda
nr. 07 din 18.05.2019 privind producerea plapumelor de producatorul PP »JApocnas”
conform cerintelor achizitiei publice in cauza si anume densitatea plapumelor de 682
g/m’, este ulterior deciziei nr. MD-1553073087282 din 17.05.2019 de atribuire a
contractului de achizitii publice, desi clarificarea aspectelor respective, inclusiv a
documentelor de conformitate, se impunea pini la desfisurarea procedurii de
achizitie publicd prenotata, la momentul perfectirii si prezentirii ofertei.

Prin urmare, derularea unei proceduri de achizitie publici nu reprezinta un
schimb formal de documente menit si conduci la semnarea de contracte, iar
depunerea unei oferte presupune un angajament ferm din partea operatorilor
economici asupra produselor oferite, autoritatea contractanti trebuind si se asigure si
sa obtind garantii privind calitatea bunurilor ce urmeazi a fi livrate, ceea ce la caz nu
poate fi indeplinit, or operatorul economic desemnat castigitor nu a prezentat o oferta
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ferma, actiunile, atat a ofertantului ,,Millinertex” SRL, cat si a grupului de lucru in
cadrul prezentei proceduri de achizitie publica fiind contrare dispozitiilor art. 69 alin.
(4) din Legea nr. 131/15, potrivit cédruia, autoritatea contractanti nu va admite
modificdri ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta si corespunda unor
cerinte cdrora initial nu le corespundea.

Relevante spetei, sunt si prevederile art. 44 alin. (1) din legea mentionata,
potrivit cdruia ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire, iar, potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi
lege, la determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractanti aplica criteriul de
atribuire si factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire.

Astfel, din aceastd prevedere rezulti clar cd autoritatea contractanti este
obligatd sd evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire $i nu pot exista abateri in acest sens, or in conformitate cu alin. (6) din
articol prenotat, autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care aceasta nu
corespunde cerintelor expuse in aceasta.

In context, Agentia apreciazi critic actiunile autoritatii contractante de a accepta
in aceste conditii oferta operatorului economic desemnat castigitor, in misura in care
decizia grupului de lucru privind atribuirea contractului de achizitie, pentru lotul
~Plapume”, operatorului economic ,,Millinertex” SRL contravine dispozitiilor legale
enuntate mai sus.

Suplimentar, cat priveste pretentiile contestatorului fati de prelungirea
termenului de valabilitate a ofertei si a garantiei pentru ofertd, Agentia retine ci
potrivit art. 67 alin. (2) din Legea nr. 131/15, pand la expirarea termenului de
valabilitate a ofertei, autoritatea contractantd i poate propune ofertantului sa
prelungeascd acest termen. Concomitent, prin scrisoarea de instiintare nr. 05/1276/19
din 25.06.19 privind contestatia depusd, Agentia Nationald pentru Solutionare a
Contestatiilor a informat autoritatea contractantd despre oportunitatea extinderii
termenilor de valabilitate a ofertelor, in vederea asigurarii continuititii procedurii de
achizitie publica si asigurarea eficientei aplicirii masurilor de remediere. In aceasta
ordine de idei, urmeaza de mentionat cé potrivit art. 67 alin. (1) din Legea nr. 131/15,
oferta este valabild in termenul specificat in documentatia de atribuire, in acelasi
timp, potrivit dispozitiilor alin. (2) din acelasi articol, pdni la expirarea termenului de
valabilitate a ofertei, autoritatea contractantd 1i poate propune ofertantului si
prelungeasca acest termen, in acest caz, ofertantul este in drept:

a) sd respinga propunerea, fird a pierde dreptul de retragere a garantiei pentru
oferta sa;

b) s& accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garantiei pentru
oferta sa ori oferind noi garantii pentru ofertd pe termenul de valabilitate a ofertei
prelungit, iar in cazul in care ofertantul nu a prelungit termenul de valabilitate a




garantiei pentru oferti sau nu a acordat o noud garantie pentru oferti, se
considera ca el a refuzat prelungirea termenului de valabilitate a ofertei.

Totodata, Agentia atentioneazd autoritatea contractanti ci potrivit ar. 86 alin.
(11) din Legea nr. 131/15, Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor este obligatorie pentru parti. Contractul de achizitii publice incheiat cu
nerespectarea deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este
lovit de nulitate absoluta.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din
Legea nr. 131/15, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/458/19 din data de 24.06.2019, depusi de citre
»9arm” SA, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1553073087282 din  26.04.2019, privind achizitionarea lenjeriei de
pat/echipament de protectie, initiatd de catre Administratia Nationala a
Penitenciarelor;

2. Se anuleaza decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr. MD-
1553073087282/002 din data de 20.06.2019 la procedura de achizitie publicd nr.
MD-1553073087282 din 26.04.2019, in partea ce tine de lotul ,,Plapume”, inclusiv
actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd Administratia Nationald a Penitenciarelor ca misuri de remediere,
in termen de pand la 5 zile de la primirea prezentei decizii, si reevalueze ofertele
primite in cadrul procedurii de achizitie publici nr. MD-1553073087282 din
26.04.2019, in partea ce tine de lotul ,,Plapume”, cu luarea in considerare a
constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obligd Administratia Nationala a Penitenciarelor, in termen de pani la 3
zile, sa raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la
realizarea remediilor impuse prin prezenta decizie.

Decizia este obligatorie pentru pdrti.

Decizia poate fi atacatd prin depunerea unei cereri in acest sens cdtre
Judecdtoria Chisinau (mun. Chisindu, str. N. Zelinski 13) in termen de 30 de zile de
la data comunicarii.

Presedintele completului /%g/ Iacob PLAMADEALA

Membru W Alexandru CIUS

Membru M Petru OPREA

—

10




