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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-85-25 Data: 28.01.2025

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Rosivid-Construct” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1219/24 la data de 24.12.2024,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1730106678826

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisa, contestatia nr. 02/1219/24 din 24.12.2024, depusa de catre ,,Rosivid-Construct”
SRL, adresa: mun. Chisinau, str. 27 martie 1918 nr. 3, of. 3a, numar de identificare
(IDNO): 1015600024953, tel.. 062113069, e-mail: doni.corneliu@gmail.com, pe
marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-1730106678826, privind
achizitia ,,Reconstructia acoperisului si a fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhert,
com. Vatici, s. Tabara, c. ¢. 6475103.028”, initiatad de catre Primaria comunei Vatici,
adresa: r-nul Orhei, s. Vatici, numar de identificare (IDNO): 1007601006450, tel.:
023559018, e-mail: vatici.primaria@gmail.com , primaria.vatici@apl.gov.md.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1730106678826, ,,Rosivid-Construct” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,Pe procedura

Autoritatea contractanta in cadrul procedurii de achizitie in cauza aparent a
atribuit contractul ofertantului ,, Strongboss Construct” S.R.L.

Totusi, contestatorul nu a fost informat despre decizia de atribuire, contrar art. 31
alin. (2) din Legea nr. 131/2015, care prevede ca “Comunicarea prin care se realizeaza
informarea prevazuta la alin. (1) este transmisa prin mijloace electronice la adresele
indicate de catre ofertanti in ofertele acestora.”

Desi, in SIA RSAP Mtender este indicat drept cistigator ,,Strongboss Construct”
S.R.L. si este anexata si decizia de atribuire nr. 1 din 11.12.2024 (anexata la data de
16.12.2024), contestatorul nu a primit nici o notificare privind respectiva decizie. Or,
legiuitorul a introdus obligatia de notificare prin mijloace electronice la adresele
indicate de ofertanti in ofertele acestora anume pentru a asigura ofertantii cu
posibilitate de a afla in timp util decizia de atribuire pentru a o putea eventual contesta.

Operatorii economici, inclusiv contestatorul, care participa la achizitiile publice
nu au timp sa verifice zilnic informatiile de pe fiecare pagina cu achizitie. Si
contestatorul avea asteptarea legitima ca v-a fi notificat privind rezultatele pe email.
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Astfel, desi decizia de atribuire a fost publicata pe 16.12.2024, contestatorul a luat act
cu dinsa abia la data de 24.12.2024 cind a decis sa verifice din ce motiv nu se ia nici o
decizie la aceasta procedura de achizitie. Aici atragem atentia ca spre deosebire de
documentatia de atribuire, in cazul rezultatelor unei proceduri de achizitie, notificarea
nu poate fi considerata din data publicarii carorva informatii sau documente in SIA
RSAP. In primul rind, in cazul documentatiei de atribuire nu existd obligatia autoritdtii
contractante de a notifica toti operatorii economici potentiale, pe cind in cazul
rezultatelor existd obligatia de a informa toti participantii. In al doilea rind, platformele
de acces la SIA RSAP Mtender ofera posibilitate de abonament la proceduri de achizitie
dupa codul CPV. Astfel ca de fiecare data cind se lanseaza o procedura de achizitie
informatia data este notificata, inclusiv prin email la toti operatorii economici care sunt
abonati la achizitiile conform codului CPV care ii este atribuit.

De asemenea, intr-o speta similara ANSC a indicat ca informarea despre
rezultatele achizitiei trebuie sa fie facuta prin email, or SIA RSAP MTender nu asigura
notificarea rezultatelor procedurii de achizitie operatorilor economici:

Astfel, in ceea ce priveste pretentia contestatorului ,Marialexprim” SRL cu
privire la informarea necorespunzitoare, Primiria or. Ciuseni a declarat in punctul siu
de vedere ca ,.rezultatele achizitiei publice contestate au fost publicate in sistemul SI4
WRSAP” MTender pe data de 02.02.20217, respectiv considerd cd contestatia
,Marialexprim™ SRL a fost depusa cu nerespectarea termenilor legali reglementati in
acest sens. Din aceste considerente si aviand in vedere dispozitiile art. 86 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, Agentia va examina cu prioritate exceptia de tardivitate invocata
de catre Primiria or. Causeni.

La acest aspect, Agentia va lua In considerare ci potrivit art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015, autoritatea contractanta are obligatia de a informa operatorii economici

mmplicati in procedura de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul sclectici, la
rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice sau de incheiere a
acordului-cadru, la admiterca inmtr-un sistem dinamic de achizitie, la rezultatul
concursulul de solutii o, dupd caz, la anularca procedurii de atribuire si eventuala
mitiere ulterioari a unei nol proceduri, in scris $i ¢t mai curand posibil, dar nu mai
tarziu de 3 zile lucritoare de la emiterea acestora, iar, in conformitate cu alin. (2) din
articolul mentionat, comunicarea prin care sc realizeazi informarea prevazuti la alin.
(1) este transmisd prin mijloace electronice la adresele indicate de citre ofertanti
in ofertele acestora. Concomitent, potrivit alin. (5) din aceclasi articol, in cadrul
comunicirii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanti arce obligatia de a informa
ofertantiv'candidatii care au fost respinsi sau a ciror ofertda sau candidaturi nu a fost
declaratda castigitoarc/acceptati despre motivele care au stat la baza decizicl
respective, in speti. . fieciru ofertant care a prezentat o ofert acceptabila si conforma,
prin urmare admisibild, dar carc nu a fost declarati céstigiitoare — caracteristicile si
avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigitoare in raport cu oferta sa. numele
ofertantuluil ciruia urmeazi si 1 se atribuie contractul de achizitii publice sau, dupa
caz, numele ofertantilor cu care urmeazi si se incheie un acord-cadru™.

Mai mult, potrivit pct. 6 subpet. 7) lit. k) din Regulamentul privind modul de
tinere a Registrului de stat al achizititlor publice format de Sistemul informational
automatizat . Registrul de stat al achizitiilor publice™ (MTender). aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 986 din 10.10.201 8, una din functiile de bazi ale autoritiatii
contractante in raport cu sistemul mentionat, este cca de mentinere a corespondentci
electronice cu operatorii economici interesati si participantii la procedura de achizitii
publice. Respectiv, obligatia privind informarea corespunzitoare a ofertantilor despre
rezultatele aplicirii procedurii de atribuire, revine exclusiv autorititii contractante,
acecasta fiind direct responsabili de actiunile intreprinse in acest sens in cadrul
procedurilor de achizitii publice.

La caz, Tnsid, autoritatea contractanti nu a adus nicio probd pertinentid si
concludentd care ar demonstra cd SIA RSAP” a asigurat notificarca privind
informarca despre rezultatul aplicini procedurii de atribuire la adresa de posta
clectronicd a contestatorului, or atribuirea statului de JCastigiator”™ in dreptul
ofertantilor desemnati castigdtorn pentru ficcare lot nu reprezinti o informare
corcspunzitoarce in sensul art. 31 alin. (2) din legea nominalizati, accasta din urma
mmpunind remiterea nemijlocitd a documentulul prin care se cfectucazi informarea la
o adresi de postid clectronici a ofertantilor.

Prin urmare, intru considerarca dispozitiilor legale mentionate supra. Agentia va
respinge argumentele autoritiitii contractante prin care ultima sustine cd a realizat
immformarca contestatorului despre rezultatele aplicéini procedurii de achizitic publica
in cauzd prin atribuirea statului de ,Castigitor” in SIA L RSAP” (MTender) la data de
02.02.2021, fiind astfel eludate prevederile art. 31 alin. (2) nominalizat mai sus. in



masura in care informarea data nu s-a efectuat in conditiile reglementate de Legea nr.
131/2015.

In concluzie, se constati o informare neconformi din partea autoritatii
contractante privind rezultatele aplicdrii procedurn de atribuire, iar din aceste
considerente, in temeiul dispozitulor art. 83 alin. (1) din legea mentionatd, exceptia
privind tardivitatea depunerii contestatiei urmeaza a fi respinsa, respectiv Agentia va
examina in fond pretentiile contestatorului , Marialexprim™ SRL in raport cu ofertele
desemnate castigitoare pentru loturile nr. 1, nr. 2 sinr. 4.

Sursa: Decizia ANSC Nr. 03D-138-21 din 12.03.2021, pag. 13-15

Aceleasi argumente sunt aplicabile si fata de contestatia data. Prin urmare,
contestatia data este depusa in termen.

Pe fond

Oferta desemnata cistigator urma a fi respinsa din urmdtoarele considerente:

1. ., Strongboss Construct” S.R.L. a prezentat un act fals

Conform pct. 16 subpct. 3 (din al doilea table) din anuntul de participare ofertantii
urmau sd prezinte un certificat privind lipsa restantelor la bugetul public national. In
acest sens ,,Strongboss Construct” S.R.L. a prezentat certificatul nr. 1422017 din
27.11.2024 generat prin MCabinet (certificat privind lipsa restantelorl.signed.pdf).

Respectivul certificat contine mai multe semne de falsificare, cum ar fi textul
,,Denumirea” mai sus decit spatiul acordat pentru acesta, o bara dupa cuvintul

,, Automatizat” si in general text scris cu diferite fonturi:
1019606005017

Denumirea
HavmeHosaHue

Societatea cu Riaspundere Limitatd STRONGBOSS CONSTRUCT

ATESTAREA LIPSEI SAU EXISTENTEI RESTANTELOR CONFORM DATELOR SISTEMULUI
INFORMATIONAL AUTOMATIZAT NOATBEPHAOEHWE OTCYTCBWA MAKW HANMMYKMA
IANOMNMHOCTEN COMNACHO AAHHLIM MHBOPMALMOHHOW ABTOMATHU3MPOBAHHOM
CHCTEMBbI

La data emiterii prezentului certificat restanta fata de bugetul public national constituie
Ha gaTty Belgaqv AaHHOW CNPaBKK 3a00/MKHOCTE NEPeA HaUMOHANBHOM NYBAWYHBEIM BIOAMETOM COCTaB

De asemenea, desi in certificat se indica ca e semnat electronic si poate fi
verificata semnatura pe Msign, la accesarea acestui portal se indica ca este doar
semnatura reprezentantului ,,Strongboss Construct” S.R.L. fara de semndtura vreunei
autoritati competente sa emita astfel de certificate.

lar la accesarea codului QR de pe certificat se descarca certificat cu alt continut.
(Anexa 2).

In respectivul certificat cu acelasi numdr si aceeasi datd se indicd cd ,, Strongboss
Construct” S.R.L. are restante de 14 775.6 lei la bugetul public national:


https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=45361
https://storage.mtender.gov.md/get/07668b13-bcd8-4eb8-8dcc-75ee4c32294c-1732711372030

Nr azzom Din 57112024 14222
Ne or

l DATE DESPRE CONTRIBUABIL / MHZ:OPMALIMA O HANOMOMNNATENGBLLMKE

Codul fiscal / Numérul de identificare
DucKansHun Kog [ MoeHTUGUKALMOHHEA HoMED

1019606005017

Denumirea
HawmeHoBaHue

Societatea cu Raspundere Limitatd STRONGBOSS CONSTRUCT

ATESTAREA LIPSEI SAU EXISTENTEI RESTANTELOR CONFORM DATELOR SISTEMULUI
INFORMATIONAL AUTOMATIZAT / NOOTEEPHOEHWE OTCYTCBWMA WMNK HANIMYIMA
3ANOMKHOCTEN COMMACHO JAHHBIM MHGOPMALIMOHHON ABTOMATM3WMPOBAHHDI
CHUCTEMbI

La data emiterii pr Ji certificat r ta fata de bug public national constituie
Ha faTy 8bifa4uy AaHHOA CrPABKA 33A0NKHOCTE NEPE HALMOHANEHOM NYBIMYHLIM BIOAMETOM CoCTaBNAeT

14775.6 MDL
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Linkul la QR Code: https://mdocs.gov.md/view/c1e080d0-05a6-4bde-80db-01936d92ch57
Astfel, constatam ca ,,Strongboss Construct” S.R.L. a falsificat respectivul

certificat pentru a intruni cerinta de calificare nominalizata. Acest fapt constituie temei
de descalificare conform art. 19 ali. (3) lit. d) din Legea nr. 131/2015, dar si temei de
includere in lista de interdictie a operatorilor economici conform Regulamentului cu
privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici.

2. ,,Strongboss Construct” S.R.L. a prezentat Avizul INST expirat i falsificat

Conform pct. 16 subpct. 15 din anuntul de participare ofertantii urmau sa prezinte
Avizul INST conform anexei nr. 22 din documentatia de atribuire. ,,Strongboss
Construct” S.R.L. a prezentat Avizul nr. 2713/23 din 13.09.2023 pretins a fi emis de
Agentia pentru Supraveghere Tehnicd (ast str-boss.signed.pdf). /n respectivul Aviz se

indica ca este valabil 12 luni, deci pina la data de 13.09.2024, pe cind achizitia curenta
a fost lansata pe 28.10.2024, iar termenul de depunere a ofertelor a fost 28.11.2024.

Astfel, pe de o parte Avizul prezentat este expirat, iar pe de alta parte si acesta
contine semne de falsificare. Or Agentia pentru Supraveghere Tehnica a fost
reorganizata in Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica prin Hotarirea
de Guvern nr. 391 din 14.06.2023 in vigoare din 26.06.2023. Deci la 13.09.2023 nu
putea fi emis nici un Aviz de Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, care nu mai exista
la acel moment deja de 3 luni.

Ca urmare a celor mentionate, solicitam:

- anularea deciziei de atribuire a autoritdtii contractante pentru procedura de
achizitie publica cu nr. MD-1730106678826;

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta ,,Strongboss Construct”
S.R.L. si sa constate inadmisibilitatea si neconformitatea ei la procedura de achizitie
publica cu nr. MD-1730106678826;

- transmiterea informatiei privind falisifcarea de catre ,,Strongboss Construct”
S.R.L. a certificatului privind lipsa restantelor nr. 1422017 din 27.11.2024 catre
Agentia Achizitii Publice pentru includerea operatorului economic ,,Strongboss


https://mdocs.gov.md/view/c1e080d0-05a6-4bde-80db-01936d92cb57
https://storage.mtender.gov.md/get/d0378d4d-a634-45db-9048-941b24daa767-1732711371928

Construct” S.R.L. in lista de interdictie si informarea organelor competente cu
efectuarea urmarii penale pentru fals in acte publice.

- Solicitarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica informatiei
despre faptul daca aceasta institutie a emis Avizul nr. 2713/23 din 13.09.2023 pentru
,,Strongboss Construct” S.R.L. lar in caz de raspuns negativ, transmiterea informatiei
date catre Agentia Achizitii Publice pentru includerea operatorului economic
,Strongboss Construct” S.R.L. in lista de interdictie si informarea organelor
competente cu efectuarea urmarii penale pentru fals in acte publice”.

Ulterior, prin suplimentul din data de 06.01.2025 ,,Rosivid Construct” SRL
inainteaza urmatoarele completari la contestatia depusa initial:

Pe procedura
Autoritatea contractanta la punctul de vedere a prezentat o captura de ecran cu emailul
prin care se pretinde a fi fost expediata contestatorului scrisoarea de instiintare:

Scrisoare de informare nr.113 din 13.12.2024 cu privire la LD Réconstrucﬁa
acoperisului si a fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com. Vatici, s.
Tabara, c. c. 6475103.028

1 mesaj

Primaria Vatici <vatici.primaria@gmail.com> 14 decembrie 2024 la 18:05
Catre: "Risivid@mail.ru" <Risivid@mail.ru>

Buna ziua.
Va expediez atasat Scrisoare de informare nr.113 din 13.12.2024 la procedura LD Reconstructia acoperisului si a
fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com. Vatici, s. Tabéra, c. c. 6475103.028

brb f:éi;oare informaré nr.113 din 13.172.2"024kRosivrid.pdf

Din captura se vede ca emailul a fost expediat catre ,, Risivid@mail.ru”.
Contestatorul nu dispune de acest email. In DUAE contestatorul a indicat adresa de e-
mail ,, rosivid@mail.ru”. Astfel, contestatorul nu a primit respectivul email si nu a fost
informat despre rezultatele procedurii de achizitie decit abia la data de 03.01.2025 prin
punctul de vedere al autoritatii contractante.

Pe fond

1. LStrongboss Construct” S.R.L. a prezentat un act fals

Autoritatea contractanta invoca ca a verificat pe msign.gov.md documentele
prezentate de ,,Strongboss Construct” S.R.L. si ca s-a confirmat ca ele sunt semnate.
Totusi, problema e faptul cine le-a semnat. Certificatul privind lipsa sau existenta
restantelor se semneaza fie de Agentia pentru Guvernare Electronica fie de Serviciul
Fiscal de Stat. Acesta este un document oficial si nu poate fi emis de orice persoand.
Respectiv semnatura ,,Strongboss Construct” S.R.L. nu confirma autenticitatea
documentelor date.

., Strongboss Construct” S.R.L. impreuna cu referinta sa a indicat ca desi avea
restante le-ar fi achitat. Totusi ,,Strongboss Construct” S.R.L. nu combate in nici un fel
obiectia contestatorului privind falsificarea certificatului privind lipsa sau existenta
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restantelor. ,, Strongboss Construct” S.R.L. nu a prezentat respectivul certificat semnat
electronic de Agentia pentru Guvernare Electronica (acesta fiind pastrat inclusiv in
cabinetul personal MCabinet si deci era g§i este accesibil pentru ,,Strongboss
Construct” S.R.L.).

Or contestatorul a indicat ca obiectie separata falsificarea de catre ,,Strongboss
Construct” S.R.L. a Certificatului privind lipsa sau existenta restantelor si art. 19 ali.
(3) lit. d) din Legea nr. 131/2015 ca temei de excludere.

Indiferent de faptul daca avea sau nu restante la buget in ziua deschiderii ofertelor,
., Strongboss Construct” S.R.L. nu era in drept in mod samavolnic sa falsifice un
document emis de autoritate publica. Daca si respectivul document ar fi fost gresit,
,,Strongboss Construct” S.R.L. trebuia sa prezinte o explicatie si sa solicite rectificarea
lui de emitent, sa clarifice acest fapt cu Serviciul Fiscal de Stat si Agentia pentru
Guvernare Electronica, dar nu sa falsifice Certificatul in cauza. Este ca si cum
., Strongboss Construct” S.R.L. ar falsifica Decizia ANSC daca nu v-a fi de acord cu
dinsa.

La caz sunt aplicabile si rationamentele ANSC din urmatoarea speta similara:

La caz, din continutul Certificatului respectiv rezulta ca, ,,San Construct Grup”
SRL avea o restanta fata de Bugetul Public National in valoare de 116.72999999999999
MDL, ceea ce contrazice datele din Certificatul cu acelasi numar i data prezentat de

catre operatorul economic in cadrul procedurii de achizitie din litigiu. De asemenea, este

de mentionat ca, la verificarea prin serviciul MSign a autenticitatii documentului

prezentat de catre contestator, se releva faptul ca acesta nu contine semniatura

Directorului Institutiei Publice ,,Agentia de Guvernare Electronica”, dupa cum urmeaza:
Rezultatul verificar

< 3 ~

Astfel, in pofida faptului ca cele doua Certificate au acelasi numar si data, cel
prezentat de operatorul economic contestator contine date ce nu corespund cu
informatiile din surse oficiale $i nu este semnat corespunzator. Aceasta neconcordanta

indica o posibila manipulare a documentului pentru a prezenta informatii false in cadrul
procedurii de achizitie publica din litigia

Reiesind din cele constatate urmare a analizei documentelor si wverificarilor
efectuate prin  intermediul serviciului . MSign™ rezulta o potentiala falsificare a
Certificatului prerentat de operatorul economic ..San Construct Grup” SRL  prin
manipularea datelor referitoare la valoarea restantei fati de Bugetul Public Mational

De asemenea, documentul prezentat de . San Construct Grup” SRL nu contine
semnitura electronici a Directorului  Institutiei Publice . Agentia de Guvernare
Electronici™. Or. conform reglementirilor citate supra. semniitura clectronicii este
esentiald pentru validarea si autentificarea documentelor electronice emise prin portalul
guvemnamental al unititilor de drept. Lipsa semmniturii electronice a Directorului
Institutiei Publice ..Agentia de Guvernare Electronicd™ pe documentul prezentat de ..San
Construct Grup™ SRL intireste suspiciunea de falsificare.

In acest context. Agentia subliniazi faptul ci aprecierca pe aspectele supuse
examinfirii este fundamentatd avand la bazi cadrul normativ pertinent, la caz, devenind
relevante si prevederile art. 84 alin. (3) din Legea 131/201 5, conform cirora, procedura
de examinare a comtestatiilor se desfigsoard cu respectarca principiilor legalitatii,
disponibilitfitii, celeritifii. contradicrorialititii i a dreprului la apirare, inclusiv
prevederile art. 81 alin. (9) din aceeasi lege. conform cirora, consilierul pentru
solutionarea contestatiilor este obligat sf-gi indeplincasca atributiile cu obicctivitate,
respectind  principiile legalitdgii. impartialitatii. independentei. ratamentului egal,
nediscrimindrii in privinta tuturor operatorilor economici i autorititilor contractante.

Mai mult, art. 19 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 131/2015 reglementeazi expres ci
autoritatea contractanti are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice orice ofertant san candidat care a prezentat informatii
false sau nu a prezentat informatiile solicitate de catre autoritatea contractanti in scopul
demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie. ceeca ce la cazr, s-a si
intdmplat.

Prin urmare, reiesind din cele constatate si relatate supra, Agentia concluzioneazi

cfi este intemeiati decizia autorititii contractante de neacceptare a ofertei . San
Construct Grup™ SRL., in misura in care. in rezultatul werificrii autenticititii
Certificatului (certificat privind lipsa clor signed.pdf) prezentat de citre
contestator in cadrl procedurii de achizitie publici nr. MD-1711437224766, privind
achizitia de . Luecriiri de reparatic eficientizarea energeticii la OMF Ermoclia™, s-a
confirmat faptul ca _Certificatul privind lipsa sau existenia restantelor fata de bugetul
public national™ nr. 0920117 din 03.04.2024 incircat in SLA L. RSAP™ de ..San Construct
Grup” SRL. nu este documentul electronic original generat prin intermediul portalului
eguvermnamental al unitfitilor de drept, iar in atare situatie. acceptarea ofertei unui operator
economic care intervine in mod arbitrar si ilegal in continutul documentelor emise de
autorititile competente sau a entititilor responsabile de continutul informatiilor,
contravine. pe de o parte. imperativelor art. 19 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 131/2015.
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iar pe de altd parne, principiilor ce reglementeaza achizitiile publice prevazute la art. 7
din aceeasgi Lege. in spec principiul utilizfirii eficiente a banilor publici si minimizarii
riscurilor autorititilor contractante.

Sursa: Decizia ANSC Nr. 03D-345-24 din 03.06.2024, pag. 13-15



https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=89926

Mai mult de atit, nu pot fi credibile documentele prezentate de catre ,,Strongboss
Construct” S.R.L. prin care se pretinde ca ar demonstra lipsa restantelor in contextul
in care exista semne ca ,,Strongboss Construct” S.R.L. a falsificat doua documente
oficiale prezentate la o achizitie publica.

Conturile curente generalizate prezentate nu sunt semnate de nici o autoritate, iar
pe ordinele de plata lipseste semnatura bancii (stampila nu poate inlocui semnatura,
iar imaginea grafica a semnaturii a fost scanata §i respectiv nu este si nu poate fi
verificata semndatura electronicad). Este cert ca pentru a reduce riscurile autoritatea
contractanta urma sa verifice autenticitatea Certificatului prezentat de ,,Strongboss
Construct” S.R.L.

Aici remarcam ca contestatorul a solicitat de la Agentia pentru Guvernare
Electronica si Serviciul Fiscal de Stat informarea privind validitatea certificatului
prezentat de ,,Strongboss Construct” S.R.L. si situatia privind existenta sau lipsa
restantelor acestuia la data emiterii certificatului, insa nu este sigur ca v-a primi un
raspuns in timp util, dat fiind termenele scurte de contestare si examinare a contestatiei.

Autoritatea contractanta mai invoca ca a verificat informatia privind starea
restantelor ,,Strongboss Construct” S.R.L. pe site-ul fisc.md si s-ar fi indicat ca acesta
nu avea restante. Aici avem 2 obiectii:

1. Nu exista asa site ca fisc.md. Informatia privind existenta sau lipsa
restantelor se furnizeaza pe https://sfs.md/ro/services-

online/route.taxpayer_information si https://date.gov.md/open/company-details . Deci
este clar ca autoritatea contractanta nestiind pe ce site sa verifice nu a verificat
informatia data.

2. Autoritatea contractantd nu a prezentat nici o capturd de ecran prin care

sa certifice ca a verificat la data deschiderii ofertelor starea ,,Strongboss Construct”
S.R.L. pe site-urile respective. Or, acestea nu oferd informatii pentru o data anume din
trecut. Pe respectivele site-ui se poate verifica doar daca in ziua accesarii daca o
Intreprindere are sau nu restante.

2. ,Strongboss Construct” S.R.L. a prezentat Avizul INST expirat si falsificat

,,Strongboss Construct” S.R.L. a prezentat un nou Aviz INST, insa nu s-a expus
pe marginea obiectiilor ce tine de semnele de falsificare a Avizului nr. 2713/23 din
13.09.2023 care a fost prezentat la licitatie.

Aici remarcam ca contestatorul a solicitat de la INST informarea privind
validitatea Avizelor prezentate de ,,Strongboss Construct” S.R.L., insa nu este sigur cd
v-a primi un raspuns in timp util.

lar in contextul suspiciunilor rezonabile privind falsificarea documentului dat, dar
si a certificatului privind existenta sau lipsa restantelor, in conformitate cu principiul
minimizarii riscurilor, se impunea autoritatii contractante sa solicite de la INST
informatia privind validitatea Avizelor prezentate de ,,Strongboss Construct” S.R.L.”.

Ladatade 17.01.2025 contestatorul ,,Rosivid-Construct” SRL remite catre Agentie
suplimentul cu urmatorul continut:


https://sfs.md/ro/services-online/route.taxpayer_information
https://sfs.md/ro/services-online/route.taxpayer_information
https://date.gov.md/open/company-details

,Prin prezentul supliment contestatorul remite raspunsurile Agentiei de
Guvernare Electronica si al Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica in
legatura cu obiectul contestatiei.

1. ,,Strongboss Construct” S.R.L. a prezentat un act fals

Agentia de Guvernare Electronica a prezentat un raspuns la solicitarea
contestatorului privind confirmarea sau infirmarea autenticitatii certificatului privind
lipsa restantelor prezentat de catre “Strongboss Construct” S.R.L. la licitatia data
indicind.:

In urma examindrii informatiei generate prin intermediul serviciului MSign, s-a
constatat faptul ca documentul electronic mentionat a fost semnat cu semndturad
electronica valida de catre:

Semnatar: Melnic Elena; IDNP: 2002027058262, Organizatia: STRONGBOSS
CONSTRUCT SRL; IDNO:1019606005017; data semnarii: 27.11.2024, ora 14:38:55.

Documentul electronic supus verificarii nu a fost semnat de catre posesorul
Portalului guvernamental al unitatilor de drept.

In acest context, este necesar si precizam cd, potrivit pct.331 sbp.5) din
Regulamentul Porzalului guvernamental al unitatilor de drept, documentele electronice
generate prin intermediul acestuia contin un identificator electronic unic (cod QR, cod
de bare, cod digital) pentru simplificarea procesului de verificare electronica a
autenticitatii documentului electronic. Astfel, Va informam ca, la citirea codului QR al
documentului electronic transmis de Dvs. se constata faptul ca acesta deschide la linkul
https://mdocs.gov.md/view/c1e080d0-05a6-4bde-80db-01936d92ch57 un alt
,, Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national”
nr.1422017 din 27.11.2024, ora 14.:22, eliberat in Portalul guvernamental al unitatilor
de drept, conform caruia la data emiterii certificatului compania ,,STRONGBOSS
CONSTRUCT” SRL avea ca restanta fata de bugetul public national suma de 14775,6
MDL.

Reiesind din cele expuse, Va aducem la cunostinta faptul ca documentul electronic
,, Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national”
nr.1422017 din 27.11.2024, ora 14:22, despre care mentionati ca a fost depusa de catre
,STRONGBOSS CONSTRUCT” S.R.L. in cadrul procedurii de achizitie publica a
lucrarilor pentru Reconstructia acoperisului si a fatadelor Caminului Cultural din s.
Tabara, com. Vatici, r-nul Orhei, si care afiseaza 0,00 MDL restanta fata de bugetul
public national, genereaza prin cod QR un document electronic cu continut diferit, nu
a fost generat cu continutul respectiv prin intermediul Portalului guvernamental al
unitatilor de drept, nu se conformeaza cerintelor unui document electronic generat in
cadrul Portalului si nu poate fi asimilat, dupa efectele lui, cu documentele analoage
emise pe suport de hartie, semnate cu semnatura olografa” [Anexa 4].

Astfel insasi emitentul certificatului prezentat de catre ,, Strongboss Construct”
S.R.L. — Agentia de Guvernare Electronica indica ca nu a generat documentul respectiv
cu continutul cu care [-a prezentat operatorul economic si anume indicarea ca
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., Strongboss Construct” S.R.L. ar avea 0 lei restante. Conform Agentiei de Guvernare
Electronica, documentul original care a fost emis prevedea ca ,,STRONGBOSS
CONSTRUCT” SRL avea ca restanta fata de bugetul public national suma de 14775,6
lei. Deci este in afara oricaror dubii ca certificatul privind lipsa sau existenta
restantelor prezentat de catre ,, STRONGBOSS CONSTRUCT” SRL este falsificat.

2. ,,Strongboss Construct” S.R.L. a prezentat Avizul INST

Contestatorul retrage obiectia legata de Avizul INST, autenticitatea acestuia fiind
confirmata [Anexa 5] .

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria comunei Vatici, r-nul Orhei, prin punctul sau de vedere, expus in
scrisoarea nr. 1 din 03.01.2025, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

Prin prezenta, in temeiul art. 84, alin. (9) din Legea nr. 131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice pe marginea contestatiei prezentatda de catre operatorul
economic ,,Rosivid-Construct” SRL cu referire la rezultatele procedurii de achizitie
nr. ocds-b3wdpl-MD-1730106678826 din 28.10.2024 privind achizitionarea
., Reconstructia acoperisului si a fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com.
Vatici, s. Tabara, c. c. 6475103.028", Primaria comunei Vatici, comunica:

Termenul limita de depunere a ofertelor pe platforma https://achizitii.md/
(28.11.2024 ora 10:00). Au fost depuse 5 oferte conform cerintelor autoritatii
contractante indicate in anuntul de participare pct.16. Aceste oferte au fost clasate de
catre SIA RSAP in conformitate cu pct.24 din anuntul de participare pretul cel mai
scazut dupa cum urmeaza: 1.Strongboss Construct SRL — 2 194 998,14 lei; 2.Rosivid
Construct SRL — 2 322 956,76 lei; 3.Vic Dar Com SRL — 2 656 265,41 lei; 4. Atractiv
Invest SRL — 2 846 172,64 lei; 5. Vicdelen SRL — 3 328 220,74 lei. Din aceste
considerente grupul de lucru a autoritatii contractante a examinate dosarul agentului
economic plasat pe primul loc conform cerintele inaintate in documentatia de atribuire.

Conform art.26 alin.(2), in sensul prevederelor alin. (1), autoritatea contractanta
stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic pe baza criteriului
de atribuire §i a factorilor de evaluare prevazufi in documentatia de atribuire si alin.
(3), pentru determinarea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic in
conformitate cu prevederile alin. (2), autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
unul dintre urmatoarele criterii de atribuire: lit.a) preful cel mai scazut din Legea nr.
131din 03.07.2015 privind achizitiile publice la data de 11.12.2024 a fost luata Decizia
nr.l de atribuire a contractului in baza documentatiei vizualizate pe platforma
https://achizitii.md/ro/public/tender/21303665/10t/11922660. La data de 13.12.2024 au
fost emise scrisorile cu numar de iesire catre toti agentii economici participanti la
procedura de achizitie “Reconstructia acoperisului si a fatadelor Caminului Cultural
situat in r. Orhei, com. Vatici, s. Tabara, c. c. 6475103.028” cu informarea rezultatului
in conformitate cu art.31 alin. (1) privind achizitiile publice, autoritatea contractanta
are obligatia de a informa operatorii economici implicati in procedura de atribuire

despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire a
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contractului de achizitii publice sau de incheiere a acordului-cadru, la admiterea intr-
un sistem dinamic de achizitie, la rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz, la
anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioara a unei noi proceduri,
in scris §i cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea
acestora. In data de 14.12.2024 au fost expediate cdtre agentii economici participanti
la procedura de achizitie “Reconstructia acoperisului si a fatadelor Caminului Cultural
situat in v. Orhei, com. Vatici, s. Tabara, c. c. 6475103.028” scrisorile de informare in
conformitate cu art. 31 alin. (5) in cadrul comunicarii prevazute la alin. (1), autoritatea
contractantd are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a
caror oferta sau candidatura nu a fost declarata castigatoare/acceptata despre motivele
care au stat la baza deciziei respective dupa cum urmeaza: a) fiecarui ofertant care a
prezentat o ofertda acceptabila si conforma, prin urmare admisibila, dar care nu a fost
declarata cdstigatoare — caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor
cdstigatoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie
contractul de achizitii publice sau, dupa caz, numele ofertantilor cu care urmeaza sa se
incheie un acord-cadru despre decizia grupului de lucru de atribuire a contractului nr.1
din 11.12.2024.

Deasemenea la data de 14.12.2024 a fost expediata catre Agentia Achizitii Publice
(bap@tender.gopv.md) Decizia de atribuire a contractului nr.1 din 11.12.2024. La data
de 16.12.2024 pe platforma achizitiimd a fost desemnat cdstigatorul procedurii
incarcand pe platforma si Decizia de atribuire a contractului nr.1 din 11.12.2024.

Concluziondnd cele expuse mai sus autoritatea contractantd a respectat intru totul
prevederile Legii nr.131/2015.

Totodata referitor la acceptarea ofertei neconforme venim cu explicatia ca la data
de 02.12.2024 au fost deschise ofertele pentru procedura “Reconstructia acoperisului
si a fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com. Vatici, s. Tabara, c. c.
6475103.028” si toate documentele depuse de catre operatorii economici au fost
verificate pe platforma Msing, pentru a fi confirmata semnatura electronica. Toate
documentele incarcate au trecut cu success aceasta verificare.

De asemenea au fost verificati si pe platforma fisc.md la rubrica despre
contribuabili, apoi la compartimentul oferirea informatiei despre contribuabili la
accesarea serviciului in baza codului fiscal al agentului economic: a aparut mesajul cu
date generale ale agentului economic, iar la compartimentul/ Lipsa/existenta restantelor

fata de budget: in temeiul art. 129, alin.13 lit. (e) din Codul Fiscal, la situatia de astazi
nu sunt restante.

Grupul de lucru la data de 11.12.2024 a adoptat Decizia de atribuire a
contractului nr.1 din 11.12.2024, doar dupa ce analizat toate documentele prezentate
de catre agentul economic s§i corespunderea acestora cu cerintele solicitate de
autoritatea contractanta’ .
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Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigiator:

,otrongBoss Construct” SRL, prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/2868/24 din 26.12.2024, in
sustinerea pozitiei sale relateaza:

»Prin prezenta ,,Strong Boss Construct” SRL va expune punctul de vedere pe
marginea contestatiei Nr. 02/1219/24 din 24.12.2024, depusa la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor, privind procedura de achizitie publica nr. ocds-
b3wdpl-MD-1730106678826 din 28.11.2024 la  obiectul ,  Reconstructia
acoperisului §i a fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com. Vatici, s. Tabara,
c.c. 6475103.028".

Conform deciziei grupului de lucru nr. 112 din 13.12.2024, cistigatorul a fost
desemnat ofertantul SRL ,, Strong Boss Construct,, , cu suma ofertei 2 633 997,77 lei
fara TVA. Pe data de 26.12.2024 SRL ,,Rosivid-Construct ” (suma ofertei fara TVA
constituie 2 322 956,76 lei) a contestat decizia grupului de lucru a AC, unde a expus
ca, SRL ,,Strong Boss Construct,, a prezentat Certificat de la FISC fals si Aviz AST
expirat.

La toate expuse, SRL ,, Strong Boss Construct ” informeaza urmdatoarele.

- Aviz pentru participare la licitatiile publice de lucrari in domeniul constructiilor
si instalatiilor a fost eliberat de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica pe data de 23.09.2024 cu nr. 4917/24, ce poate fi verificat pe site INST.
Plasarea pe platforma avizului precedent s-a comis din greseala mecanica;

- Certificatul privind lipsa datoriilor la data de 27.11.2024 s-a plasat fara nici o
falsificare. Toate impozitele sunt achitate. Atasem copiile ordinelor de plata in suma de
5903,51 lei + 8 721,68 lei la data de 27.11.2024 ora 00:00 si extrasul din Contul curent
generalizat la data de 27.11.2024 si la data de 28.11.2024, unde se indica soldul in
suma de 196,49 lei, ce nu prezinta incalcari pentru descalificarea nostra. Avind ca baza
Codul fiscal nr. 1163-X7II al Republicii Moldova din 24.04.1997 ,,... Suma neachitata
a obligatiilor fiscale in cuantum de pina la 500 de lei inclusiv nu se considera restanta
fata de bugetul public national,,. Suma de bani indicata de contestatorul SRL ,,Rosivid-
Construct,, nu figureaza in documentele bancare.

Reiesind din cele expuse mai sus, in temeiul art. 71 din Legea 131/15, ,, Strong
Boss Construct ,, SRL va informeaza ca, noi am indeplinit toate cerintele din anuntul
de participare §i nu exista nici un motiv de a discalifica pe noi, obiectiile date nu sunt
intemeiate”.

Ca urmare a prezentarii suplimentului contestatorului din 06.01.2025, ,,Strong
Boss Construct” SRL, prin scrisoarea inregistratd la Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/67/25 din 10.01.2025, prezintda urmadtoarele
contraargumente:

»Prin prezenta ,,Strong Boss Construct” SRL va examinat punctul de vedere
suplimentar prezentat de SRL ,,Rosivid-Construct,, pe marginea contestatiei Nr.
02/1219/24 din 24.12.2024, depusa la Agentia Nationala pentru Solutionarea
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Contestatiilor, privind procedura de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-
MDI1730106678826 din 28.11.2024 la obiectul ,, Reconstructia acoperisului si a
fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com. Vatici, s. Tabara, c. c.
6475103.028", si va explica urmatoarele.

Conform deciziei grupului de lucru nr. 112 din 13.12.2024, cistigatorul a fost
desemnat ofertantul SRL ,, Strong Boss Construct,, , cu suma ofertei 2 633 997,77 lei
fara TVA. Pe data de 26.12.2024 SRL ,,RosividConstruct,, (suma ofertei fara TVA
constituie 2 322 956,76 lei) a contestat decizia grupului de lucru a AC, unde a expus
cd, SRL ,,Strong Boss Construct,, a prezentat Certificat de la FISC fals si Aviz AST
expirat.

- Aviz pcntru participare la licitatiile publice de lucrari in domeniul constructiilor
si instalatiilor a fost eliberat de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica pe data de 23.09.2024 cu nr. 4917/24, ce poate fi verificat pe Site INST.
Verificarea datii si numarului de inregistrare a cererii pentru reinoirea Avizului nu
necesita mult timp si la data prezentarii punctului de vedere suplimentar la ANSC din
partea SRL ,,Rosivid-Construct,, datele sus nominalizate, posibil, au fost verificate de
contestatorul, care la momentul intinde timpul si aplica presiune asupra deciziei
Agentiei;

- Certificatul privind lipsa datoriilor la data de 27.11.2024 s-a plasat fara nici o
falsificare. Toate impozitele sunt achitate. Atasem copiile ordinelor de plata in suma de
5903,51 lei + 8 721,68 lei la data de 27.11.2024 ora 00:00 si extrasul din Contul curent
generalizat la data de 27.11.2024 si la data de 28.11.2024, unde se indica soldul in
suma de 196,49 lei, ce nu prezinta incalcari pentru descalificarea nostra. Avind ca baza
Codul fiscal nr. 1163-X1II al Republicii Moldova din 24.04.1997 ,,... Suma neachitata
a obligatiilor fiscale in cuantum de pina la 500 de lei inclusiv nu se considera restanta
fata de bugetul public national,,. Suma de bani indicata de contestatorul SRL ,,Rosivid-
Construct,, nu figureaza in documentele bancare. Fiind faptul ca , SRL ,, Strong Boss
Construc” activeaza in domeniul dat din anul 2019, suntem la curent de unde se
descarca certificatul privind lipsa datoriilor fata de buget si in textul nostru nu este
indicat ,,site fisc.md ,, Prin prezenta, suplimentar, va informam ca, toate datele, expuse
in punctul de vedere, prezentat la ANSC, de catre SRL ,,Strong Boss Construct” sunt
corecte si nu sunt falsificate ( perioada de timp intre contestari a fost destuld pentru
verificarea lor pe site-ri institutiilor respective).

Reiesind din cele expuse mai sus, in temeiul art. 71 din Legea 131/15, “ Strong
Boss Construct” SRL va informeaza ca, noi am indeplinit toate cerintele din anuntul de
participare §i nu exista nici un motiv de a discalifica pe noi, obiectiile date nu sunt
Intemeiate”.

Prin scrisoarea inregistrata la Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor
cu nr. 01/161/25 din 17.01.2025 operatorul economic ,,StrongBoss Construct” SRL
inainteaza argumente suplimentare, mentionand urmatoarele:
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,Prin prezenta ,,Strong Boss Construct” SRL a examinat REPETAT punctul de
vedere suplimentar si documentele atasate prezentat de SRL ,, Rosivid-Construct,, pe
marginea contestatiei Nr. 02/1219/24 din 24.12.2024, depusa la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor, privind procedura de achizitie publica nr. ocds-
b3wdpl - MD-1730106678826 din 28.11.2024 la obiectul ,, Reconstructia acoperisului
si a fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com. Vatici, s. Tabara, c. c.
6475103.028", si va explica urmatoarele.

Conform deciziei grupului de lucru nr. 112 din 13.12.2024, cistigatorul a fost
desemnat ofertantul SRL ,, Strong Boss Construct,, , cu suma ofertei 2 194 998,14 lei
fara TVA. Pe data de 26.12.2024 SRL ,,Rosivid-Construct,, (suma ofertei fara TVA
constituie 2 322 956,76 lei) a contestat decizia grupului de lucru a AC, unde a expus
ca, SRL ,,Strong Boss Construct,, a prezentat Certificat de la FISC fals si Aviz AST
expirat.

- Interpelarea din partea SRL ,, Rosivid-Construct, referitor la Aviz pentru
participare la licitatiile publice de lucrari in domeniul constructiilor si instalatiilor din
23.09.2024 cu nr. 4917/24, a fost verificata la Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica si confirmata ca prezinta un document veridic.

- Referitor la Certificatul privind lipsa datoriilor la data de 27.11.2024 , care a
fost plasat fara nici o falsificare §i se confirma de Serviciul Fiscal de Stat prin extrasul
din Contul curent generalizat la data de 27.11.2024 si la data de 28.11.2024, unde se
indica soldul in suma de 196,49 lei, ce nu prezinta incalcari pentru descalificarea
nostra. Avind ca baza Codul fiscal nr. 1163-XI11 al Republicii Moldova din 24.04.1997
... Suma neachitata a obligatiilor fiscale in cuantum de pina la 500 de lei inclusiv nu
se considera restanta fata de bugetul public national,,. Toate impozitele au fost achitate,
ce se confirma prin copiile ordinelor de plata in suma de 5903,51 lei + 8 721,68 lei la
data de 27.11.2024 ora 00:00. La momentul extragerii Certificatului impozitele achitate
au fost acceptate de SFS, dar nu au fost actualizate pe Portalul guvernamental al
unitatilor de drept.

Reiesind din cele expuse mai sus, in temeiul art. 71 din Legea 131/15, * Strong
Boss Construct ,, SRL va informeaza ca, noi am indeplinit toate ceringele din anuntul
de participare §i nu exista nici un motiv de a discalifica pe noi, obiectiile date nu sunt
intemeiate. SRL ,,Rosivid-Construct,, nu are nici un motiv se conteste oferta noastra”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre operatorul economic contestator, Agentia
atesta ca ,,Rosivid-Construct” SRL inainteaza critici pe marginea inactiunil autoritatii

contractante de a informa corespunzator despre rezultatele procedurii de achizitie
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publica nr. MD-1730106678826, conform cadrului legal, or in sustinerea pretentiilor
inaintate ,,Rosivid-Construct” SRL invoca ca ,,in SIA RSAP Mtender este indicat drept
cistigator ,,Strongboss Construct” S.R.L. §i este anexata §i decizia de atribuire nr. I din
11.12.2024 (anexata la data de 16.12.2024), contestatorul nu a primit nici o notificare
privind respectiva decizie”. Subsecvent, contestatorul isi exprima dezacordul pe
marginea deciziei grupului de lucru privind desemnarea ofertei castigatoare depusa de
operatorul economic ,,Strongboss Construct” SRL, or in opinia ,,Rosivid-Construct”
SRL, Certificatul privind lipsa restantelor la bugetul public national si Avizul nr.
2713/23 din 13.09.2023 prezentat in cadrul procedurii de achizitie din litigiu detin
semne de falsificare.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia constatd ca Primaria
comunei Vatici, r-nul Orhei a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 28.10.2024, anuntul
de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1730106678826, privind
achizitia ,,Reconstructia acoperisului si a fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhert,
com. Vatici, s. Tabara, c. ¢. 6475103.028”, publicand concomitent si documentatia de
atribuire.

Referitor la pretentiile operatorului economic contestator privind informarea
necorespunzatoare despre rezultatele procedurii de achizitie publica in litigiu, Agentia
retine ca potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta are
obligatia de a informa operatorii economici implicati in procedura de atribuire despre
deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de atribuire a
contractului de achizitii publice sau de incheiere a acordului cadru, la admiterea intr-un
sistem dinamic de achizitie, la rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz, la anularea
procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioard a unei noi proceduri, in scris si cat
mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea acestora.

Subsecvent, potrivit alin. (5) de la acelasi articol in cadrul comunicarii prevazute
la alin. (1), autoritatea contractantd are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care
au fost respingi sau a caror ofertd sau candidatura nu a fost declaratd
cistigatoare/acceptata despre motivele care au stat la baza deciziei respective dupa cum
urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsa — motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost considerata
inacceptabild si/sau neconforma, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conforma, prin urmare
admisibila, dar care nu a fost declaratd cistigatoare — caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor cistigatoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia
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urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitii publice sau, dupa caz, numele ofertantilor
Cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

Astfel, Agentia atesta cd, ,,Rosivid-Construct” SRL prin contestatia depusa invoca
urmatoarele: ,,Desi, in SIA RSAP Mtender este indicat drept cistigator ,,Strongboss
Construct” S.R.L. si este anexata §i decizia de atribuire nr. 1 din 11.12.2024 (anexata
la data de 16.12.2024), contestatorul nu a primit nici o notificare privind respectiva
decizie. Or, legiuitorul a introdus obligatia de notificare prin mijloace electronice la
adresele indicate de ofertanti in ofertele acestora anume pentru a asigura ofertantii cu
posibilitate de a afla in timp util decizia de atribuire pentru a o putea eventual contesta”.

In acest context, Agentia constatd ca, referitor la aspectul examinat, autoritatea
contractanta in punctul sau de vedere nr. 1 din 03.01.2025 a comunicat ca ,,[...] la data
de 11.12.2024 a fost luata Decizia nr.1 de atribuire a contractului in baza documentatiei
vizualizate pe platforma https://achizitii.md/ro/public/tender/21303665/10t/11922660.
La data de 13.12.2024 au fost emise scrisorile cu numar de iesire catre toti agentii
economici participanti la procedura de achizitie “Reconstructia acoperisului si a
fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com. Vatici, s. Tabara, c. c.
6475103.028” cu informarea rezultatului in conformitate cu art.31 alin. (1) privind
achizitiile publice [...]”. Totodata, in vederea probarii acestui fapt, autoritatea
contractanta a remis in adresa Agentiei, o captura de ecran, care demonstreaza ca la data
de 14.12.2024 a remis scrisoarea de informare la adresa electronica Risivid@mail.ru,
dupa cum urmeaza:

y vg G ma || Primaria Vatici <vatici.primarila@gmail.com>

/ == . e

Scrisoare de informare nr.113 din 13.12.2024 cu privire la LD Recorrlisrtrucgiarlw
acoperisului si a fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com. Vatici, s.
Tabara, c. c. 6475103.028

1 mesaj

Primaria Vaticl <vatici.primaria@gmail.com> 14 decembrie 2024 la 18:05
Catre: "Risivid@mail.ru” <Risivid@mail.ru>

Buna ziua.
Va expediez atagat Scrisoare de informare nr.113 din 13.12.2024 la procedura LD Reconstructia acoperisului si a
fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com. Vatici, s. Tabara, c. c. 6475103.028

+44 Scrisoare informare nr.113 din 13.12.2024 Rosivid.pdf
—] 446K

Totusi 1n spetd, analizand documentele ofertei operatorului economic contestator,
depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constata ca acesta a prezentat formularul
DUAE (duae .semnat.pdf), potrivit caruia la compartimentul A ,Informatii privind
operatorul economic” a indicat urmatoarea adresa de email ,,rosivid@mail.ru”, insa
scrisoarea de informare a fost remisd de autoritatea contractantd la adresa de email
HRisivid@mail.ru”. Astfel, la caz, Agentia atesta ca contestatorul nu a fost informat de
catre autoritatea contractanta, despre rezultatele procedurii de achizitie publica nr. MD-
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1730106678826, astfel cum prevad prevederile art. 31 alin. (2) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, potrivit cdrora, comunicarea prin care se realizeaza
informarea prevazuta la alin. (1) este transmisd prin mijloace electronice la adresele
indicate de citre ofertanti in ofertele acestora. In toate cazurile, acest fapt este
inregistrat.

Prin urmare, Agentia constatd ca autoritatea contractantd nu a respectat prevederile
normative invederate supra si nu a remis scrisoarea de informare privind rezultatele
procedurii de achizitie publica in litigiu prin mijloace electronice la adresa indicata de
catre ofertant in oferta acestuia, la caz, la adresa ,,rosivid@mail.ru”, iar in conditiile in
care contestatorul nu a facut cunostinta efectiv cu scrisoarea parvenita de la autoritatea
contractantad la data de 14.12.2024, Agentia va purcede la examinarea in fond a
contestatiei depuse de catre ,,Rosivid-Construct” SRL, in mdsura in care, culpa
incalcarii termenului reglementat de art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015 de
catre contestator, ii revine exhaustiv autoritatii contractante.

Cu referire la pretentiile ,,Rosivid-Construct” SRL inaintate precum ca ,,Avizul nr.
2713/23 din 13.09.2023 prezentat de catre ,,Strongboss Construct” SRL este expirat si
falsificat”, Agentia nu se expune, in masura in care, contestatorul prin suplimentul din
17.01.2025, si-a retras pretentiile inaintate la acest aspect invocand ca ,,contestatorul
retrage obiectia legata de Avizul INST, autenticitatea acestuia fiind confirmata”,
anexand in acest sens scrisoarea nr. 75/25 din 09.01.2025 emisa de catre Inspectoratul
National pentru Supraveghere Tehnicda in care se mentioneaza urmatoarele:
LInspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica (in continuare INST), care
actioneaza in baza Regulamentului cu privire la organizarea §i functionarea
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica - anexa nr. 1 la Hotardrea
Guvernului nr. 391/2023, a examinat cererea Dvs. cu privire la veridicitatea emiterii
Avizelor pentru participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul constructiilor
si instalatiilor aferente cu indicii de inregistrare AST nr. 2713 din 13.09.2024 si iNST
nr.’4917/24 din 23.09.2024 (anexate la cerere) emise pe numele companiei
"STRONGBOSS CONSTRUCT” SRL va comunicam urmdtoarele. Avizele supra
mentionate au fost emise in conformitate cu ’'Regulamentul cu privire la perfectarea si
eliberarea avizului pentru participare la licitatiile publice” aprobat prin Ordinul nr.
48-A din 01.07.2021 cu privire la procedura de eliberare a avizului pentru participare
la licitatiile publice” §i sunt veridice”.

In partea ce tine de pretentia operatorului economic contestator invocand ci
,Certificatul privind lipsa restantelor la bugetul public national prezentat de catre
., Strongboss Construct” SRL in cadrul procedurii de achizitie din litigiu detin semne de
falsificare”, Agentia, la solutionarea pretentiei in cauza, retine relevante prevederile art.
17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit caror pentru constatarea datelor de calificare
in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta
documentele eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanta in
cadrul procedurilor de achizitie publici. In functie de obiectul achizitiei publice, in
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sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili pentru fiecare procedurd in parte criteriile de calificare si
selectie, precum si documentele-suport, previazute de legislatia in vigoare, necesare
pentru a fi prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din
articolul mentionat, autoritatea contractantd evalueazd datele de calificare ale
operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de
atribuire.

Totodata, conform prevederilor art. 40 alin. (1) din legea prenotata, autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa,
corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit pct. 30 subpct. 9) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10/2021, grupul
de lucru este obligat sa examineze, sa evalueze si sa compare ofertele operatorilor
economici in termenele si in conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

Concomitent, relevante spetei sunt prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, potrivit caruia, la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor,
autoritatea contractantd accepta documentul unic de achizitii european (in continuare —
DUAE), care consta intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizata, ca dovada
preliminarad in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti,
care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art.19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

¢) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi,

La cazul din speta, relevante sunt si prevederile art. 19 alin. (3) din Legea nr.
131/2015, potrivit caror ,,Autoritatea contractantd are obligatia de a exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat care
se afla 1n oricare dintre urmatoarele situatii:

b) nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurari sociale in conformitate cu prevederile legale in vigoare in Republica Moldova
sau in tara In care este stabilit;

d) a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile solicitate de catre
autoritatea contractantd in scopul demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie”.

Totodata, alin. (7) din articolul prenotat reglementeaza ca autoritatea contractanta
extrage informatia necesard pentru constatarea existentei sau inexistentei
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circumstantelor descrise la alin. (1) si (3) din bazele de date disponibile ale autoritatilor
publice sau ale partilor terte.

Analizdnd documentatia de atribuire, Agentia atestd ca la pct. 16, subpct. 3
,Documente de calificare” din anuntul de participare, autoritatea contractanta a solicitat
~Informatia privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale”, iar modul de demonstrare a intrunirii
criteriului/cerintei ,,Copia certificatului SFS privind lipsa restantelor fata de bugetul
public national. Copia in format electronic de pe documentul pe suport de hartie cu
semnatura olografa fara aplicarea semnaturii electronice sau documentul confirmat
prin semndatura electronica a operatorului economic”.

Examinind documentele aferente ofertei desemnate castigitoare ,,Strongboss
Construct” SRL, Agentia atestd ca in vederea demonstrarii Intrunirii cerintei/criteriului
prenotat, ofertantul a atasat fisierul ,.certificat privind lipsa restantelorl.signed.pdf”,
care reprezinta ,,Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public
national” nr. 1422017 din 27.11.2024, cu suma restantei ,,0,00 MDL”, dupa cum
urmeaza:

GUWVERMUL
FEFUBLICIHI
MOLDOWA

MCabi net
K‘) it S

T
SERVICIUL FISCAL DDE STAT

CERTIFICAT

privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public national

NE jazzony Bin 57112024 14:22
Mo Or
D DATE DESPRE CONTRIBUABIL / MHDOPMALMA O HANOMOMNATEN BLULMKE

Codul fiscal f/ Numirul de identificare
DescHansHuil koA, ) MAeHTHdH KA osHER BoMED

1019606005017

Denumires
HanmeHosaHue

Societatea cu Raspundere Limitatd STRONGBOSS CONSTRUCT

ATESTAREA LIPSEl SAU EXISTENTE! RESTANTELOR CONFORM DATELOR SISTERLUILLI

INFORMATIOMNAL AUTOMATIZAT NOAOATBEPHAEHME OTCYTCBIMA MK HANKMYEA
IANONHHOCTER COMMACHD OAHHBIMM MHPOPRMALMOHHOW ABTOMATHIMPOBAHHOM
CHCTEMEI

La data emiterii prezentului certificat restanta fati de bugetul public national constituie
Ha pary BeigasqsE 03HHONR CNPpagkKM 2a00MMHOCTE NEPe HALMOHANEHoM NyBaumsHBM SO0HeTomM OOCTaBNRET

0.00 MDL

VALABIL PANA LA OEACTEMTENEH 00 12.12.2024 14:22

Prezentul document este eliberat in temeiul Art. 29, alin. (2) din Legea cu privire la registre nr. 71/2007 5i in
bara datelor furnizate de Serviciul Fiscal de Stat in Portalul Guvernamental al Cetiteanului si al Unitatilor de
Drept / CNpaexka BblOaHaS B COOTESTCEBME 00 CT. 29 n. (3) 3anoda o peecTpax N2 71/2007 Ha oCHOBAHMK OaHHbLIX,
NpeaocToCTaBNeHHEX MNooyaapcTeeHHOR Hanoroeoi cnywbod Ha MNoprane MNpasvrenscrea [pamkoaHHHSE H
Fopramyecsax M,

Generat sl semnat de Portalul Guwernamental al Cet&teanului si al Unitatilor de Drept la 27.11.2024 14:22

Prezentul certificat este semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124 din 19.05.2022
CepTmdMEaT NOGNMCIH JNEKTROHHGH NONGNWCEED B COOTEETCEME C 3akoHomM MNe 124 ot 19.05 2022

Certificatul este descircat din Portalul Guvernamental al CepTidusat Craser ¢ MNpasnTefibtThEHHOND MopTass MPamEaHMHA M

Cetdteanului $i al Unitdtilor de Drept (mcabinet.gov.md] §i este  IOpagiieciny My (mabinet.gov.md] W POARKCEH SAEHTROHHOR
semnat electronic de citre posesonsl SCestui portal §i Are AcRiasi  NOONWCESD BNAMENEUE DOPTANS M HAMEET TAHAHY =08 HIPHAMMECKYRD

waloare juridicd ca si documentele eliberate pe scuport de hirtie de  Cwny, KA 1 4OKYMEHTED BbLOSESSM6IE HE Dy Mare Oprasase HAAoroaoR
chtre organele cu atribufii de administrare fiscald. Verificarea aamsummcTpaugs. MpoBSpry  NOAMMBOCTH  ANEKTROHHOR  NOAMKMOA
autenticitdii semndturii electronice poate §i realizatd cu ajutorul  MOSHHD DCYLUSCTEMTE C MOMOUER TOCYA3 PCBEHHOR

Serviciului Guvernamental de Semndturd Electromicl CaywBoR InexnpoqHoR Nognecess | meign. gow. rmd

(Presigr. e )

18


https://storage.mtender.gov.md/get/07668b13-bcd8-4eb8-8dcc-75ee4c32294c-1732711372030

Astfel, cu referire la documentul prenotat, operatorul economic contestator, in
textul contestatiei depuse, invoca faptul ca ,respectivul certificat contine mai multe
semne de falsificare, cum ar fi textul ,, Denumirea’ mai sus decit spatiul acordat pentru
acesta, o bara dupa cuvintul ,, Automatizat” si in general text scris cu diferite fonturi:

De asemenea, desi in certificat se indica ca e semnat electronic si poate fi
verificata semnatura pe Msign, la accesarea acestui portal se indica ca este doar
semndtura reprezentantului ,,Strongboss Construct” S.R.L. fara de semndatura vreunei
autoritati competente sa emita astfel de certificate. lar la accesarea codului QR de pe
certificat se descarca certificat cu alt continut”, anexand in acest sens Certificatul
privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national, generat ca urmare
a accesarii codului QR, in care se indica suma restantei de 14775,6 MDL. La caz, din
continutul Certificatului respectiv rezultd ca ,,Strongboss Construct” SRL avea 0
restantd fata de Bugetul Public National in suma de 14775,6 MDL, ceea ce contrazice
datele din Certificatul cu acelasi numar si data prezentat de catre operatorul economic
desemnat castigator in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu.

In acest sens, avand in vedere faptul ci, in scopul demonstririi indeplinirii cerintei
de calificare prevazuta la pct. 16, subpct. 3) din anuntul de participare, operatorul
economic desemnat castigator a prezentat ,,Certificatul privind lipsa sau existenta
restantelor fata de bugetul public national” nr. 1422017 din 27.11.2024 generat prin
intermediul portalului guvernamental al unitatilor de drept (https://mcabinet.gov.md),
Agentia retine ca fiind relevante cauzei prevederile art. 29 alin. (3%) din Legea nr.
71/2007 cu privire la registre, din care rezulta ca ,,Documentele electronice ce contin
date din registru si sunt generate prin intermediul (...) portalului guvernamental al
unitdtilor de drept (...) se semneaza electronic de catre posesorul acestor sisteme

informationale sau de cétre posesorul registrului”.

Prevederi similare se contin si in art. 131 alin. (5%) din Codul Fiscal care stipuleaza
ca ,,Organele cu atributii de administrare fiscald expun informatia privind lipsa sau
existenta restantelor fata de buget pentru a fi accesata (...) catre persoana juridicd prin
intermediul portalului guvernamental al antreprenorului. Documentele electronice
descarcate (...) de pe portalul guvernamental al antreprenorului sunt semnate electronic
de catre posesorul acestor portaluri si au aceeasi valoare juridica ca si documentele
eliberate pe suport de hartie de catre organele cu atributii de administrare fiscala”.

Totodatd, conform pct. 3 din Regulamentul privind utilizarea, administrarea si
dezvoltarea Portalului guvernamental al antreprenorului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 412/2020, in calitate de posesor al Portalului guvernamental al unitatilor
de drept a fost desemnatd Institutia Publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica”.

Potrivit pct. 33! din acelasi Regulament, documentele electronice generate prin
intermediul Portalului se conformeaza urmatoarelor cerinte:

1) contin aceleasi seturi de date ca informatiile documentate despre sine, accesate
prin intermediul Portalului;
2) includ trimiteri la actele juridice si/sau sursele datelor;
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3) includ denumirea autoritatii competente sau a entitatii responsabile de continutul
informatiilor;

4) sunt semnate de catre posesorul Portalului;

5) contin un identificator electronic unic (cod QR, cod de bare, cod digital) pentru
simplificarea procesului de verificare electronici a autenticititii documentului
electronic [...].

Subsidiar, potrivit pct. 332 din acelasi act normativ, documentele electronice
generate prin intermediul Portalului sunt semnate electronic de ciatre posesorul
Portalului si sunt asimilate, dupa efectele lor, cu documentele analoage emise pe suport
de hartie, semnate cu semniturd olografd, iar conform pct. 33° din Regulament,
documentele electronice generate, conform cerintelor prevazute la pct. 33!, prin
intermediul Portalului contin datele actualizate din registrele de stat.

Din analiza prevederilor mentionate supra se desprinde faptul cd Certificatele
electronice privind lipsa sau existenta restantelor fata de buget, generate prin
intermediul Portalului guvernamental al unitdtilor de drept, contin date furnizate din
sistemele informationale ale organelor cu atributii de administrare fiscala.

De asemenea, din cele enuntate supra rezulta ca, una din conditiile de baza pentru
asigurarea autenticitatii si implicit a valorii juridice a unui document electronic, la caz,
a ,,Certificatului privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public national”,
o constituie existenta semnaturii electronice aplicate de cétre posesorul portalului, la
caz, Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd”. Pentru simplificarea
procesului de verificare electronica a autenticitdtii documentelor electronice, dupa cum
rezulta si din prevederile mentionate anterior, toate documente electronice generate prin
intermediul Portalului contin un identificator electronic unic (cod QR, cod de bare, cod
digital).

Verificarea existentei, valabilitatii si autenticitatii semnaturilor electronice aplicate
pe un document electronic se realizeaza in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere, care
prevede cd ,,Verificarea autenticitdtii semnaturii electronice sau a sigiliului electronic
se efectueaza prin intermediul dispozitivului de verificare a semnaturilor electronice sau
a sigiliilor electronice si/sau al produsului, cu utilizarea datelor de verificare a
semnaturii electronice sau a sigiliului electronic”.

In acest sens, prin Hotirdrea Guvernului nr.405/2014 a fost instituit serviciul
electronic guvernamental integrat de semndtura electronicd (MSign) ca mecanism
integrat de aplicare si verificare a semnaturilor electronice.

In acest context, urmare a analizei documentelor si verificirilor efectuate prin
intermediul serviciului ,,MSign”, Agentia constata faptul ca Certificatul privind lipsa
sau existenta restantelor fatd de bugetul public national nr. 1422017 din 27.11.2024
depus de catre ,,Strongboss Construct” SRL la procedura de achizitie publica din litigiu,
este semnat doar de catre dna Melnic Elena.
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Rezultatul verificarii

2 ©

Documentul certificat privind lipsa restantelorl.signed (2).pdf

1 Melnic Elena ~ Valida STRONGBOSS CONSTRUCT S.R.L. 1019606005017 27.11.2024
2002027058262 14:28:55

‘ = Mai verifica ‘ ‘ i Pagina principala ‘

Astfel, Agentia constatd cd documentul prezentat de ,,Strongboss Construct” SRL
nu contine semnatura electronica a Directorului Institutiei Publice ,,Agentia de
Guvernare Electronica”. Or, conform reglementarilor citate supra, semndtura
electronica este esentiald pentru validarea si autentificarea documentelor electronice
emise prin portalul guvernamental al unitatilor de drept.

Subsecvent, este de remarcat faptul cd Agentia de Guvernare Electronica, ca
urmare a solicitdrii contestatorului privind expunerea pe marginea veridicitatii si
autenticitatii documentului electronic ,,Certificarul privind lipsa sau existenta
restantelor fata de bugetul public national nr. 1422017 din 27.11.2024 depus de catre
,Strongboss Construct” SRL la procedura de achizitie din litigiu”, prin scrisoarea nr.
3001-05 din 16.01.2025 a mentionat urmatoarele: ,,[...] AGE a verificat prin
intermediul serviciului electronic guvernamental integrat de semndatura electronica
(MSign) daca documentul electronic transmis de catre Dvs. (Certificatul privind lipsa
sau existenta restantelor fata de bugetul public national nr.1422017 din 27.11.2024,
ora 14:22) se conformeaza cerintelor unui document electronic generat in cadrul
Portalului, stabilite la pct.33! din Regulamentul Portalului guvernamental al unitatilor
de drept. /n urma examindrii informatiei generate prin intermediul serviciului MSign,
S-a constatat faptul ca documentul electronic mentionat a fost semnat cu semnatura
electronica valida de catre: Semnatar: Melnic Elena;, IDNP: 2002027058262,
Organizatia: STRONGBOSS CONSTRUCT SRL; IDNO:1019606005017; data
semnarii: 27.11.2024, ora 14:38:535.

Documentul electronic supus verificarii nu a fost semnat de cdtre posesorul
Portalului guvernamental al unitdtilor de drept [...]”. [...] documentul electronic
,, Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national”
nr.1422017 din 27.11.2024, ora 14:22, despre care mentionati ca a fost depusa de catre
,STRONGBOSS CONSTRUCT” S.R.L. in cadrul procedurii de achizitie publica a
lucrarilor pentru Reconstructia acoperisului si a fatadelor Caminului Cultural din s.
Tabara, com. Vatici, r-nul Orhei, si care afiseaza 0,00 MDL restanta fata de bugetul
public national, genereaza prin cod QR un document electronic cu continut diferit, nu
a fost generat cu continutul respectiv prin intermediul Portalului guvernamental al
unitatilor de drept, nu se conformeaza cerintelor unui document electronic generat in
cadrul Portalului si nu poate fi asimilat, dupa efectele lui, cu documentele analoage
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emise pe suport de hdrtie, semnate cu semndturd olografd, in conditiile pct.33* si 332
din Regulamentul privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea Portalului
guvernamental al unitatilor de drept”.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse de catre Agentia de Guvernare
Electronica, in pofida faptului ca cele doud Certificate (certificatul prezentat prin
intermediul SIA RSAP si certificatul generat urmare a accesarii codului QR) au acelasi
numar si data, dar cu o informatie distincta cu privire la restanta detinutd de catre
Strongboss Construct” SRL fatd de bugetul public national, aceasta neconcordanta
indicd o posibild manipulare a documentului depus de catre ,,Strongboss Construct”
SRL 1n vederea prezentarii unor informatii denaturate in cadrul procedurii de achizitie
publica din litigiu, or ofertantul desemnat castigator desi a luat la cunostinta inclusiv cu
scrisoarea nr. 3001-05 din 16.01.2025 emisa de catre Agentia de Guvernare Electronica,
pana la data emiterii prezentei decizii, a evitat in a se expune pe marginea continutului
acesteia.

Subsecvent, autoritatea contractanta, in punctul sau de vedere nr. 1 din 03.01.2025
la acest aspect, a mentionat faptul ca ,,referitor la acceptarea ofertei neconforme venim
cu explicatia ca la data de 02.12.2024 au fost deschise ofertele pentru procedura
“Reconstructia acoperisului si a fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com.
Vatici, s. Tabara, c. c. 6475103.028” si toate documentele depuse de catre operatorii
economici au fost verificate pe platforma Msing, pentru a fi confirmata semndtura
electronica. Toate documentele incarcate au trecut cu success aceasta verificare.

Deasemenea au fost verificati si pe platforma fisc.md la rubrica despre
contribuabili, apoi la compartimentul oferirea informatiei despre contribuabili la
accesarea serviciului in baza codului fiscal al agentului economic. a aparut mesajul cu
date generale ale agentului economic, iar la compartimenzul Lipsa/existenta restantelor
fata de budget: in temeiul art. 129, alin.13 lit. (e) din Codul Fiscal , la situatia de astazi
nu sunt restante”, iar ofertantul desemnat castigator in referinta depusd a invocat ca
Ltoate impozitele sunt achitate. Atasem copiile ordinelor de plata in suma de 5903,51
lei + 8 721,68 lei la data de 27.11.2024 ora 00:00 si extrasul din Contul curent
generalizat la data de 27.11.2024 si la data de 28.11.2024, unde se indica soldul in
suma de 196,49 lei, ce nu prezinta incalcari pentru descalificarea nostra. Avind ca baza
Codul fiscal nr. 1163-X1III al Republicii Moldova din 24.04.1997 ,,... Suma neachitata
a obligatiilor fiscale in cuantum de pina la 500 de lei inclusiv nu se considera restanta
fata de bugetul public national,,. Suma de bani indicata de contestatorul SRL ,,Rosivid-
Construct,, nu figureaza in documentele bancare”, alegatii care nu vor fi retinute de
Agentie, in conditiile in care, nu combat in nici un mod pretentiile contestatorului, or
ultimul de facto Tnainteaza pretentii pe marginea veridicitatii Certificatului privind lipsa
sau existenta restantelor fatd de bugetul public national nr. 1422017 din 27.11.2024
prezentat de catre ,,Strongboss Construct” SRL, nicidecum pe marginea restantelor
detinute de catre ultimul la bugetul public national.
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In acest context, Agentia subliniaza faptul cd aprecierea pe aspectele supuse
examinarii este fundamentata avand la baza cadrul normativ pertinent, la caz, devenind
relevante si prevederile art. 84 alin. (3) din Legea 131/2015, conform carora, procedura
de examinare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor legalitatii,
prevederile art. 81 alin. (9) din aceeasi lege, conform carora, consilierul pentru
solutionarea contestatiilor este obligat sd-si Indeplineasca atributiile cu obiectivitate,
respectind principiile legalitatii, impartialitatii, independentei, tratamentului egal,
nediscrimindrii in privinta tuturor operatorilor economici si autoritatilor contractante.

Mai mult, art. 19 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 131/2015 reglementeaza expres ca
autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat care a prezentat informatii
false sau nu a prezentat informatiile solicitate de catre autoritatea contractantd in scopul
demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.

Prin urmare, reiesind din cele constatate si relatate supra, Agentia concluzioneaza
ca fiind neintemeiata decizia autoritatii contractante de acceptare a ofertei ,,Strongboss
Construct” SRL, in mdsura in care, in rezultatul verificarii autenticitatii Certificatului
(,,certificat privind lipsa restantelorl.signed.pdf”) prezentat de catre ofertant in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1730106678826, privind achizitia
,Reconstructia acoperisului si a fatadelor Caminului Cultural situat in r. Orhei, com.
Vatici, s. Tabara, c. c. 6475103.028”, s-a confirmat faptul ca ,,Certificatului privind lipsa
sau existenta restantelor fatd de bugetul public national nr. 1422017 din 27.11.2024
incarcat in SIA ,,RSAP” de ,,Strongboss Construct” SRL, nu este documentul
electronic original generat prin intermediul portalului guvernamental al unitatilor
de drept, iar in atare situatie, acceptarea ofertei unui operator economic care intervine
in mod arbitrar in continutul documentelor emise de autoritatile competente sau a
entitatilor responsabile de continutul informatiilor, contravine, pe de o parte,
imperativelor art. 19 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 131/2015, iar pe de alta parte,
principiilor ce reglementeaza achizitiile publice prevazute la art. 7 din aceeasi Lege, in
special principiul utilizarii eficiente a banilor publici si minimizarii riscurilor
autoritdtilor contractante.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1219/24 din 24.12.2024, depusa de catre ,,Rosivid-
Construct” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1730106678826, privind achizitia ,,Reconstructia acoperisului si a fatadelor Caminului
Cultural situat in r. Orhei, com. Vatici, s. Tabara, c. c. 6475103.028”, initiata de catre
Primaria comunei Vatici, r-nul Orhel;
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2. Se anuleaza Decizia nr. 1 din 11.12.2024 de atribuire a contractului de achizitii
publice, aprobata in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1730106678826, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,,Strongboss Construct” SRL,
inclusiv actele subsecvente acesteia.

3. Se obliga Primaria comunei Vatici, r-nul Orhei, ca masurda de remediere, in
termen de pana la 1 zile din data primirii prezentei decizii, sd reevalueze oferta
,»Strongboss Construct” SRL desemnata castigatoare in cadrul procedurii de achizitie
publicd nr. MD-1730106678826, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivata a prezentei decizii si finalizarea procedurii in conformitate cu cadrul normativ
in vigoare in materie de achizitii publice.

4. Se obliga Primaria comunei Vatici, r-nul Orheli, ca in termen de 3 zile din data
adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiillor cu privire la realizarea acestora, cu
anexarea documentelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,

str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.
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