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Raport cu privire la auditul situafiilor financiare

Identificarea situa{iilor financiare auditate

Situafiile financiare care au fost auditate sunt cele intocmite de conducerea Institufiei
Publice ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Construclii qi Locuinfe" pentru
exerciliul financiar incheiat Ia 3l decembrie 2024. Acestea includ: Bilanful, Situalia de
profit qi pierdere, Situalia modificdrilor capitalului propriu, Situalia fluxurilor de
numerar, precum gi notele explicative, inclusiv un rez;.:rmat al politicilor contabile
semnificative.

Opinie cu rezerve

Am efectuat auditul situafiilor financiare ale Instituliei Publice Oficiul Amenajarea
Teritoriului, Urbanism, Construcfii qi Locuinfe, I.P. OATUCL, (denumitd in continuare
Institulie), pentru perioada financiard incheiat6 la 31 decembrie 2024, care includ:
Bilanlul, Situalia de profit qi pierdere, Situalia modific6rilor capitalului propriu qi Situalia
fluxurilor de numerar, pentru exercifiul financiar incheiat la aceastd datd, precum qi

notele explicative la situaliile financiare, inclusiv un rezumat aI politicilor contabile
semnificative.

in opinia noastr6, cu excepfia efectelor aspectelor descrise in secliun ea ,,Baza opiniei cu
rezerve" din raportul nostru, situaliile financiare, in ansamblul lor, prezintd, din toate
punctele de vedere semnificative, o imagine fideli a poziliei financiare a Intreprinderii, a

performanlei sale financiare qi a fluxurilor sale de numerar pentru exerciliul financiar
incheiat la 3l decembrie 2024. Acestea sunt intocmite in conformitate cu prevederile
Legii contabilitefli nr. 113 din 27.04.2007, cu modificSrile qi complet6rile ulterioare,
precum qi cu Standardele Nalionale de Contabilitate ale Republicii Moldova si
modificirile lor ulterioare (denumite in continuare ,,SNC").

Baza opiniei cu rezerve

1. Institu{ia este parte intr-un litigiu cu i.S. ,,Serviciu Asistenld Beneficiari la
Obiectele Sociale", aflati in procedur5 de insolvabilitate, privind recuperarea unei creanle
in sumi totalS de 657.222,17 lei (inclusiv chirie, penalitSli qi cheltuieli de judecati),
stabilitd prin titlul executoriu emis in dosarul nr. 2-268/16 din 28.03.2016. in condiliile
unei incertitudini semnificative privind recuperarea creanlei, in conformitate cu
prevederile SNC ,,Creanle qi investi{ii financiare", era necesard recunoagterea unui
provizion. Totodatd, Institulia nu a recunoscut provizioane pentru investiliile financiare
pe termen lung in p54i afiliate, degi exist[ incertitudini semnificative privind valoarea de

recuperare. Nerecunoaqterea acestor provizioane conduce la denaturarea poziliilor
,,Provizioane curente", ,,Cheltuieli din activitatea operafionali" qi ,,Rezultatul net al
exerciliului".
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2. in perioada anului 2024, ca unnare a reorganizdrii Instituliei ;i a preludrii
patrimoniului de la intreprinderile absorbite, au fost inregistrate urmltoarele investifii:

. Inecourbanproiect Ucraina 5.356.640 lei (echivalent a 4.819.637 grivne),
conform statutului aprobat prin ordinul nr. 6 din 17.10.2019. Valoarea de bilan! este
exprimatd in valut[ strdinS, dar nereactualizatd;

. Ruralproiect - Lazttrrfii Bereg, s. Coblevo, regiunea Nicolaev - 104.000 lei,
aferentd cotei-p6(i definute in capitalul statutar al S.R.L. ,,Volna-Prin", confirmatd prin
scrisoarea APP nr. 14-04-3269 din 05.05 .2025.

Institu{ia nu dispune de documente justificative (extrase din Registrul de stat al Ucrainei,
acte juridice, documente de proprietate pentru blocul nr. | ,,Lantmii Bereg") qi nu a
efectuat testarea pentru deprecierea acestor investi{ii, deqi standardele contabile prevdd
expres aceastd obligafie. Aceste deficienle afecteazd trasabilitatea, verificabilitatea qi

valoarea just6 a poziliei ,,Investilii financiare pe termen lung", pundnd sub semnul
intrebdrii credibilitatea activelor refl ectate in bilan!.

3. La3l decembrie 2024,Institulia nu a recunoscut un provizion pentru 1.359 zile de
concediu anual neutilizate, aferente a 130 de angaja!i. Aceste drepturi salariale reprezint[
obligalii curente in conformitate cu cadrul normativ qi standardele contabile.

Nerecunoaqterea provizionului duce la subevaluarea poziyiei ,,Provizioane curente",
precum qi a cheltuielilor din activitatea operafionald.

4. Am fost desemnali in calitate de auditori dupd desfrqurarea inventarierii generale
anuale pentru exerciliul incheiat la 31 decembrie 2024. Ca urmare:

. Nu am putut participa la inventarierea frzic6, a imobilizdrilor corporale qi a

stocurilor;
. Nu am reuqit sd oblinem, prin proceduri alternative, probe de audit suficiente qi

adecvate cu privire la cantitatea qi starea acestor active Ia data raport6rii.

Prin urmare, nu putem determina dacd ar fi necesare ajustdri ale conturilor ,,Imobiliz6ri
corporale" si ,,Stocuri", precum qi ale reztltatului financiar.

Am desffiqurat auditul nostru in conformitate cu Standardele Internafionale de Audit
(ISA), Legeanr.27l din 15.12.2017 privind auditul situafiilor financiare, cu modificdrile
qi complet6rile ulterioare. Responsabilitdlile noastre in baza acestor standarde sunt
descrise in secliunea ,,Responsabilitatea auditorului pentru auditul situaliilor financiare"
din prezentul raport. in exercitarea misiunii noastre de audit, am respectat cerinfele de
independenlI stabilite de Codul Etic Intemafional al Profesioniqtilor Contabili (IESBA),
precum qi cerinlele etice aplicabile in Republica Moldova. Ne-am indeplinit toate
celelalte responsabi[tei etice in conformitate cu aceste cerinle qi cu Codul IESBA.

Considerdm cd probele de audit oblinute sunt suficiente qi adecvate pentru a constitui o
bazapentru opinia noastre cu rezerve.
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Aspectele cheie ale auditului

Aspectele cheie ale auditului sunt acele aspecte carqinbaza ra{ionamentului profesional
al auditorului, au fost cele mai semnificative in cadrul auditului situaliilor financiare ale
perioadei curente. Acestea au fost tratate ?n contextul auditului situaliilor financiare in
ansamblul lor qi in formarea opiniei noastre asupra acestora, nefiind fiimizate opinii
separate cu privire la aceste aspecte. Pe parcursul auditului situaliilor financiare ale
Instituliei Publice ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Construclii qi Locuinfe"
(IP OATUCL) pentru exerciliul incheiat la 31 decembrie 2024, am identificat
urmdtoarele aspecte cheie:

1. Reorganizarea prin transformare Ei implica{iile asupra eviden{ei contabile

+In uruna reorganizdrii prin transformare a Intreprinderilor de Stat ,,INCERCOM",
,,Urbanproiect", ,,Inmacom-Didactic" qi ,,RuralProiect" in Institulia PublicS ,,Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Construclii qi Locuinfe" (OATUCL), conform
Hotdrdrii Guvernului nr. 633 din 30.08.2023, au fost constatate urmitoarele modificSri
esenfiale:

. A fost inregistratl o nouS entitate juridicd - Institulia Public5 OATUCL - in
Registrul de Stat al persoanelor juridice la data de 04.12.2023, av6nd ca fondator
Ministerul Infrastructurii qi Dezvoltirii Regionale;
. Capitalul statutar al intreprinderilor de stat menlionate a fost anulat qi reclasificat in
alte forme de bunuri patrimoniale;
o Activele qi pasivele i.S. ,,INCERCOM", i.S. ,,Urbanproiecf', i.S. ,,Inmacom-
Didactic" qi I.S. ,,RuralProiect" au fost preluate de cdtre IP OATUCL in baza actelor de
transmitere a patrimoniului intocmite conform prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 901
din 31.12.2015, cu data transmiterii stabilitd in deciziile Agenfiei Servicii Publice;
. Bunurile transmise in gestiune economicd au fost recunoscute in contul ,,Datorii pe
termen lung privind bunurile primite in gestiune economic6", in conformitate cu cerinlele
de evidenld a patrimoniului public transmis spre gestiune economicd instituliilor publice;
. Patrimoniul net acumulat (active minus datorii) al entitdlilor absorbite a fost
incorporat in pozilia ,,Alte rezerve" (cont 323), reprezentdnd o componentd esenfiald a
surselor proprii de finanlare ale instituliei la data de 31 .12.2024.

Aceast5 reorganizare a determinat modificiri structurale semnificative in pozilia
financiard qi in evidenla contabild a noii entit61i. Procesul a necesitat o analizd detaliatd a
documentelor justificative, a soldurilor preluate qi a clasificlrilor contabile aplicate. Pe
parcursul misiunii de audit, au fost aplicate proceduri extinse de verificare a acuratelei qi

completitudinii inregistr6rilor contabile, fard a fi identificate denaturiri semnificative.
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2. Lipsa testirii anuale pentru deprecierea activelor, inclusiv investifii in valuti
striini

Standardul Na{ional de Contabilitate ,,Deprecierea activelor" prevede, la punctul 7,

obligativitatea evaludrii existenfei unor indicatori de depreciere la fiecare datd de

raportare, iar la punctul 12 - obligativitatea testdrii anuale, chiar in absenta acestora.

Pentru anul 2024, institulia nu a efectuat testarea pentru deprecierea activelor, inclusiv
pentru investiliile financiare in Ucraina (expuse riscurilor valutare qi geopolitice).
Aceastb omisiune contravine standardelor contabile gi a necesitat evaludri suplimentare
din partea echipei de audit. Deqi nu am identificat un impact care si modifice opinia
noastr6, considerdm cd riscul de denaturare este ridicat, iar Institulia trebuie s6 includ6
aceast[ testare in ciclul anual de raportare.

3. Aplicarea cadrului normativ contabil general in lipsa unui cadru sectorial
complet aprobat

tn procesul de evidenld contabild qi raportare financiard, Institulia Publicd OATUCL a

aplicat cadrul normativ general destinat instituliilor publice, in conformitate cu legislalia
Republicii Moldova. Acesta include :

. Legea contabilitdlii nr. ll3 din 27.04.2007, cu modificdrile qi completdrile
ulterioare;

. Standardele Nalionale de Contabilitate (SNC), aprobate prin Ordinul Ministerului
Finanfelor nr. 118 din 06.08.2013;

. Planul General de Conturi, aprobat prin Ordinul Ministerului Finanlelor nr. 119 din
06.08.2013, actualizat prin Ordinul nr. 50 din 14.04.2022;

. Codul fiscal al Republicii Moldova, utilizat pentru determinarea corectd a
obliga{iilor fiscale;

. Alte acte normative, ordine gi metodologii emise de autoritdlile competente.

Conform art. 4 alin. (6) din Legea contabilitefli nr. 1 1312007, instituliile publice sunt
obligate sd lind contabilitatea in partidd dublS qi sd intocmeasci situaliile financiare in
baza Standardelor Nalionale de Contabilitate pentru Sectorul Public (SNCSP). Pdnd la
data raportdrii, aceste standarde nu au fost oficial aprobate. in acest context, Institulia a

aplicat normele metodologice elaborate de Ministerul Finanlelor pentru sectorul bugetar,
adaptate statutului sdu juridic de institulie publicd cu autonomie financiarS.

fn lipsa unui cadru contabil sectorial complet reglementat, aplicarea nonnelor generale s-

a dovedit justificatd. Echipa de audit a evaluat caracterul adecvat qi consecvent al
tratamentelor contabile utilizate qi consideri c5 acestea oferd o imagine fideli a poziliei
financiare, a performanfei qi a fluxurilor de numerar ale Institufiei, in misura in care
permite cadrul normativ actual.

Opinia noastri nu este modificatd cu privire la acest aspect.
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Alte aspecte

Situaliile financiare individuale ale
decembrie 2023 au fost auditate de un
la data de 3l iulie 2024.

I.P. OATUCL pentru exerciliul incheiat la 3l
auditor extern, cate a exprimat o opinie cu rezerve

AIte informafii

Alte informalii includ Raportul conducerii, dar nu includ situafiile financiare individuale
qi nici raportul nostru de audit cu privire la acestea. Rdspunderea pentru aceste alte
informafii revine conducerii Instituliei.

Opinia noastrd de audit asupra situafiilor financiare nu acoperi alte informalii qi, in
consecin!6, nu exprimlm niciun fel de concluzie de asigurare cu privire la acestea.

ln legdturd cu auditul situaliilor financiare individuale pentru exerciliul financiar incheiat
la 3l decembrie 2024, responsabilitatea noastrd este de a citi acele alte informalii qi,
proceddnd astfel, sd evaluim dac[ existd neconcordanle semnificative intre acestea qi

situaliile financiare sau cu cunoqtinlele oblinute in cursul auditului, ori dacd. acele
informatii par sd fie denaturate in mod semnificativ.

in indeplinirea acestei responsabiHteti, am examinat Raportul conducerii, anexat
situaliilor financiare qi, in bazaprocedurilor aplicate, raportdm urmdtoarele:

a) Nu am identificat informalii prezentate in Raportul conducerii care sd fie, in mod
semnificativ, inconsistente cu situafiile financiare individuale pentru exerciliul incheiat la
31 decembrie 2024;

b) Raportul conducerii include, in toate aspectele semnificative, informaliile prevdzute la
art.31 din Legea contabilitdlii nr. 113 din 27.04.2007

c) Pe baza cunoqtinlelor qi inlelegerii noastre ob{inute in cadrul misiunii de audit, nu am
identificat informalii eronate semnificativ in Raportul conducerii, in comparalie cu cele
prezentate in situaliile financiare individuale ale instituliei.

Responsabilitlfile conducerii qi ale persoanelor responsabile cu guvernanla pentru
situa{iile financiare individuale

Conducerea Instituliei este responsabild pentru intocmirea qi prezentarea corect6 a
situaliilor financiare individuale, in conformitate cu reglementdrile aplicabile menlionate
anterior, precum qi pentru implementarea unui control intern adecvat, care s5 asigure c5
situaliile financiare nu conlin denaturiri semnificative catzate de fraudd sau eroare.

in procesul de intocmire a situaliilor financiare, conducerea este responsabil6 pentru
evaluarea capacitdlii Instituliei de a-qi continua activitatea. Aceasta trebuie sd prezinte,
dacd este cazul, orice aspecte relevante legate de continuitatea activitdlii qi si aplice
principiul continuitdlii, cu exceplia cazului in care existS intenlia de a lichida Institulia,
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de a inceta activitdlile acesteia, sau c6nd nu existd alternative realiste in afard de aceste

opliuni.

Persoanele responsabile de guvernan{d sunt responsabile pentru supravegherea procesului
de raportare financiard al Instituliei.

Responsabilitatea auditorului intr-un audit al situa{iilor financiare individuale

Scopul auditului nostru este de a obline o asigurare rezonabil6 c5 situaliile financiare ale
Institufiei sunt prezentate corect, flrd denaturSri semnificative cauzate de fraudl sau
eroare, qi de a emite un raport care include opinia noastrd asupra acestora.

Asigurarearezonabildreprezintd un nivel ridicat de incredere, insi nu poate garanta cd un
audit va identifica intotdeauna o denaturare semnificativS, chiar dacd aceasta existS.
Denatur5rile sunt considerate semnificative dacd, individual sau cumulat, pot influenla
deciziile economice ale utilizatorilor situatiilor fi nanciare.

in cadrul auditului, ne exercitdm ra{ionamentul profesional qi menlinem un scepticism
profe sional constant. in acest context, realizdm urmdtoarele proceduri :

. Identificarea qi evaluarea riscurilor de denaturare semnificativ[, cauzatd fie de
fraud6, fie de eroare, qi aplicarea procedurilor de audit corespunzdtoare pentru a obline
probe de audit suficiente qi adecvate. Riscul de nedetectare a unei denaturdri
semnificative cauzate de fraudi este mai mare dec0t cel al erorilor, avdnd in vedere cd
frauda poate implica complicitate, omisiuni intenlionate, sau manipularea controlului
intern.
. Ob{inerea unei inlelegeri a controlului intern relevant pentru audit, cu scopul de a
stabili proceduri de audit adecvate, dar frrd a exprima o opinie cu privire la eficienla
acestuia.
. Evaluarea politicilor contabile utilizate gi a caracterului rezonabil al estim6rilor
contabile qi al prezentdrilor de informa[iirealizate de conducere.
. Emiterea unei concluzii asupra continuitalii activitalii: Evaludm dacd existi
incertitudini semnificative privind capacitatea Instituliei de a-qi continua activitatea qi,

dacd este ca21, atragem atenlia asupra acestora in raportul nostru.
o Evaluarea prezentdrii qi structurii situaliilor financiare: Verificdm mdsura in care
situaliile financiare reflectd corect tranzac[iile qi evenimentele respective.

in cadrul auditului, comunicim persoanelor responsabile cu guvernanfa detalii legate de

aria ;i planificarea auditului, precum qi orice constatdri semnificative, inclusiv deficienle
importante in controlul intern identificate pe parcurs.

De asemenea, furnizdm o declaralie cu privire la conformitatea noastrd cu cerinlele etice
privind independenla qi detaliem orice relalii sau aspecte care ar putea afecta aceastS

independenld, precum qi mdsurile de protec{ie luate, acolo unde este cazul.
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in final, identific[m qi comunic6m aspectele-cheie de audit, care sunt cele mai importante
pentru situaliile financiare curente, cu exceplia cazului in care reglementirile sau
circumstanlele rare ne impun sE nu le prezentam in raportul auditorului.

Dintre aspectele despre care s-a comunicat cu persoanele responsabile cu guvernffila,
stabilim care sunt aspectele cele mai importante pentru auditul situa{iilor financiare
individuale din perioada curentd qi care reprezintd, prin urrnare, aspecte-cheie de audit.
Descriem aceste aspecte in raportul auditorului, cu exceplia cazului in care legislalia sau
reglementdrile impiedicd prezentarea publicd a informaliilor referitoare la un aspect sau a
cazului in care, in circumstan{e extrem de rare, stabilim cd un aspect nu ar trebui
comunicat in raportul nostru deoarece se preconizeazd in mod rezonabil, cd o astfel de
comunicare ar avea consecinfe negative care depdqesc beneficiile pentru interesul public.

Partenerul de misiune al auditului pentru care s-a intocmit acest raport al auditorului
independent este Agopi Tatiana, auditor certiJicot.

in numele:

Societl{ii de audit "Audit Elit Consulting" S.R.L.,

Administrator Agapi Tatiana
Auditor certificat pentru auditul general.
Certificatul de calificare al auditorului, seria.

Adresa societifii de audit: MD-2024, mun. Chiqindu, str. T. Vladimirescu nr.8, b. 6.

inregistrat6 in Registrului public al auditorilor, pe site-ul oficial al Consiliului de Supraveghere Publicd a

Auditului cu m. 1902030.

Data emiterii Raportului auditorutui: 20 iunie 2025.

AG nr.000019 din 25.11.2004.
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