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Raport cu privire la auditul situatiilor financiare

Identificarea situatiilor financiare auditate

Situatiile financiare care au fost auditate sunt cele intocmite de conducerea Institutiei
Publice ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte” pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2024. Acestea includ: Bilantul, Situatia de
profit si pierdere, Situatia modificarilor capitalului propriu, Situatia fluxurilor de
numerar, precum §i notele explicative, inclusiv un rezumat al politicilor contabile
semnificative.

Opinie cu rezerve

Am efectuat auditul situatiilor financiare ale Institutiei Publice Oficiul Amenajarea
Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte, I.P. OATUCL, (denumitd in continuare
Institutie), pentru perioada financiara incheiatd la 31 decembrie 2024, care includ:
Bilantul, Situatia de profit si pierdere, Situatia modificérilor capitalului propriu si Situatia
fluxurilor de numerar, pentru exercitiul financiar incheiat la aceastd data, precum si
notele explicative la situatiile financiare, inclusiv un rezumat al politicilor contabile
semnificative.

in opinia noastri, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea ,,Baza opiniei cu
rezerve” din raportul nostru, situatiile financiare, in ansamblul lor, prezinta, din toate
punctele de vedere semnificative, o imagine fidela a pozitiei financiare a Intreprinderii, a
performantei sale financiare si a fluxurilor sale de numerar pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2024. Acestea sunt intocmite in conformitate cu prevederile
Legii contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu Standardele Nationale de Contabilitate ale Republicii Moldova si
modificarile lor ulterioare (denumite in continuare ,,SNC”).

Baza opiniei cu rezerve

1. Institutia este parte intr-un litigiu cu I.S. ,Serviciu Asistentd Beneficiari la
Obiectele Sociale”, aflata in procedura de insolvabilitate, privind recuperarea unei creante
in suma totald de 657.222,17 lei (inclusiv chirie, penalitati si cheltuieli de judecatd),
stabilitd prin titlul executoriu emis in dosarul nr. 2-268/16 din 28.03.2016. in conditiile
unei incertitudini semnificative privind recuperarea creantei, in conformitate cu
prevederile SNC ,,.Creante si investitii financiare”, era necesara recunoasterea unui
provizion. Totodata, Institutia nu a recunoscut provizioane pentru investitiile financiare
pe termen lung in parti afiliate, desi exista incertitudini semnificative privind valoarea de
recuperare. Nerecunoasterea acestor provizioane conduce la denaturarea pozitiilor

,Provizioane curente”, ,,Cheltuieli din activitatea operationald” si ,,Rezultatul net al
exercitiului”.
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2. In perioada anului 2024, ca urmare a reorganizirii Institutiei si a preluarii
patrimoniului de la Intreprinderile absorbite, au fost inregistrate urmatoarele investitii:

» Inecourbanproiect Ucraina — 5.356.640 lei (echivalent a 4.819.637 grivne),
conform statutului aprobat prin ordinul nr. 6 din 17.10.2019. Valoarea de bilant este
exprimata in valuta straina, dar nereactualizata;

» Ruralproiect — Lazurnii Bereg, s. Coblevo, regiunea Nicolaev — 104.000 lei,
aferentd cotei-parti detinute in capitalul statutar al S.R.L. ,,Volna-Prin”, confirmata prin
scrisoarea APP nr. 14-04-3269 din 05.05.2025.

Institutia nu dispune de documente justificative (extrase din Registrul de stat al Ucrainei,
acte juridice, documente de proprietate pentru blocul nr. 1 ,Lazurnii Bereg”) si nu a
efectuat testarea pentru deprecierea acestor investitii, desi standardele contabile prevad
expres aceastd obligatie. Aceste deficiente afecteazad trasabilitatea, verificabilitatea si
valoarea justda a pozitiei ,Investitii financiare pe termen lung”, punand sub semnul
intrebarii credibilitatea activelor reflectate in bilant.

3.  La3l decembrie 2024, Institutia nu a recunoscut un provizion pentru 1.359 zile de
concediu anual neutilizate, aferente a 130 de angajati. Aceste drepturi salariale reprezinta
obligatii curente in conformitate cu cadrul normativ si standardele contabile.

Nerecunoasterea provizionului duce la subevaluarea pozitiei ,,Provizioane curente”,
precum si a cheltuielilor din activitatea operationala.

4. Am fost desemnati in calitate de auditori dupa desfasurarea inventarierii generale
anuale pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2024. Ca urmare:

« Nu am putut participa la inventarierea fizicd a imobilizarilor corporale si a
stocurilor;

« Nu am reusit sa obtinem, prin proceduri alternative, probe de audit suficiente si
adecvate cu privire la cantitatea si starea acestor active la data raportarii.

Prin urmare, nu putem determina daca ar fi necesare ajustari ale conturilor ,,Imobiliziri
corporale” si ,,Stocuri”, precum si ale rezultatului financiar.

Am desfasurat auditul nostru in conformitate cu Standardele Internationale de Audit
(ISA), Legea nr. 271 din 15.12.2017 privind auditul situatiilor financiare, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Responsabilitatile noastre in baza acestor standarde sunt
descrise in sectiunea ,,Responsabilitatea auditorului pentru auditul situatiilor financiare”
din prezentul raport. In exercitarea misiunii noastre de audit, am respectat cerintele de
independenta stabilite de Codul Etic International al Profesionistilor Contabili (IESBA),
precum si cerintele etice aplicabile in Republica Moldova. Ne-am indeplinit toate
celelalte responsabilitdti etice in conformitate cu aceste cerinte si cu Codul IESBA.

Consideram cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a constitui o
baza pentru opinia noastra cu rezerve.
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Aspectele cheie ale auditului

Aspectele cheie ale auditului sunt acele aspecte care, in baza rationamentului profesional
al auditorului, au fost cele mai semnificative in cadrul auditului situatiilor financiare ale
perioadei curente. Acestea au fost tratate in contextul auditului situatiilor financiare in
ansamblul lor si in formarea opiniei noastre asupra acestora, nefiind furnizate opinii
separate cu privire la aceste aspecte. Pe parcursul auditului situatiilor financiare ale
Institutiei Publice ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte”
(IP OATUCL) pentru exercifiul incheiat la 31 decembrie 2024, am identificat
urmatoarele aspecte cheie:

1.  Reorganizarea prin transformare si implicatiile asupra evidentei contabile

In urma reorganizarii prin transformare a Intreprinderilor de Stat ,,INCERCOM”,
»Urbanproiect”, ,Inmacom-Didactic” si ,RuralProiect” in Institutia Publicd ,,Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte” (OATUCL), conform
Hotérarii Guvernului nr. 633 din 30.08.2023, au fost constatate urmatoarele modificari
esentiale:

e A fost inregistratd o noua entitate juridicd — Institutia Publici OATUCL - in
Registrul de Stat al persoanelor juridice la data de 04.12.2023, avand ca fondator
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

. Capitalul statutar al intreprinderilor de stat mentionate a fost anulat si reclasificat in
alte forme de bunuri patrimoniale;

° Activele si pasivele I.S. . INCERCOM”, 1.S. ,Urbanproiect”, 1.S. ,Inmacom-
Didactic” si 1.S. ,,RuralProiect” au fost preluate de catre IP OATUCL in baza actelor de
transmitere a patrimoniului intocmite conform prevederilor Hotéararii Guvernului nr. 901
din 31.12.2015, cu data transmiterii stabilitd in deciziile Agentiei Servicii Publice;

° Bunurile transmise in gestiune economica au fost recunoscute in contul ,,Datorii pe
termen lung privind bunurile primite in gestiune economica”, in conformitate cu cerintele
de evidenta a patrimoniului public transmis spre gestiune economica institutiilor publice;
° Patrimoniul net acumulat (active minus datorii) al entitdtilor absorbite a fost
incorporat in pozitia ,,Alte rezerve” (cont 323), reprezentdnd o componenta esentiald a
surselor proprii de finantare ale institutiei la data de 31.12.2024.

Aceastd reorganizare a determinat modificari structurale semnificative in pozitia
financiara si in evidenta contabila a noii entitati. Procesul a necesitat o analiza detaliata a
documentelor justificative, a soldurilor preluate si a clasificarilor contabile aplicate. Pe
parcursul misiunii de audit, au fost aplicate proceduri extinse de verificare a acuratetei si
completitudinii inregistrarilor contabile, fara a fi identificate denaturari semnificative.
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2. Lipsa testirii anuale pentru deprecierea activelor, inclusiv investitii in valuta
straina

Standardul National de Contabilitate ,,Deprecierea activelor” prevede, la punctul 7,
obligativitatea evaludrii existentei unor indicatori de depreciere la fiecare data de
raportare, iar la punctul 12 — obligativitatea testarii anuale, chiar in absenta acestora.

Pentru anul 2024, institufia nu a efectuat testarea pentru deprecierea activelor, inclusiv
pentru investitiile financiare Tn Ucraina (expuse riscurilor valutare si geopolitice).
Aceastd omisiune contravine standardelor contabile si a necesitat evaludri suplimentare
din partea echipei de audit. Desi nu am identificat un impact care sd modifice opinia
noastrd, consideram ca riscul de denaturare este ridicat, iar Institutia trebuie sa includa
aceasta testare in ciclul anual de raportare.

3. Aplicarea cadrului normativ contabil general in lipsa unui cadru sectorial
complet aprobat

in procesul de evidentd contabild si raportare financiara, Institutia Publici OATUCL a
aplicat cadrul normativ general destinat institutiilor publice, in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova. Acesta include:

o Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare;

« Standardele Nationale de Contabilitate (SNC), aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 118 din 06.08.2013;

« Planul General de Conturi, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 119 din
06.08.2013, actualizat prin Ordinul nr. 50 din 14.04.2022;

o Codul fiscal al Republicii Moldova, utilizat pentru determinarea corectd a
obligatiilor fiscale;

« Alte acte normative, ordine si metodologii emise de autoritatile competente.

Conform art. 4 alin. (6) din Legea contabilitatii nr. 113/2007, institutiile publice sunt
obligate sa tind contabilitatea In partida dubla si sd intocmeasca situatiile financiare in
baza Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (SNCSP). Pana la
data raportirii, aceste standarde nu au fost oficial aprobate. In acest context, Institutia a
aplicat normele metodologice elaborate de Ministerul Finantelor pentru sectorul bugetar,
adaptate statutului sau juridic de institutie publica cu autonomie financiara.

in lipsa unui cadru contabil sectorial complet reglementat, aplicarea normelor generale s-
a dovedit justificatd. Echipa de audit a evaluat caracterul adecvat si consecvent al
tratamentelor contabile utilizate si considerd ca acestea oferd o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei si a fluxurilor de numerar ale Institufiei, in masura in care
permite cadrul normativ actual.

Opinia noastra nu este modificata cu privire la acest aspect.
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Alte aspecte

Situatiile financiare individuale ale 1.P. OATUCL pentru exercitiul incheiat la 31
decembrie 2023 au fost auditate de un auditor extern, care a exprimat o opinie cu rezerve
la data de 31 iulie 2024.

Alte informatii

Alte informatii includ Raportul conducerii, dar nu includ situatiile financiare individuale
si nici raportul nostru de audit cu privire la acestea. Raspunderea pentru aceste alte
informatii revine conducerii Institutiei.

Opinia noastra de audit asupra situatiilor financiare nu acopera alte informatii si, in
consecintd, nu exprimam niciun fel de concluzie de asigurare cu privire la acestea.

In legatura cu auditul situatiilor financiare individuale pentru exercitiul financiar incheiat
la 31 decembrie 2024, responsabilitatea noastra este de a citi acele alte informatii si,
procedand astfel, sa evaluam daca existd neconcordante semnificative intre acestea si
situatiile financiare sau cu cunostintele obtinute in cursul auditului, ori daca acele
informatii par sa fie denaturate in mod semnificativ.

In indeplinirea acestei responsabilitati, am examinat Raportul conducerii, anexat
situatiilor financiare si, in baza procedurilor aplicate, raportam urmatoarele:

a) Nu am identificat informatii prezentate in Raportul conducerii care sa fie, in mod
semnificativ, inconsistente cu situatiile financiare individuale pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2024;

b) Raportul conducerii include, in toate aspectele semnificative, informatiile prevazute la
art. 31 din Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007,;

c) Pe baza cunostintelor si intelegerii noastre obtinute in cadrul misiunii de audit, nu am
identificat informatii eronate semnificativ in Raportul conducerii, in comparatie cu cele
prezentate in situatiile financiare individuale ale institutiei.

Responsabilititile conducerii si ale persoanelor responsabile cu guvernanta pentru
situatiile financiare individuale

Conducerea Institutiei este responsabild pentru intocmirea si prezentarea corectd a
situatiilor financiare individuale, in conformitate cu reglementarile aplicabile mentionate
anterior, precum $i pentru implementarea unui control intern adecvat, care s asigure ca
situatiile financiare nu contin denaturari semnificative cauzate de frauda sau eroare.

in procesul de intocmire a situatiilor financiare, conducerea este responsabild pentru
evaluarea capacitatii Institutiei de a-si continua activitatea. Aceasta trebuie sd prezinte,
dacd este cazul, orice aspecte relevante legate de continuitatea activitatii si sa aplice
principiul continuitatii, cu exceptia cazului in care exista intentia de a lichida Institutia,
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de a inceta activitatile acesteia, sau cand nu exista alternative realiste in afard de aceste
optiuni.

Persoanele responsabile de guvernantd sunt responsabile pentru supravegherea procesului
de raportare financiara al Institutiei.

Responsabilitatea auditorului intr-un audit al situatiilor financiare individuale

Scopul auditului nostru este de a obtine o asigurare rezonabild ca situatiile financiare ale
[nstitutiei sunt prezentate corect, fara denaturari semnificative cauzate de frauda sau
eroare, $i de a emite un raport care include opinia noastrd asupra acestora.

Asigurarea rezonabila reprezintd un nivel ridicat de incredere, insa nu poate garanta c¢d un
audit va identifica intotdeauna o denaturare semnificativa, chiar daca aceasta exista.
Denaturarile sunt considerate semnificative daca, individual sau cumulat, pot influenta
deciziile economice ale utilizatorilor situatiilor financiare.

In cadrul auditului, ne exercitam rationamentul profesional si mentinem un scepticism
profesional constant. In acest context, realizdm urmatoarele proceduri:

B Identificarea si evaluarea riscurilor de denaturare semnificativd, cauzati fie de
frauda, fie de eroare, si aplicarea procedurilor de audit corespunzatoare pentru a obtine
probe de audit suficiente si adecvate. Riscul de nedetectare a unei denaturiri
semnificative cauzate de fraudd este mai mare decat cel al erorilor, avand in vedere ca
frauda poate implica complicitate, omisiuni intentionate, sau manipularea controlului
intern.

. Obtinerea unei intelegeri a controlului intern relevant pentru audit, cu scopul de a
stabili proceduri de audit adecvate, dar fira a exprima o opinie cu privire la eficienta
acestuia.

B Evaluarea politicilor contabile utilizate si a caracterului rezonabil al estimarilor
contabile si al prezentarilor de informatii realizate de conducere.
o Emiterea unei concluzii asupra continuitdtii activitatii: Evaluam dacd exista

incertitudini semnificative privind capacitatea Institutiei de a-si continua activitatea si,
daca este cazul, atragem atentia asupra acestora in raportul nostru.

o Evaluarea prezentarii si structurii situatiilor financiare: Verificdm masura in care
situatiile financiare reflecta corect tranzactiile si evenimentele respective.

In cadrul auditului, comunicam persoanelor responsabile cu guvernanta detalii legate de
aria si planificarea auditului, precum si orice constatari semnificative, inclusiv deficiente
importante in controlul intern identificate pe parcurs.

De asemenea, furnizam o declaratie cu privire la conformitatea noastra cu cerintele etice
privind independenta si detaliem orice relatii sau aspecte care ar putea afecta aceastd
independenta, precum si masurile de protectie luate, acolo unde este cazul.
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In final, identificdm §i comunicam aspectele-cheie de audit, care sunt cele mai importante
pentru situatiile financiare curente, cu exceptia cazului in care reglementirile sau
circumstantele rare ne impun sa nu le prezentam in raportul auditorului.

Dintre aspectele despre care s-a comunicat cu persoanele responsabile cu guvernanta,
stabilim care sunt aspectele cele mai importante pentru auditul situatiilor financiare
individuale din perioada curenta si care reprezinta, prin urmare, aspecte-cheie de audit.
Descriem aceste aspecte in raportul auditorului, cu exceptia cazului in care legislatia sau
reglementdrile impiedica prezentarea publica a informatiilor referitoare la un aspect sau a
cazului in care, in circumstante extrem de rare, stabilim cd un aspect nu ar trebui
comunicat in raportul nostru deoarece se preconizeazd in mod rezonabil, ci o astfel de
comunicare ar avea consecinte negative care depasesc beneficiile pentru interesul public.

Partenerul de misiune al auditului pentru care s-a intocmit acest raport al auditorului
independent este Agapi Tatiana, auditor certificat.

In numele:
Societatii de audit "Audit Elit Consulting” S.R.L.,

Administrator Agapi Tatiana /

Auditor certificat pentru auditul general. o
Certificatul de calificare al auditorului, seria. AG nr.000049 din 25.11.2004.

Adresa societidtii de audit: MD-2024, mun. Chisindu, str . T. Vladimirescu nr.8, b. 6.

Inregistrata in Registrului public al auditorilor, pe site-ul oficial al Consiliului de Supraveghere Publica a
Auditului cu nr. 1902030.

Data emiterii Raportului auditorului: 20 iunie 2025.
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