CAIET DE SARCINI
privind contractarea serviciilor de evaluare în scopul determinării cuantumului despăgubirilor în procesul de expropriere a terenurilor pentru lucrările de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a drumului național
LOT III - M1 Frontiera cu România – Leușeni – Chișinău – Dubăsari – frontiera cu Ucraina (Vama Leușeni) și R1 Chișinău – Ungheni – frontiera cu România (sectorul Zagarancea – frontiera cu România), inclusiv punctul de trecere a frontierei de stat cu infrastructura conexă
1. Descrierea generală
În conformitate cu Legea exproprierii pentru cauză de utilitate publică nr. 488 din 08.07.1999, Legea privind declararea utilității publice de interes național a lucrărilor de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a unor drumuri publice naționale, inclusiv a punctelor de trecere a frontierei de stat cu infrastructurile conexe nr. 18 din 20.02.2025, Hotărârea Guvernului cu privire la unele măsuri de asigurare a procesului de expropriere pentru lucrările de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a unor drumuri naționale nr. ____ din ___________, S.A.”Administrația Națională a Drumurilor” își propune contractarea serviciilor de evaluare a obiectelor supuse exproprierii (terenuri proprietate privată).
Obiectivul principal al acestor servicii este evaluarea obiectivelor supuse exproprierii, în vederea lucrărilor de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a drumului național, asigurarea unui proces de expropriere transparent, echitabil și eficient, în conformitate cu legislația în vigoare și cu respectarea drepturilor proprietarilor.
Caietul de sarcini face parte integrantă din documentația pentru atribuirea contractului și ansamblul cerințelor minime și obligatorii pe baza cărora se înaintează fiecare ofertant. În acest sens, orice ofertă prezentată care nu satisface cerințele caietului de sarcini va fi declarată ofertă neconformă și va fi respinsă.
2. Actorii implicați și responsabilitățile acestora
În procesul de evaluarea a obiectivelor, în cadrul etapelor de executare a lucrărilor cadastrale pentru realizarea procesului de expropriere pentru lucrările de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a unor drumuri naționale, aprobate prin HG nr. 868 din 18.12.2024 sunt:
1. S.A.”Administrația Națională a Drumurilor” – are responsabilitatea de a prezenta evaluatorilor selectați documentația de proiect, proiectele schemelor cu marcarea porțiunilor de teren incluse în procesul de expropriere, copia proiectelor de formare a bunurilor imobile;
2. Întreprinderea de evaluare (compania selectată în urma concursului) are responsabilitatea:
a.  să efectueze evaluarea în conformitate cu prevederile legislaţiei, cu standardele de evaluare şi cu contractul de prestare a serviciilor de evaluare a obiectivelor supuse exproprierii;
b. respectarea termenelor stabilite în contract;
c. să informeze beneficiarul despre imposibilitatea efectuării evaluării din cauza apariției unor circumstanțe acceptate de Legea nr. 989 din 18.04.2002, în termen de 3 zile de la data producerii acestor circumstanţe.
d. să efectueze evaluarea în mod conștiincios: să identifice şi să determine corect obiectul evaluării, să stabilească scopul evaluării şi presupusa aplicare a rezultatelor evaluării, să ia în considerare toţi factorii esenţiali ce influenţează asupra valorii estimative, să întocmească un raport de evaluare obiectiv şi argumentat;
e. să asigure confidențialitatea informațiilor furnizate de beneficiar, conform legislației;
f. să asigure un proces de evaluare independent și imparțial – în cazul apariției unui conflict de interese, evaluatorul va anunța despre acest fapt S.A. ”Administrația Națională a Drumurilor;
3. Evaluatorul certificat, care realizează activitatea de evaluare din cadrul întreprinderii de evaluarea nu este în drept să stabilească valoarea obiectului supus evaluării în cazul în care este:
a. proprietar al obiectului evaluării;
b. fondator, acţionar sau persoană cu funcţie de răspundere a persoanei juridice titular de drepturi patrimoniale asupra obiectului evaluării;
c. beneficiar al serviciilor de evaluare;
d. rudă sau soţul uneia din persoanele menţionate la lit.a)-c).
Evaluatorul poartă răspundere administrativă sau penală pentru falsificarea rezultatelor evaluării, nerespectarea principiilor de independenţă, de conştiinciozitate şi de confidenţialitate ale evaluării. În cazul depistării încălcărilor menţionate şi cauzării de prejudicii beneficiarului, întreprinderea de evaluare este obligată să le repare conform legislaţiei.

3. Legislație aplicabilă
Evaluarea obiectivelor supuse exproprierii se vor realiza cu respectarea strictă a prevederilor următoarelor acte normative în vigoare:
1. Legea exproprierii pentru cauză de utilitate publică nr. 488 din 08.07.1999 
Publicat: 20-04-2000 în Monitorul Oficial Nr. 42-44 art. 311
2. Hotărârea Guvernului nr. 868 din 18.12.2024 cu privire la unele măsuri de asigurare a procesului de expropriere pentru lucrările de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a unor drumuri naționale.
Publicat: 20-12-2024 în Monitorul Oficial Nr. 536-539 art. 983
3. Legea cu privire la activitatea de evaluare nr. 989 din 18.04.2002
Publicat: 16-07-2002 în Monitorul Oficial Nr. 102 art. 773
4. Hotărârea Guvernului nr. 958 din 04.08.2003 despre aprobarea Regulamentului provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile
Publicat: 15-08-2003 în Monitorul Oficial Nr. 177 art. 1006

4. Etapele de realizare a procesului de evaluare

1. Întocmirea raportului de evaluarea va fi realizat cu respectarea următoarelor etape principale:



5. Raportul de evaluare
Raportul de evaluare va fi perfectat în conformitate cu legislația în vigoare pe suport de hârtie și în format electronic pentru fiecare bun imobil evaluat. Evaluatorul garantează inspectarea bunului imobil în scopul descrierii detaliate a bunului imobil supus exproprierii, inclusiv caracteristicile tehnice, amplasarea, suprafața. Raportul de evaluare va conține datele și informațiile utilizate în procesul evaluării (documente cadastrale, date despre tranzacții similare, etc.), descrierea metodelor de evaluare utilizate și justificarea alegerii acestora. 
Raportul de evaluare trebuie să reflecte distinct 3 valori:
a. Valoarea bunului integral – valoarea de piață a bunului imobil în întregime, înainte de expropriere;
b. Valoarea porțiunii expropriate (în cazul exproprierii unei porțiuni) – valoarea de piață a părții din bunul imobil care urmează a fi expropriată;
c. Valoarea per ar/metru pătrat – valoarea de piață a unui metru pătrat(în cazul construcțiilor) sau a unui ar din terenul expropriat.
Raportul de evaluare trebuie să fie obiectiv și fundamentat pe date și informații relevante. Evaluatorul trebuie să utilizeze metode de evaluare adecvate și să justifice concluziile sale. Este important ca evaluatorul să respecte toate cerințele legale și profesionale la întocmirea raportului de evaluare, pentru a asigura un proces de expropriere corect și echitabil.   
6. Termenul de prestare a serviciului
Rapoartele de evaluare vor fi perfectate în termen de 30 de zile lucrătoare (cu posibilitatea extinderii acestuia) în dependență de complexitatea serviciilor care urmează a fi prestate. Termenul începe a curge din ziua ulterioară a datei semnării contractului de prestări servicii de evaluare pentru bunurile solicitate.

7. Criterii de eligibilitate
Experiența profesională:
1.  Ofertantul trebuie să demonstreze o experiență similară minimă de 3 ani de activitate a personalului angajat;
2. Ofertantul trebuie să dețină un portofoliu de proiecte similare finalizate cu succes;
3. Întreprinderea de evaluare și evaluatorul certificat să dețină reputație bună pe piața serviciilor de evaluare, să nu fie avertizați privind calitatea nesatisfăcătoare a rapoartelor de evaluare sau retrase certificatele de calificare a evaluatorilor pe motivul privind calitatea nesatisfăcătoare a rapoartelor de evaluare din partea entităților de profil și care pe parcursul activității au prezentat rapoarte de evaluare asupra cărora au fost depistate neconformități asupra standardelor de evaluare, legislației în domeniu.
4. Nu se regăsește în lista de interdicție a operatorilor economici, plasată pe pagina web a Agenției Achiziții Publice.
5. Nu are restanțe față de bugetul public național, cu excepția cazului când acesta beneficiază de eșalonări sau alte facilități (acestea din urmă vor fi documentate în modul corespunzător).
Personal calificat:
1.  Ofertantul trebuie să dispună de minim un evaluator certificat;
2. Ofertantul va prezenta copia Certificatului de calificare a evaluatorului valabil pentru toata perioada contractului;
3. Evaluatorul va declara pe propria răspundere că nu se află în nicio situație de conflict de interese.
Capacitate tehnică:
Ofertantul trebuie să demonstreze că are capacitatea administrativă și logistică necesară pentru a realiza evaluarea în mod eficient și în termenele stabilite, deținerea software specializat, accese la baze de date relevante.









Anexa 1. Volumul estimativ de lucrări cadastrale
	№
etapei
	Localitatea
	Tipul lucrării
	Volum estimativ
	Termenul de predare a lucrărilor
	Preț oferta

	1
	Vama Leușeni
(doar privat)
	Evaluarea bunurilor imobile supuse exproprierii și perfectarea raportului de evaluare

	26 bunuri imobile
	30 de zile lucrătoare din ziua ulterioară a datei semnării contractului 
	

	2
	Podul Zagarancea
(doar privat)
	Evaluarea bunurilor imobile supuse exproprierii și perfectarea raportului de evaluare

	27 bunuri imobile
	30 de zile lucrătoare din ziua ulterioară a datei semnării contractului 
	




Anexa 2. Bunurile afectate de procedura de expropriere
	Nr. ord.
	Nr. cadastral
	Suprafața totală, ha
	Suprafața expropriată, ha
	Modul de folosință

	1
	53400000084
	3,05
	0,248
	Neproductive

	2
	53401090274
	0,33
	0,01
	Agricol

	3
	53401090248
	0,64
	0,069
	Agricol

	4
	53401090247
	0,04
	0,038
	Agricol

	5
	53401090246
	0,6
	0,07
	Agricol

	6
	53333090232
	0,35
	0,01
	Pentru construcii

	7
	53333090299
	0,02
	0,02
	Agricol

	8
	53333090208
	0,18
	0,159
	Agricol

	9
	53333090207
	0,29
	0,007
	Agricol

	10
	53333070286
	0,14
	0,053
	Agricol

	11
	53333070280
	0,14
	0,042
	Agricol

	12
	53333080290
	0,14
	0,01
	Agricol

	13
	53333080291
	0,14
	0,026
	Agricol

	14
	53333080292
	0,14
	0,031
	Agricol

	15
	53333080293
	0,14
	0,006
	Agricol

	16
	53333080340
	0,06
	0,035
	Pentru construcii

	17
	53333080294
	0,52
	0,004
	Agricol

	18
	53333080344
	0,02
	0,02
	Agricol

	19
	53333080342
	0,08
	0,077
	Agricol

	20
	53333080298
	0,53
	0,002
	Agricol

	21
	53333080339
	0,05
	0,001
	Pentru construcii

	22
	53333090225
	0,39
	0,103
	Agricol

	23
	53333110116
	0,33
	0,075
	Agricol

	24
	53401100003
	0,75
	0,105
	Agricol

	25
	53401100004
	0,64
	0,045
	Agricol

	26
	53401100002
	0,54
	0,044
	Pentru construcii

	27
	9277104.178
	0,15
	0,1155
	Grădină

	28
	9277104.156
	0,0535
	0,0535
	Grădină

	29
	9277104.175
	0,42
	0,42
	Grădină

	30
	9277104.181
	0,24
	0,1859
	Grădină

	31
	9277104.150
	0,0207
	0,0207
	Grădină

	32
	9277104.179
	0,1
	0,0285
	Grădină

	33
	9277104.203
	0,2181
	0,0633
	Grădină

	34
	9277104.184
	0,06
	0,06
	Grădină

	35
	9277104.186
	0,15
	0,0371
	Grădină

	36
	9277104.183
	0,22
	0,22
	Grădină

	37
	9277104.182
	0,15
	0,1173
	Grădină

	38
	9277104.154
	0,0167
	0,0167
	Grădină

	39
	9277104.098
	0,37
	0,37
	Grădină

	40
	9277104.158
	0,23
	0,23
	Grădină

	41
	9277104.176
	0,24
	0,0117
	Grădină

	42
	9277104.221
	0,24
	0,0174
	Grădină

	43
	9277104.180
	0,14
	0,14
	Grădină

	44
	9277104.161
	0,1157
	0,1157
	Grădină

	45
	9277104.199
	0,2399
	0,0056
	Grădină

	46
	9277104.152
	0,0313
	0,0313
	Grădină

	47
	9277104.190
	0,1
	0,1
	Grădină

	48
	9277104.171
	0,2
	0,2
	Grădină

	49
	9277104.107
	0,6
	0,6
	Grădină

	50
	9277104.163
	0,0624
	0,0624
	Grădină

	51
	9277104.087
	0,14
	0,14
	Grădină

	52
	9277104.159
	0,0108
	0,0108
	Grădină

	53
	9277104.177
	0,42
	0,42
	Grădină



Anexa nr. 3
Model act de primire-predare

Act de predare – primire

__________________________________________________, reprezentată de către ____________________________ pe o parte și 
___________________________________________________, în persoana 
______________________________  pe altă parte,
 au întocmit prezentul act, cu privire la faptul că __________________ a predat, iar _________________ a primit următoare materialele:
1. ______________________________________________________________
2. ______________________________________________________________
3. ______________________________________________________________
Actul este întocmit în 2 (două) exemplare, câte 1 (unu) pentru fiecare parte.  

Nota. Materialele predate au fost transmise și în format digital.



A predat                                         ____________________   Numele, Prenumele
semnătura


A primit                                          ____________________Numele, Prenumele
semnătura




Anexa nr. 4
Model act de primire-predare
Raport final
privind realizarea serviciilor de evaluare a bunurilor imobile supuse exproprierii

Denumirea întreprinderii: ____________________________________
Nr. contractului: ___________________________________________
Data iniţierii serviciilor:  _____________________________________
Data finalizării serviciilor: ___________________________________
În perioada __________________ întreprinderea a executat şi a prezentat spre plată următoare lucrări:

	Nr. d/o
	Tipul lucrări cadastrale
	Unit. de măsură
	Volumul lucrărilor
	Preţul unităţii,  lei
	Suma totală, lei

	
	
	
	Contractat
	Executat
	
	Contractat
	Executat

	
	Evaluarea bunurilor imobile supuse exproprierii și perfectarea raportului de evaluare

	
	
	
	
	
	

	TOTAL UNITĂŢI
	
	
	X
	X
	X

	PREŢUL UNITĂŢII (OFERTEI), 
	X
	X
	
	X
	X

	TOTAL SUMA, lei
	X
	X
	X
	
	



Livrabile: 
1) Raport de evaluare (nr. ).
2) Actul de predare-primire a Rapoartelor de evaluare (nr. ).
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