AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

£

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-167-21 Data: 30.03.2021

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, TILUANA” SRL inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/141/21 la data de 03.03.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1611927418936 din 19.02.2021

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/141/21 din 03.03.2021, depusa de catre ,,TILUANA” SRL, adresa: : mun. Chisinau,
str. Milescu Spataru 17, of. 10, numar de identificare (IDNO): 1004600047752, tel.:
068766678/022999031, e-mail: horecagrup@gmail.com; mb.horecagrup@gmail.com
pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1611927418936 din 19.02.2021, privind achizitia ,,Servicii de reparatie a sistemului
electric si de Reparatie a Utilajului tehnologic si frigorific in institutiile subordonate
DETS s. Rascani pe parcursul anului 20217, initiatd de cdtre Directia Educatie Tineret si
Sport sectorul Rascani (in continuare — DETS sect. Rascani), adresa: mun. Chisinau, str.
Kiev 53, (IDNO): 1007601009716, tel.: 022445387, e-mail: dets_riscani@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 18.03.2021 ora
15:45 sedinta deschisa, la care au participat reprezentantii contestatorului.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1611927418936 din 19.02.2021, ,, TILUANA” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

WC "Tiluana” SRL, in calitate de participant in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1611927418936 , si anume la lotul nr.2 “Servicii de
reparatie a Utilajului tehnologic §i frigorific”, considera abuziva si ilegala decizia
DETS Riscani, privind descalificarea ofertei depuse de catre compania noastra.

In urma receptiondrii scrisoarei nr.01-15/109 din 26.02.2021, am constatat cd
oferta depusa de catre noi, a fost descalificata. Autoritatea contractantda argumenteazd
decizia, relatind ca documentele de calificare, si anume Devizele F.3, F.5 si F.7 au fost
prezentate cu ” incalcari grave ” si au fost folositi “indicatori care se atribuie pentru
lucrari de reparatii sanitare”.

Respectiv, pe marginea argumentelor prezentare de catre AC, va comunicam
urmatoarele:
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1) Obiectul contestatiei (contestatiilor)

Consideram actiunile AC, pe intreaga perioada a derularii procedurii de achizitie,
ca unele ce creaza obstacole nejustificate de natura sa restrangd concurenta intre
operatorii economici. Tn conformitate cu art. 37 alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
naturd sd restranga concurenta intre operatorii economici.

Cu privire la acest aspect, amintim ca la data de 03.02.2021, SC Tiluana SRL a
contestat documentatia licitatiei, iar dupa receptionarea unui apel telefonic, de la d-na
Negru Ludmila, contabil sef DETS Riscani, am reusit sa negociem amiabil obiectiile
noastre referitor la cerintele fata de participanti, fapt ce ulterior a dus la retragerea
contestatiei. Am convenit sa adresam solicitarile in SIA RSAP si la data de 03.02.2021,
am solicitat clarificari la 4 cerinte fata de participanti:

- Rugam revizuirea conditiei privind minimul de personal calificat pentru lot.nr.2

- Rugam sa specificati orele in care vor fi transmise telefonic sau prin posta,
solicitarile de reparatie.

- Rugam sa clarificati ce fel de aviz pentru participarea la licitatie publica eliberata
de Ministerul Economiei si Infrastructurii al RM este nevoie?

- Rugam excluderea acestei cerinte pentru lotul 2 -Certificat de inregistrare a
laboratorului electrozehnic/contract subantrepriza .

Pe 04.02.2021, AC a revenit cu raspunsuri si schimbari in documentele procedurii
de achizitie pentru fiecare solicitare si eventual pe 08.02.2021, SC Tiluana a retras
contestatia.

Ulterior, pe 09.02.2021 au parvenit suplimentar inca 2 intrebari referitor la
normele indicate n caietele de sarcini:

DATA: 9 febr 2021, 10:36

- Buna ziua, ce fel de simbol pozitia (16) 1.1.2 este acesta, din ce biblioteca? sau
acestea Pozitia 41 1.1.11 Inlocuirea releului termic Pozitia 51 1.1.12 Inlocuirea
intrerupatorului basculant; si

DATA:9 febr 2021, 16:45

- NU EXISTA ASA NORME....

AC a raspuns respectiv,

DATA: 9 febr 2021, 16:35 - “Conform Catalogului cu norme de consum de
manopera, pentru reparatia utilajului tehnologic prin metoda de expres la obiectele de
menire social culturald. Publicat: 13.05.2008 in Monitorul Oficial.” Si DATA: 10 febr
2021, 08:49 - "Ne pare rau informati-va la IS "Incercom"; cu privire la Catalogului cu
norme de consum de manoperd, pentru reparatia utilajului tehnologic prin metoda de
expres la obiectele de menire social culturala. Si ordinul nr.1 din 04.04.2008.”

Desi, de catre reprezentantii SC Tiluana SRL, la aceasta etapa, nu au fost
identificate careva neclaritati sau obiectii la normele indicate de catre AC in caietul de



sarcini, totusi am hotarit sa cautam acest Catalog de norme, insa la solicitarile noastre
catre IS INCERCOM, am primit rdspuns precum cd, la moment, acest Catalog nu este
in vinzare, asa cum nu este tiparit. Am considerat aceste intrebari, nesemnificative, asa
cum, din experienta anterioard, pentru pregadtirea devizelor se folosesc normativele in
constructii care le regasim inclusiv §i in programul WinSmeta.

Devizele au fost pregatite in baza normelor in constructii din “Reguli de
determinare a valorii obiectivelor de constructii.” NCM L.01.01-2012, anexele B, C, G
si anume:

M-1 lucrarile de montare a utilajului tehnologic de folosinta comuna

M-6 lucrarile de montarea utilajului tehnologic din industriea alimentara

RpAc- lucrari de reparative al instalatielor alimentare cu apa si canalizare

RpE- lucrari de reparative la instalatii electrice

RpS- lucrari de reparative la instalatii sanitare

RpV- lucrari de reparatii la instalatii de ventilare

V-lucrari de instalatii de ventilare

RD-06 instalatii frigorifice si de compresoare.

2) Solicitarile de clarificari receptionate de la AC

In conformitate cu art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, ,,In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre ofertant/candidat sunt incomplete sau
eronate, autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului in cauza sa
suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele
corespunzatoare, respectand principiul transparentei §i cel al tratamentului egal”.

Astfel, la data de 22.02.2021 prin scrisoarea nr.01-15/88, DETS Riscani a solicitat
clarificari privind

- certificatele de atestare tehnico-profesionala a personalul propus pentru
implementarea contractului”, si

- “confirmarea primirii comenzilor cit si prestarea serviciilor de la ora 6:30 pina
la 18:00, in zilele lucratoare, avind in vedere programul de lucru al bucatariilor.”

SC Tiluana SRL, a revenit cu o scrisoare din data de 24.02.2021, prin care am
confirmat capacitatea tehnica privind implimentarea contractului, si am prezentat
citeva documente de calificare a personalului propus. Cit despre disponibiliatea de a
primi comenzi, am specificat “despre orele specificate in scrisoare, suntem dispusi sda
colabram in scopul optimizarii solicitarilor si respectiv pentru coordonarea lucrarilor
in conformitate cu disponibilitatea institutiilor de a primi tehnicienii”

La acest subiect, apreciem critic omiterea solicitarii de explicatii la normele de
consum, intrucit daca acestea prezinta o neclaritate, ar fi rezonabil de solicitat
clarificari, or in scopul "utilizarii eficiente a banilor publici” disponibili pentru acest
tip de servicii, AC este cointeresata in identificarea ofertei mai avantajoase.

3) Evaluarea documentelor depuse de catre participanti

In urma analizei ofertelor depuse in cadrul licitatiei, constatim urmdtoarele:



- valoarea ofertei depuse de catre SC Tiluana SRL este de 371698,55 lei fara TV A,
si este mai mica comparativ cu oferta depusa de ’Nord Universal” SRL, in suma de
46454456 lei.

- desi AC afirma contrar, in realitate in conformitate cu prevederile DUAE,
operatorul desemnat cistigator, nu a prezentat toate documentele de calificare.

Astfel, consideram decizia de a descalifica oferta depusa de catre SC Tiluana SRL,
abuziva si ilegala, iar acceptarea ofertei depusa de catre Nord Universal SRL, o
incalcare a ordinii petrecerii procedurii de achizitie publica.

Ca urmare a celor mentionate in conformitate cu art.76 al.1.2), art.77 si art.80 din
Legea nr.131/15 din 03.07.2015 solicitam:

1. A admite contestatia,

2. Descalificarea ofertei Nord Universal SRL,

3. Reevaluarea si acceptarea ofertei depuse de catre SC Tiluana SRL ™.

Argumentele autoritatii contractante:

DETS sect. Rascani, prin punctul de vedere, expus in scrisoarea nr. 01-15/133 din
04.03.2021, in sustinerea deciziei sale, mentioneaza urmatoarele :

,,A examinat contestatia depusa de catre ,, Tiluana” SRL, pe marginea procedurii
de achizitie prin Cererea Ofertelor de Preturi nr. 21035453 din 19.02.2021, ora 14:00,
privind achizitionarea: ,,Serviciilor de reparatie a sistemului electric si de Reparatie a
utilajului tehnologic si frigorific in institutiile subordonate DETS s. Rdscani pe
parcursul anului 2021 ", o considera vadit neintemeiata, respectiv urmeaza a fi respinsa
din urmatoarele circumstante de fapt si de drept.

Autoritatea contractantd a initiat procedura de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-
MD-1611927418936 din 19.02.2021 privind achizitionarea ,,Serviciilor de reparatie a
sistemului electric si de Reparatie a utilajului tehnologic si frigorific in institutiile
subordonate DETS s. Rascani pe parcursul anului 2021 din 19.02.2021, fapt confirmat
prin informatia publicata pe portalul www.mtender.gov.md.

Cu privire la rezultatele evaluarii, autoritatea contractanta constata in speta

argumentele operatorului economic neconcludente. In sustinerea acestora, mentiondm
ca s-au examinat i evaluat ofertele prezentate prin prisma documentelor din oferta,
criteriului de evaluare ,cel mai mic pret” si cerintelor fata de servicii expuse
specificatiilor tehnice.

La data de 26.02.2021, grupul de lucru pentru achizitii din cadrul DETS s. Rdascani
a purces la examinarea ofertelor cu privire la ,, Serviciilor de reparatie a sistemului
electric si de Reparatie a utilajului tehnologic si frigorific in institutiile subordonate
DETS s. Rascani pe parcursul anului 2021, in corespundere cu criteriul de evaluare
indicat. In procesul examindrii ofertei depuse de cdtre operatorul economic ,, Tiluana”
SRL, s-a constatat ca lipsesc careva mentiuni cu privire la personalul de specialitate in
domeniu, precum si confirmarea primirii comenzilor cit si prestarea serviciilor avind in
vedere programul de lucru al bucatarilor. Axindu-ne pe prevederile art. 69, alin. (3) al
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Legii 131/15 privind achizitiile publice la etapa examinarii, evaluarii si compararii
ofertelor, autoritatea contractantda are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii
scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si documentele prezentate sint incomplete,
sau, dupa caz, documentele justificative aferente DUAE.

Totodata, conform prevederilor pct. 21 subpct. 14) din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii mentionat supra, grupul de lucru este
obligat sa examineze, sa evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici, n
termenele si in conditiile stabilite in documentatia de atribuire, in conformitate cu
legislatia. Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 stabileste ca ofertantul
are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

In urma evaluarii ofertei operatorului economic ,, Tiluana” SRL, clasat pe locul
ntai, In devize s-a constat urmatoarele abateri:

- Nu corespund indicatorii normelor de consum de manopera pentru reparatia
utilajului tehnologic al OE cu cei din caietul de sarcini al DETS s. Riscani, ceea ce nu
se admite §i constituie o incalcare grava, si este interzis de a modifica de catre ofertanti,
conform legislatiei in vigoare.

-A fost indicat Tn deviz indicatorul (RpSC36A) - care se atribuie pentru inlocuirea,
cu refolosirea accesoriilor, a cazii pentru dus din fonta emailanta, tabla emailata,
polimetacril, neavind nimic cu indicatorii necesari pentru Reparatia utilajului
tehnologic si frigorific.

-De asemenea in Devizul F3 la unele pozitii nu este indicat cantitatea si/sau pretul.

-Lipsesc pozitii in divizele F3,F5,F7, si nu corespund cu numarul total de pozitii,
solicitat in caietul de sarcini.

Astfel, s-a decis respingerea ofertei operatorului economic ,, Tiluana” SRL, fiind
necorespunzatoare potrivit Documentatiei standard pct. 37.7 ,, Autoritatea contractanta
nu acceptd oferta in cazul in care ofertantul nu corespunde cerintelor de calificare.” In
conformitate cu Legea nr. 131/2015 art. 69 alin. (6) lit. a), b): Autoritatea contractanta
nu accepta oferta in cazul daca ,,a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare §i
selectie; b) oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire”, de
aceea oferta depuse de catre ,, Nord-Universal ” SRL a fost desemnata drept cistigatoare,
au fost prezentate toate actele solicitate in caietul de sarcini. Tn contextul acestui fapt a
fost emisa decizia de atribuire a contractului de achizitii nr. ocds-b3wdpl-MD-
1611927418936 din 19.02.2021 (se anexeaza).

Prin urmare operatorul economic ,, Nord-Universal” SRL Th documentul DUAE a
indicat eronat in p.D subcontractantul ,, MELN-GRUP ” SRL, totodata la solicitarea AC,
,,Nord-Universal” SRL a prezentat un contract de laborator semnat cu un
subcontractant, ceea ce se adminte conform art. 75, al Legii nr. 131/2015, cu privire la
Subcontractanti.



In acelasi timp, autoritatea contractantd mentioneazd cd potrivit art. 82 alin. (1)
din Legea nr. 131/20135, orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui
contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie
publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege,
in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul
respectiv in modul stabilit de lege si in contextul normei respective constatd ca
,, Tiluana” SRL, nu a indicat dreptul sau expres sau cel recunoscut de lege care i-a fost
vatamat §i ce prejudiciu a suportat sau poate sa suporte in urma acestui fapt.

n contextul celor mentionate, precum si in temeiul art. 86, alin. (2), lit. b) al Legii

131/2015 privind achizitiile publice, DETS s. Riscani, solicita respingerea contestatiei
din 03.03.2021.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sdu recunoscut de lege, Tn urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizdnd pretentiile invocate de catre contestator, Agentia constata ca,
» TILUANA” SRL 1si exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru de respingere a
ofertei 1naintate, ca fiind una neintemeiata, inclusiv sustine lipsa de transparenta a
autoritatii contractante la intocmirea cerintelor caietului de sarcini.

Din documentele dosarului achizitiei publice in cauza, se atesta ca DETS sect.
Réscani, a publicat in Buletinul achizitiilor publice de pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 29.01.2021, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1611927418936 din 19.02.2021, privind achizitia
,Servicii de reparatie a sistemului electric si de Reparatie a Utilajului tehnologic si
frigorific in institutiile subordonate DETS s. Rascani pe parcursul anului 2021”,

publicand concomitent si intreaga documentatie de atribuire, inclusiv caietul de sarcini
ce cuprinde lista cu cantitdtile de lucrari. La caz se mai retine ca, serviciile ce urmeaza a
fi achizitionate au fost impartite in douad loturi dupa cum urmeaza:

- lotul nr. 1 ,,Servicii de reparatie a sistemului electric”;

- lotul nr. 2 ,,Servicii de reparatie a Utilajului tehnologic si frigorific”.

Astfel, reiesind din faptul ca ,,TILUANA” SRL a participat cu oferta doar la lotul
nr. 2 ,,Servicii de reparatie a Utilajului tehnologic si frigorific”, acesta fiind mentionat si
in contestatie, toate referintele din prezenta decizie la procedura de achizitie publica se
atribuie exclusiv doar la lotul contestat.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia va avea in vedere
prevederile pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct.
3) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru
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examineaza si concretizeaza necesitdtile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si
servicii, coordonandu-le in limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens,
precum si elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

La caz, Agentia retine urmatoarea situatiec de fapt. O mare parte din serviciile
solicitate in caietul de sarcini au fost descrise in felul urmator:

L L. | g .
1. Dulap frigorific SH
| 1.10.13 | Defectatia utilajului buc 1,00
2 1.1.1 | Demontarea, montarea agregatului frigorific buc 1.00
3 1.12 | Inlocuirea demarorului magnetic buc 1,00
4 1.1.3 | Inlocuirea vaporizatorului buc 1.00
5 1.1.5 | Inlocuirea garnituri de etansare a panoului usii buc 1.00
6 1.14 | Inlocuirea broastei buc 1.00
7 Demontarea, montarea motorului electric al
1.1.6 . . bue 1.00
ventilatorului
(3] 110 L [ R | I 1 nn
56 1.6.26 | Inlocuirea agregatului frigorific buc 1,00
3. Camera frigorifica
57 1.10.13 Defectatia utilajului buc 1,00
58 110.15 Rep_aratia vaporizatorulul in agregate frigorifice buc 1.00
cu freon
59 1.4.4 Demontarea, montarea agregatulu fngorific buc 1,00
60 1527 Repgrarea unui sector de teava in caz de crapaturi buc 1,00
sau in caz de scurgen de freon
61 1.10.2 Reparatia supapei solenoidale buc 1,00
62 1.10.6 Uscarea sistemului de umezeala buc 1,00
63 1.47 Inlocuirea VRT buc 1,00
64 1.48 Inlocuirea filtrului VRET buc 1,00
65 1.4.1 Inlocuirea lacatulu buc 1,00
66 1.42 Inlocuirea etanserii buc 1,00
67 1.4.12 Inlocuirea releului buc 1,00
68 1.49 Dezincrustarea VRT buc 1,00
69 1.4.6 Rasfringerea tubulu buc 1,00
70 1.10.6 Uscarea sistemului de umezeala buc 1.00
71 1.10.21 Vacuumarea buc 1,00
72 1.10.20 Stabilirea locului de scurgere a agentului frigorific buc 1,00
(hladon)
73 1.4.10 Alimentarea cu agent frigorific (hladon) buc 1,00
74 1.5.17 Strangerea curelei buc 1,00
75 1.4.11 Expres-profilactica buc 1,00
4. Fierbator electric
76 3.6.1 Inlocuirea sigurantei buc 1,00
T7 362 Inlocuirea transformatorului buc 1,00
78 1.10.5 Reparatia demarorului magnetic buc 1,00

La acest aspect, se retine cd unul din potentialii ofertanti in perioada destinata, a
solicitat clarificari la sectiunea ,,Clarificari si modificari” din SIA ,,RSAP” la data de
09.02.2021 ora 10:36 ,,Buna ziua, ce fel de simbol pozitia (16) 1.1.2 este acesta, din ce
biblioteca? sau acestea Pozitia 41 1.1.11 Inlocuirea releului termic Pozitia 51 1.1.12
Inlocuirea intrerupatorului basculant”, la randul sau, autoritatea contractanta a raspuns
in felul urmator: ,,Conform Catalogului cu norme de consum de manoperd, pentru
reparatia utilajului tehnologic prin metoda de expres la obiectele de menire social
culturala. Publicat: 13.05.2008 in Monitorul Oficial.”



In aceasi zi, ora 16:45, au fost solicitate repetat clarificari la acest aspect prin ,,NU
EXISTA ASA NORME...”, la care Tn urmatoarea zi, ora 08:49, autoritatea contractanta a
raspuns ,,Ne pare rau informati-va la IS"Incercom" cu privire la Catalogului cu norme
de consum de manopera, pentru reparatia utilajului tehnologic prin metoda de expres
la obiectele de menire social culturala. Si ordinul nr.1 din 04.04.2008.”

In context, Agentia retine ci, In Monitorul Oficial nr. 84-85/256 din data de

13.05.2008 a fost publicatd urmatoarea informatie:

ORDIN
cu privire la aprobarea Modificarii nr.9 la Indicatorul de Norme de deviz
pentru lucrari de drumuri D si a Catalogului normelor de consum de
manopera, pentru reparatia utilajului tehnologic prin metoda
de expres la obiectele de menire social-culturala

nr.1l din 04.04.2008

Monitorul Oficial nr.84-85/256 din 13.05.2008

* % *

In conformitate cu prevederile normativului in constructii NCM A.01.03-96 “Principiile si
metodologia reglementarii in constructii. Modul de elaborare a documentelor normative”,

Avind Tn vedere procesul-verbal nr.1 din 25 februarie 2008 al sedintei Comitetului tehnic CT-C
L.01 “Economia constructiilor”,

In scopul reglementirii modului de determinare a valorii de deviz in constructii,

ORDON:

1. Se aproba Modificarea nr.9 la Indicatorul de Norme de deviz pentru lucrdri de drumuri D,
aprobat prin Ordinul Ministerului Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului nr.137 din
23.11.2001 (Anexa nr.1).

2. Se_aprobi_Catalogul normelor de consum de manoperi pentru reparatia utilajului
tehnologic prin metoda de expres la obiectele de menire social-culturala.

3. Modificarea nr.9 (pct.l1) si Catalogul normelor de consum de manoperd pentru reparatia
utilajului tehnologic (pct.2) intra in vigoare din data publicarii prezentului Ordin in “Monitorul Oficial
al Republicii Moldova”.

4. Directia constructii si urbanism (dl F.Hristev):

- va efectua inregistrarea in modul stabilit a Modificarii nr.9 si a Catalogului normelor de consum
de manopera pentru reparatia utilajului tehnologic in Lista documentelor normative in constructii in
vigoare;

- va asigura informarea autoritatilor administratiei publice centrale si locale, agentilor economici,
investitorilor, proiectantilor privind modificarea introdusa la Indicatorul de Norme de deviz D.

5. Utilizatorii programelor computerizate de intocmire a devizelor prin metoda de resurse in
constructii vor introduce modificari in Normele de deviz conform Anexei nr.1.

6. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune in sarcina dlui F.Hristev, sef al Directiei
constructii si urbanism.

MINISTRUL CONSTRUCTIILOR
SI DEZVOLTARII TERITORIULUI Vladimir BALDOVICI
Chisindu, 4 aprilie 2008.
Fara, insa, a fi publicatd detaliat informatia din ,,Catalogul” mentionat la pct.2.
Astfel, in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, reprezentantii
operatorului economic contestator au precizat cd s-au adresat la IS ,,INCERCOM” cu
solicitari de cautare a acestui ,,Catalog cu norme de consum de manopera, pentru



reparatia utilajului tehnologic prin metoda de expres la obiectele de menire social
culturala”, de unde au primit drept raspuns ca nu este in vanzare, deoarece nu este tiparit.
In cele din urma, din lipsa de acces la ,,Catalogul” cu normele de consum descifrate,
operatorul economic contestator, a hotarat sa intocmeasca devizul-oferta utilizind norme
de consum de resurse din indicatoarele de norme de deviz (Anexa G) din NCM L.01.01-
2012 ,,Reguli de determinare a valorii obiectivelor de constructii”, aprobat prin Ordinul
Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 34 din 04.03.2013, asimilandu-le
dupa propria viziune cu cerintele din caietul de sarcini, ceea ce a si constituit motiv de
respingere a ofertei acestuia.

- s
incl. salariu
2 3 - 5 [ T
1. Capitolul 1. Dulap frigorific
SH
1 RpEQO3A | Defectatia utilajului frigorific 069,192 69,192
buc L0001 69,19 69,192
7137010011510 | Electromontor h-om 1,200
2 RPEQ(}}A Demontarea utilajului frigorific 69,192 69,192
buc LO00 | 69,192 69,192
7137010011510 | Electromontor h-om 1,200
3 RpEQO4A | Montarea utilajului frigorific cu 5742.256 5 742,256
scimbarca picsclor S -
’ buc LO0O | 93256 92256
7137010011510 | Electromontor de utilaje frigorifice si h-ut 1600
1 comerciale
10081 Compressor buc 1,000
1007 Releu de prescune buc 1,000
1001 Freon kg 1,000
4 RpEQO3A | Demontarea demarorului magnetic 69,192 69,192
buc 1,000 69,192 69,192
7 -’-?”11”](” 1510 | Electromontor h-om 1,200
5 RPEQ(MA Montarea demarorului magnetic cu 392.99] 392,991
- m ¢ | 5 & - -
scimbarea piesel buc 1,000 —9" 756 e
7137010011510 | Electromontor h-om 1.600
S ORI Bandﬁ 1zolatoare din pinza cauciucata | m 0.060
tip PC-role 10m x 15mm
1711317306661 | Bumbac de sters ha 0,007
1009 22 DEMAROR MAGNETIC buc 1.000
6 RPEQ(}}A Inlocuirea vaporizatorului (demontarea buc 1.000 850,824 859,824
sl montarea) cu scimbarea piesel uc ’ -

La caz, Agentia retine ca, potrivit art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta vor reprezenta o descriere exacta si completa a obiectului achizitiei,
astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie
indeplinite. Mai mult ca atat, art. 40 alin. (1) din aceiasi lege, reglementeaza ca
autoritatea contractantd are obligatia de a stabili iIn documentatia de atribuire orice
cerinta, criteriu, reguld si alte pentru a asigura

informatii necesare



ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicitd cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Concomitent, art. 1 din Legea nr. 131/2015 defineste documentatia de atribuire ca
fiind - document care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita
cu privire la cerintele sau elementele achizitiei, obiectul contractului si modul de

desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de
catre ofertanti/candidati, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

Prin urmare, in speta se atestd o omisiune a autoritatii contractante, omisiune ce se
transpune intr-o transparenta insuficienta in partea ce tine de intocmirea si publicarea
documentatiei de atribuire, a caietului de sarcini, inclusiv prin nepublicarea descifrata a
normelor de deviz solicitate, or aceasta era obligatd sa asigure respectarea principiului
transparentei, consfintit la art. 7 din Legea nr. 131/2015, aplicarea caruia presupune
vizibilitatea regulilor, posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor pe parcursul
derularii unei proceduri, claritatea documentelor elaborate pe parcursul derularii
procesului de achizitie publica si nu in ultimul rand intelegerea de catre potentialii
ofertanti a necesitdtilor obiective ale autoritatii contractante si a modului in care aceste
necesitati se reflectd in cadrul cerintelor din documentatia de atribuire. Principiul
transparentei mai presupune aducerea la cunostinta publicului larg a tuturor informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii de atribuire. Totodata, acesta impune informarea si/sau
crearea conditiilor pentru o informare corectd si adecvata a tuturor celor interesati, cu
privire la orice informatii privind initierea si desfasurarea unei proceduri de achizitie
publica, in scopul garantarii eliminarii riscului de favoritism si de comportament arbitrar
din partea autoritdtii contractante. Astfel, toate informatiile cu privire la procedura de
achizitie trebuie sa fie formulate clar, precis si univoc, oferind operatorilor economici o
pozitie de egalitate atdt in momentul in care acestia isi pregdtesc ofertele, cat si in
momentul in care ofertele sunt evaluate de catre autoritatea contractanta, precum si la
finalizarea acesteia. Din aceste considerente, Agentia apreciaza ca prin perfectarea
defectuoasd a documentatiei de atribuire, in spetd, refuzul autoritatii contractante de a
oferi potentialilor ofertanti descifrat consumul de ore de manoperd pentru normele de
deviz din lista cu cantitatile de servicii publicata, ultima nu a asigurat conditii egale
pentru participantii la procedura de achizitie publicd contestatd, actiuni contrare
principiilor enuntate la art. 7 din Legea nr. 131/2015, potrivit caruia, reglementarea
relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza urmatoarelor principii:

b) transparenta achizitiilor publice;

c) asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici;
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k) asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

In acelasi context, Agentia retine ca decizia de a respinge un ofertant prin folosirea
unei reguli nedescrise in documentatia de atribuire nu poate fi admisa din multiple
perspective fundamentale ale sistemului de achizitii publice, in special principiul
tratamentului egal ar fi contrazis daca participantii ar fi impusi sa deduca continutul unei
cerinte tehnice, or, legiuitorul atribuie caracter obligatoriu precizarilor explicite ale
documnetatiei de atribuire.

In concluzie, reiesind din aspectele de fapt si de drept enuntate supra, Agentia
constata ca devin incidente prevederile art. 71 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 131/2015, in
sensul anuldrii procedurii de achizitie publica din spetd, or, ludnd in considerare cele
expuse, se apreciaza ca autoritatea contractanta nu a elaborat o documentatie de atribuire
clara si precisd, actiune ce nu poate fi imputatd contestatorului, respectiv a admis abateri
grave de la prevederile legislative, care afecteaza procedura de atribuire din speta. La
caz, este de mentionat cd prin abateri grave de la prevederile legislative se intelege
omisiunea autoritatii contractante de a publica initial descifrat consumul de ore de
manopera pentru normele de deviz din lista cu cantitatile de servicii, inclusiv refuzul
acesteia de a oferi potentialilor ofertanti informatia data in perioada de clarificari, situatie
ce in consecinta a determinat limitarea concurentei, inclusiv respingerea ofertei
contestatorului, iar la moment nu mai pot fi adoptate masuri corective, fara ca acestea sa
conducd la incalcarea principiilor prevazute la art. 7 din legea prenotata.

Suplimentar, in scopul respectdrii principiului celeritdtii, reglementat de
prevederile art. 84 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, Agentia nu va mai analiza celelalte
pretentii formulate de cdtre contestator in privinta ofertei inaintate de catre operatorul
economic desemnat castigator, orice rezultat al respectivei analize fiind lipsit de
eficienta, or, reiesind din faptul cd omisiunea autoritatii contractante de a intocmi si
publica o documentatie de atribuire clara si explicita, a fost apreciata ca o abatere grava
si, respectiv, motiv de anulare a procedurii de achizitie publica in cauza, o eventuala
admitere si/sau respingere a urmatoarelor pretentii nu ar fi de natura sa schimbe solutia
pronuntata.

Reiesind din cele expuse si dat fiind faptul ca masuri de remediere nu mai pot fi
dispuse, in conformitate cu prevederile art. 71 alin. (1) lit. g), art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/141/21 din 03.03.2021, depusa de catre
,, T ILUANA” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1611927418936 din 19.02.2021, privind achizitia ,,Servicii de reparatie a
sistemului electric si de Reparatie a Utilajului tehnologic si frigorific in institutiile
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subordonate DETS s. Rascani pe parcursul anului 20217, initiatd de catre Directia
Educatie Tineret si Sport sectorul Rascani;

2. Se anuleaza procedura de achizitie publica nr. MD-1611927418936 din
19.02.2021, privind achizitia ,,Servicii de reparatie a sistemului electric si1 de Reparatie
a Utilajului tehnologic si frigorific in institutiile subordonate DETS s. Rascani pe
parcursul anului 20217, in partea ce tine de lotul nr. 2 ,,Servicii de reparatie a Utilajului
tehnologic si frigorific”, inclusiv toate actele subsecvente, aferente lotului nominalizat.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicgg

. Digitally signed by Gutnic Irina
Presedintele completodui2o21.03.3009:48:19 EEST
? Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Mem b ru Digitally signed by Cius Alexandru
Date: 2021.03.30 10:36:35 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Membru

Digitally signed by Plamadeala Iacob
Date: 2021.03.30 09:46:43 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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