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Nr. 03d-245-20 Data: 29.04.2020
privind solutionarea contestatiilor formulate de catre ,, LivartPrim” SRL si ,, PROTECTIA” SA,
inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/226/20 la data
de 26.03.2020 si nr. 02/230/20 la data de 06.04.2020, pe marginea procedurii de
achizitie publica nr. MD-1582799006728 din 20.03.2020

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/226/20 din 26.03.2020, depusa de catre ,,LivartPrim” SRL, adresa: r-nul laloveni, s.
Viratic, numar de identificare (IDNO): 1012600038364, tel.: 078138779, e-mail:
livartprim@gmail.com si contestatia nr. 02/230/20 din 06.04.2020, depusa de catre
,PROTECTIA” SA, adresa: mun. Chisinau, str. Uzinelor 203, numar de identificare
(IDNO): 1002600034114, tel.: 022428858, e-mail:protectia@list.ru, pe marginea
rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1582799006728 din
20.03.2020, privind achizitionarea ,,lucrarilor de finisare a constructiilor”, initiata de
catre Centrul de plasament pentru persoane varstnice si persoane cu dizabilitati, adresa:
mun. Chisinau, str. Valea Radiului 16, numar de identificare (IDNO):1007601001282,
tel.; 078739343, e-mail: cristinastoiciu@mail.ru.

Pretentiile contestatarului ,,LivartPrim” SRL:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1582799006728 din 20.03.2020, ,,LivartPrim” SRL, sustine ca in cazul unei
achizitii publice de lucrari, o oferta prezintd un pret semnificativ mai scazut in
comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu lucrarile ce urmeaza a fi executate,
dacd pretul ofertat reprezintda mai putin de 85% din valoarea lucrarilor, calculata de
autoritatea contractanta In modul stabilit. De asemenea, contestatorul mentioneaza ca
autoritatea contractanta este obligata sa asigure operatorului economic posibilitatea de
justificare a pretului anormal de scazut, respectiv, al unei oferte cu un pret aparent,
anormal de scazut.

Totodata, acesta precizeaza ca operatorul economic desemnat céstigator,
,,Budeicom” SRL, a exclus din mai multe pozitii unele materiale (resurse) si anyg o O
devizul prezentat in forma nr. 3 au fost excluse Z5 BaHEs;(HERGIEY prédum
mecanisme - 5 pozitii, mentiune care lipseste in caiettilide SaiaiaL - "‘“'
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usor (U), pentru canalizare d=110mm) pretul 0 (zero) lei, accenutand ca o astfel de
mentiune lipseste 1n caietul de sarcini.

Ca urmare a celor mentionate, ,,LivartPrim” SRL solicita ,,revizuirea minutioasa”
a devizului de cheltuieli - forma nr. 3, 5, 7 si luarea unei ,,hotarari adecvate situatiei
Create”.

Pretentiile contestatarului ,,PROTECTIA” SA:

In calitatea sa de persoand interesata, ,,PROTECTIA” SA comunicd cd, pe
platforma ,,achizitii.md” a fost publicat anuntul de participare privind achizitionarea
,lucrdrilor de finisare a constructiilor”, cu termenul limita de depunere a ofertelor data
de 20.03.2020 ora 17:02. Tn acest sens, contestatorul mentioneaza ci, pini la termenul
limitd de depunere a ofertelor, a depus oferta la care a fost anexata toatd documentatia
solicitata de catre autoritatea contractantd conform anuntului de participare.

Subsecvent, contestatorul informeaza ca, la data de 26.03.2020, a primit scrisoarea
nr. 468, in care autoritatea contractantd a comunicat ca a fost desemnat cistigator
,,Budeicom” SRL.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca, examinand oferta operatorului economic
desemnat castigator, depusa pe platforma electronica, a constatat ca ,,Budeicom” SRL
,hu intruneste criteriile de calificare solicitate de cétre autoritatea contractanta”,
deoarece unele cerinte tehnice nu corespund caietului de sarcini si anume, sunt excluse
intentionat un sir de resurse materiale si utilaje din borderoul de resurse, care atesta
faptul ca nu au fost respectate actele normative in vigoare (CPL — 01.01.2012) privind
intocmirea devizelor de cheltuieli.

Prin urmare, acesta informeaza ca au fost excluse mai multe materiale si utilaje din
borderoul de resurse al urmatoarelor pozitii:

,,P0z. 56 Codez 0,24 kg, dicloretan 0,10 kg;

Poz. 57 Codez 2,58 kg, dicloretan 1,05 kg;

Poz. 58 Codez 0,77 kg;

Poz. 59 Codez 7,45 kg, dicloretan 3,58 kg;

Poz. 60 Carton ondulat — 0,13kg, ciment — 7,75 kg, nisip — 0,03 m3;

Poz. 61 Placa marsit — 0,93kg;

Poz. 63 Cot din material plastic d- 20- 38, 00 buc.;Teu din material plastic — 39,90
buc.; Reductie din material plastic d-20-7,60 buc.; Mufa din material plastic d-20-7,60
buc.; Racord drept - 790,00 buc.;Hartie absorbanta — 3,80 kg; Decapant — 1,14 Kkg;

Poz. 64 Carton — 1,00 kg; Bolt M6 — 200,00 buc.; Piulite — 200 buc.; Cartus —
200,00 buc.;

Poz. 65 Hartie sticlata — 20,00 buc.;

Poz. 66 Hartie sticlata — 11,50 buc.;

Poz. 67 Manjet din cauciuc — 23,46 buc.;

Poz. 69 Rezervor de apa — 23,69 buc.; Robinet cu plutitor pentru WC -23,69 buc.;

Poz. 205 Automobile cu brod — 0,71 h/ut; Macara pe sasiu — 0,71 h/ut; Teava din

policlorvinil — 1,29 kg; Priza de tavan — 94 buc.; Prezoane — 94 buc.;
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Poz. 207 Automobile cu brod — 0,97 h/ut; Macara pe sasiu — 0,97 h/ut; Teava din
policlorvinil — 0,67 kg; Priza de tavan — 49 buc.; Prezoane — 49 buc.;

Poz. 210 Automobile cu brod — 1,33 h/ut; Macara pe sasiu — 1,33 h/ut; Teava din
policlorvinil — 0,92 kg; Priza de tavan — 67 buc.; Prezoane — 67 buc.”

Totodata, ,,PROTECTIA” SA precizeaza ca, la pozitia nr. 188, nr. 193 si nr. 197,
la executarea suprafetelor din granit flamat gr. 20 mm si 15 mm, operatorul economic a
indicat pretul la placi din granit in valoare de 625 lei per m2, sustinand ca acest pret nu
corespunde realititii. In acest sens, contestatarul comunici faptul ¢ pe piatd, m2 de
granit flamat pentru scari este de cca 100 euro per m2, adica cca 2000 lei. Astfel, acesta
considera ca operatorul economic desemnat castigator a indicat intentionat pretul foarte
micsorat pentru granit flamat, informatia data putand fi verificata la firma specializata
pentru lucrarile de granit, ,,Indelit” SRL.

In continuare, contestatorul precizeaza ci lipsesc certificatele de atestare a
persoanelor ce vor executa lucrarile de electricitate si tehnico-sanitare, precum si faptul
cd aceste lucrari nu sunt subcontractate.

Reiesind din cele expuse supra, ,,PROTECTIA” SA considerd oportund
descalificarea operatorului economic desemnat castigator, pe motiv ca acesta a incalcat
pct. 25.1 lit. b) din documentatia standart pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari,
aprobatd prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 176 din 05.10.2018, precum si
prevederile art. 17 alin. (9) si art. 69 din Legea nr. 131/2015.

Astfel, urmare celor mentionate, contestatorul solicita anularea hotararii grupului
de lucru privind desemnarea castigatorului ,,Budeicom” SRL pe motiv ca nu intruneste
cerintele minime de calificare si reevaluarea ofertelor.

Argumentele autoritatii contractante:

Centrul de plasament pentru persoane varstnice si persoane cu dizabilitati, prin
punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 479 din 07.04.2020, informeaza ca in
institutie, persoanele responsabile de elaborarea si publicarea documentatiei pentru
achizitiile publice nu sunt destul de competente la capitolul elaborarea documentatiei
pentru lucrari de reparatii capitale, astfel ca completarea caietului de sarcini a fost
efectuatd de catre un inginer specializat, iar acesta ulterior a fost avizat conform
prevederilor legale. Prin urmare, se mentioneazd ca institutia nu a avut nicidecum
intentia sau interesul de a publica un caiet de sarcini incomplet, sau mai putin
transparent.

Totodata, aceasta informeaza ca perioada de clarificari a procedurii a fost ,,una
dura”, motivand ca ofertantii au solicitat extrem de multe clarificari, majoritatea dintre
acestea fiind deductibile, repetitive sau chiar absurde. Mai mult ca atat, autoritatea
contractanta precizeaza ca un operator economic a pus o intrebare Tn ultimul minut al
perioadei de clarificari, constientizand faptul ca nu se va reusi sa se raspunda in timp
util, prelungind intentionat zilele pentru clarificari. Cu toate acestea, autoritatea
contractanta subliniaza ca niciunul din operatorii economici care au ingineri Specializati



in constructii nu au avut obiectii la Intocmirea caietului de sarcini si nu au depus
contestatii cu privire la documentatia de atribuire.

Astfel, Centrul de plasament pentru persoane varstnice si persoane cu dizabilitati
sustine ca oferta depusa de catre contestator nu intruneste un punct din criteriile de
calificare si anume experienta similara: ofertantul (operator economic sau membrii
asocierii impreund) trebuie sa demonstreze ca a finalizat in ultimii 3 ani (calculati pana
la data limita de depunere a ofertelor):

- un contract ce a avut ca obiect executia unor lucrari similare in institutii medico-
sociale cu cele ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, cel putin egal cu 75
% din valoarea viitorului contract.

Tn aceste circumstante, autoritatea contractanti sustine ca grupul de lucru a studiat
un caz recent similar de contestatie, unde Agentia a constatat ca devine imposibila
evaluarea obiectiva a ofertelor prezentate in cadrul licitatiei deschise din speta, or
acestea nu pot fi analizate si prin urmare apreciate ca fiind sau nu conforme, reiesind
din cerintele ambigui si contradictorii ale caietului de sarcini. 1n acest context, din
considerentele celor mentionate, Agentia constatda ca devin incidente prevederile art.
71 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 131/2015, in sensul anularii procedurii de achizitie
publica din speta, or, ludnd in considerare cele expuse, se apreciaza ca autoritatea
contractanta a admis abateri grave de la prevederile legislative, care afecteaza
procedura de atribuire din speta, iar la caz, este de mentionat ca prin abateri grave de
la prevederile legislative se intelege faptul ca omisiunea autoritatii contractante privind
nepublicarea descifrata in caietul de sarcini a informatiilor cu privire la consumurile
de resurse (cel putin pentru normele de deviz a caror consumuri de resurse au fost
modificate, implicit si informatii relevante pentru acele resurse costul carora va fi
suportat de catre beneficiar) sau precizarilor exacte in acest sens, in conformitate cu
necesitdtile reale ale institutiei, care in consecinta determina imposibilitatea de a
evalua obiectiv ofertele primite, iar, la moment, nu mai pot fi adoptate masuri corective,
fara ca acestea sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 7 din legea
prenotata.

La caz, Centrul de plasament pentru persoane varstnice si persoane cu dizabilitati
informeaza ca a concluzionat ca Agentia nu pune la indoiald necesitatea autoritatilor
contractante de a modifica, de a ajusta/exclude 1n functie de necesititile reale ale
acesteia, unele norme de deviz, pentru ca in final, in caietele de sarcini, sa fie reflectat
un consum real al resurselor Tn functie de tehnologia aplicata, aceste actiuni urmeaza a
fi intreprinse la momentul publicarii procedurii. Prin urmare, autoritatea contractanta
solicita anularea procedurii de achizitie publica in cauza, pentru a avea posibilitatea
publicarii repetate, cu luarea in considerare a copletarilor cu privire la ajustarea
resurselor necesare.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:
Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut

un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
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procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015,
avand in vedere faptul ca pretentiile ,,Livart Prim” SRL s1,,PROTECTIA” SA se refera
la aceiasi procedura de achizitie publica MD-1582799006728 din 20.03.2020, privind
achizitionarea lucrarilor de finisare a constructiilor, initiatd de catre Centrul de
unei solutii unitare, Agentia considera oportuna conexarea contestatiilor depuse.

Analizand pretentiile formulate de catre contestatori, Agentia constatd ca acestea
vizeaza in principal aspecte legate de modul in care grupul de lucru a evaluat si apreciat
oferta desemnata castigatoare, invocand in acest sens ca devizul-oferta al acestuia
contine un sir de abateri de la normativele Tn vigoare, sustindnd, concomitent ca,
ofertantul ,,Budeicom” SRL a modificat din propria initiativd consumul resurselor prin
excluderea mai multe materiale si utilaje, iar n alte cazuri a ofertat un pret anormal de
scazut. Suplimentar, ,,PROTECTIA” SA sustine ca operatorul economic desemnat
castigator nu Intruneste criteriile de calificare solicitate de catre autoritatea contractanta,
deoarece lipsesc ,,certificatele de atestare a persoanelor ce vor executa lucrarile de
electricitate si tehnico-sanitare”.

Analizand documentele dosarului achizitiei publice, se retine ca Centrul de
plasament pentru persoane varstnice si persoane cu dizabilitati a publicat in Buletinul
achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md,
la data de 27.02.2020, un anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1582799006728 din 20.03.2020, privind achizitionarea ,lucrarilor de finisare a
constructiilor”.

Astfel, la solutionarea contestatiilor, Agentia va avea in vedere prevederile pct. 20
subpct. 1) si 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, conform carora
grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile autoritdtii contractante de
bunuri, lucrari si servicii, precum si elaboreazd documentatia de atribuire si alte
documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Totodatd, se retine ca potrivit dispozitiilor pct. 101 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016,
ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, concomitent, conform pct. 102 din acelasi Regulament, oferta tehnica se
elaboreaza in concordanta cu cerintele cuprinse in documentatia de atribuire, astfel incat
sd asigure furnizarea tuturor informatiilor necesare pentru evaluarea tehnica.

In acelasi timp, potrivit pct. 20.3 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din
05.10.2018, la caz, documentatia de atribuire, ,,Oferta elaborata de ofertant trebuie sa
cuprinda: a) Oferta tehnica - ofertantul va elabora oferta tehnica, astfel incat aceasta sa
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respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in caietul de
sarcini”, iar conform prevederilor pct. 25.1 lit. b) din aceeasi documentatie, ofertantul
are obligatia de a demonstra conformitatea propunerii de executare a lucrarilor cu
cerintele previzute in caietul de sarcini si lista cu cantitatile de lucrari. In acest scop
oferta tehnicd va contine documentatia de deviz (formularele nr. 3, nr. 5, nr. 7
corespunzator CPL.01.01-2012), conform Formularului de deviz nr. 1 — lista cu
cantitatile de lucrari, in speta, caietul de sarcini al autoritdtii contractante.

Totodata, potrivit pct. 3.2.3 din documentul normativ CPL.01.01-2012
,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin
metoda de resurse”, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor nr. 6 din 23.01.2013, la intocmirea listelor cu cantitdtile de lucrari,
devizelor locale si calculelor, volumul lucrarilor se determind in baza documentatiei de
proiect (sau 1n baza descrierii lucrdrilor — pentru lucrarile de reparatie si de restaurare)
conform normelor de deviz si regulilor de calcul a volumelor de lucru.

Tn context, cu referire la pretentiile contestatorilor in partea ce tine de exluderea
mai multor resurse materiale necesare conform caietului de sarcini pentru executarea
lucrarilor in cauza, examinand documentele aferente procedurii de achizitie publica
contestate, (in spetd, caietul de sarcini n raport cu normele de deviz aprobate, dar si
devizul — ofertd al operatorului economic desemnat castigitor precum si al
contestatorilor), Agentia constatd urmatoarele:

1. Potrivit caietului de sarcini si anume Formularului nr. 1 — Lista cu cantitatile de
lucrari nr. 1.1.5 ,,Lucrari tehnice sanitare” la pozitia nr. 60 s-a indicat norma de deviz
SA37C ,,Bratara pentru fixarea conductelor de alimentare cu apa si gaze, din otel sau
PVC d=50- 110”. In context, Agentia atestd ci norma de deviz respectiva (aprobati)
prevede 6 resurse, care se regasesc si in devizul-ofertd al contestatorilor, dupa cum

urmeaza:
Simbol norme si Denumire lucrari U.M. Volum
cod resurse
SA37C Bratara pentru fixarea conductelor de alimentare cu buc 1,00000
apa si gaze, din otel sau PVC montata prin incastrare,
conductele avind diametrul de 1"
2875274204040 Bratara pt. tevi de instalatii de apa si gaze buc 1,00000
2121117308308 | Carton ondulat, tip 2, in suluri de 1 m kg 0,00500
2651122100440 | Ciment portland cu adaosuri PA 35 saci S1500 kg 0,31000
1421102200525 | Nisip sortat nespalat de riu si lacuri 0,0-7,0 mm m? 0,00120
4100116202820 | Apa potabila m? 0,00100
7136020011620 | Instalator apa, canal h-om 0,33000

Totodata, examinand devizul-oferta al operatorului economic desemnat castigator
la pozitia data, se constatd cad acesta a exclus mai multe resurse, fiind prevazute doar
,,Bratara pt. tevi de instalatii de apa si gaze d=50 -110mm”, si ,,Instalator apa, canal”.

2. La pozitia nr. 63 s-a indicat norma de deviz SA14B ,, Teava din material plastic
imbinata prin sudura prin polifuziune, la constructii industriale, avind diametrul de 20
mm”, care (apobatd in modul corespunzator) include 11 resurse, care se regdsesc si in

devizul-oferta al contestatorilor, dupa cum urmeaza:

Simbol norme si Denumire lucréri U.M. Volum
cod resurse




SA14B Teava din material plastic imbinata prin sudura prin m 1,00000

polifuziune, la constructii industriale, avind

diametrul de 20 mm
2521216717050 | Teava din material plastic m 1,02000
2523156719430 | Cot din material plastic buc 0,20000
2523156719450 | Teu din material plastic buc 0,21000
2523156719460 Reductie din material plastic buc 0,04000
2523156719400 Mufa din material plastic buc 0,04000
2523156719530 | Racord drept M x Fe buc 1,00000
2112307325046 Hirtie absorbanta kg 0,02000
3220137315778 Decapant kg 0,00600
2462107332752 Pasta etansare pentru filete metalice kg 0,00200
7136020011620 Instalator apa, canal h-om 0,31000
2940600002994 | Aparat de sudura h-ut 0,02060

Analizdnd 1insa, devizul-oferta al operatorului economic , Budeicom” SRL,
Agentia atestd ca acesta include doar 4 resurse: ,,Instalator apa, canal”, ,, Teava din
material plastic d=20mm”, ,,Pasta etansare pentru filete metalice” si,,Aparat de sudura”,
ceea ce demonstreaza ca operatorul in cauza a exclus mai multe materiale pentru pozitia
data.

3. La pozitia nr. 64 s-a indicat norma de deviz SA38B ,, Bratara pentru fixarea
conductelor de alimentare cu apa si gaze, din otel sau PVC montata prin inpuscare,
conductele avind diametrul de 3.4”. In acest sens, Agentia constati ci norma de deviz
respectiva (aprobatd), prevede 6 resurse, care se regasesc atat in devizul-ofertd al ,,Livart
Prim” SRL cat si in cel al ,,PROTECTIA” SA, dupa cum urmeaza:

Denumire lucriri U.M. Volum

Simbol norme si
cod resurse
SA38B Bratara pentru fixarea conductelor de alimentare cu buc 1,00000
apa si gaze, din otel sau PVC montata prin inpuscare,
conductele avind diametrul de 3/4"

2875274204040 Bratara pt. tevi de instalatii de apa si gaze buc 1,00000
2121117308308 | Carton ondulat, tip 2, in suluri de 1 m kg 0,00500
2874115893468 | BOLT DE IMPUSCAT, M 6 buc 1,00000
2874135840405 | Piulite uzuale hexagonale M 6 buc 1,00000
2461117308499 | Cartus pistol 6,3 mm buc 1,00000
7136020011620 Instalator apa, canal h-om 0,05000

Tn acest sens, examinand devizul-ofertd al operatorului economic desemnat
castigator, Agentia retine ca acesta include doar doua resurse si anume: ,,Instalator apa,
canal” si ,Bratara pt. tevi de instalatii de apa si gaze d=20mm”, ceea ce atesta
modificarea (excluderea) de catre ,,Budeicom” SRL a consumurilor de resurse pentru
pozitia data.

Avand 1n vedere cele expuse si in conformitate cu prevederile enuntate supra,
Agentia conchide ca autoritatea contractanta este obligata sa evalueze oferta tehnica in
strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista
abateri in acest sens, iar dispozitiile documentului normativ CPL.01.01-2012
reglementeaza expres obligatia respectarii normelor de deviz aprobate, care figureaza
ca Norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj, reparatii, restaurare si de punere
in functiune a mecanismelor.

Astfel, luand in considerare constatarile mentionate supra, Agentia apreciaza a fi
neintemeiatd decizia grupului de lucru privind atribuirea contractului de achizitie
operatorului economic mentionat, or, potrivit prevederilor art. 44 alin. (1) din Legea nr.
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131/2015, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, iar conform dispozitiilor art. 69 alin. (6) lit. b) din aceiasi
lege, autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde
cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

Totodata, 1n aceste conditii, acceptarea ofertei ,,Budeicom” SRL, care nu a inclus
toate resursele materialele conform normativelor in vigoare, ar fi contrara principiilor
de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice si anume principiului
tratamentului egal fata de toti ofertantii, statuat la art. 7 din Legea nr. 131/2015.

Suplimentar, cu referire la solicitarea autoritatii contractante privind anularea
procedurii litigante ,,pentru a avea posibilitatea publicarii repetate, cu luarea in
considerare a completarilor cu privire la ajustarea resurselor necesare”, invocind in
acest sens o decizie emisa de Agentie, este de mentionat ca legiuitorul a stabilit Tn mod
exhaustiv la art. 71 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, temeiurile de anulare a procedurii
de achizitie publica. In acest sens, se atesti ci Centrul de plasament pentru persoane
varstnice si persoane cu dizabilitdti nu a argumentat si indicat circumstantele de fapt
care ar determina anularea procedurii litigante, totodata nefiind prezentat si dosarul de
achizitie al procedurii respective, in conformitate cu scrisorile Agentiei nr. 05/638/20
din 27.03.2020 si nr. 05/656/20 din 06.04.2020, in special devizul estimativ al acesteia,
pentru a putea stabili cu certitudine necesitatile autoritdtii contractante, in partea ce tine
de consumul real al resurselor in functie de tehnologia aplicatd, or, dupa cum a
comunicat aceasta ,,completarea caietului de sarcini a fost efectuata de catre un inginer
specializat, iar acesta ulterior a fost avizat conform prevederilor legale”.

Prin urmare, indicarea unui temei formal de anulare a procedurii de achizitie
publica, in speta ,,aprecierea ANSC” pe marginea unei contestatii, fara a fi mentionate
motivele concrete (omisiunile admise de autoritatea contractantd, in special modul in
care acestea afecteaza rezultatul procedurii de atribuire sau face imposibild incheierea
contractului), este apreciatd ca o sustinere declarativa, fard a fi bazatd pe probe
concludente, fapt ce nu se incadreaza in dispozitiile art. 71 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, respectiv nu confera dreptul de a anula o procedura de achizitie publica.

Totodatad, se retine ca, prin solicitarea autoritatii contractante de a fi anulata
procedura in cauzd, aceasta confirmad nerespectarca de catre ,,Budeicom” SRL a
caietului de sarcini publicat, ceea ce denota un caracter inexplicabil al actiunilor
autoritatii contractante, precum si genereaza suspiciuni cd aceasta isi formeaza
necesitatile in dependentd de oferta operatorului economic nominalizat.

Astfel, conform prevederilor normative nominalizate autoritatea contractanta poate
face uz de acestea pentru cazuri cand exista erori sau omisiuni ce nu pot fi corectate de
catre grupul de lucru ce se prezuma cad actioneazd cu diligentd fara ca prin aceste
corectari sd aducd atingere principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice. Tot aici, este de mentionat ca autoritatea contractantd trebuie sa fie in stare sa
justifice situatia de fapt in care masurile corective duc la incalcarea principiilor
nominalizate la art. 7 din Legea nr. 131/2015, insa pentru cazul din spetd se constata
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faptul ca autoritatea contractanta nu a indicat 1n actul administrativ (Scrisoarea nr. 479
din 07.04.2020 privind punctul de vedere pe marginea contestatiilor in cauza)
omisiunile si/sau erorile efectiv admise de catre inginerul specializat la intocmirea
caietului de sarcini si nici nu a indicat asupra imposibilitdtii aplicarii masurilor corective
fara ca acestea sa duca la incalcare principiilor, inclusiv impactul asupra rezultatelor
procedurii respective de achizitie sau care ar impiedica atribuirea contractului de
achizitie publica.

In acest context, Agentia apreciazi actiunile autorititii contractante a fi in
contradictie cu principiul transparentei, consfintit la art. 7 din legea prenotata, aplicarea
caruia asigura vizibilitatea regulilor, posibilitatea anticiparii succesiunii activitdtilor pe
parcursul deruldrii unei proceduri, claritatea documentelor elaborate pe parcursul
derularii procesului de achizitie publicd si nu in ultimul rand intelegerea de catre
potentialii ofertanti a necesitdtilor obiective ale autoritatii contractante si a modului in
care aceste necesitati se reflectd in cadrul cerintelor din documentatia de atribuire.
Principiul transparentei presupune aducerea la cunostinta publicului larg a tuturor
informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire. Totodata, acesta impune
informarea si/sau crearea conditiilor pentru o informare corecta si adecvatd a tuturor
celor interesati, cu privire la orice informatii privind initierea si desfasurarea unei
proceduri de achizitie publica, in scopul garantarii eliminarii riscului de favoritism si de
comportament arbitrar din partea autoritatii contractante. Astfel, toate informatiile cu
privire la procedura de achizitie trebuie sa fie formulate clar, precis si univoc, oferind
operatorilor economici o pozitie de egalitate atdt in momentul in care acestia isi
pregatesc ofertele, cat si Tn momentul in care ofertele sunt evaluate de cétre autoritatea
contractanta.

Suplimentar, In scopul respectarii principiului celeritatii, reglementat de
prevederile art. 84 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, Agentia nu va mai analiza celelalte
pretentii formulate de catre contestatori cu referire la oferta desemnata castigatoare,
orice rezultat al respectivei analize fiind lipsit de eficienta. Or, reiesind din faptul ca
cerintele stipulate in documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar
actiunea grupului de lucru de acceptare a ofertei ,,Budeicom” SRL a fost apreciata de
Agentie ca fiind neintemeiatd, o eventuald admitere sau respingere a urmatoarelor
pretentii nu ar fi de natura sd schimbe solutia pronuntata, cert fiind caracterul neconform
al acesteia.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/226/20 din 26.03.2020, depusa de catre
,LivartPrim” SRL, si contestatia nr. 02/230/20 din 06.04.2020, depusa de catre
»PROTECTIA” SA, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
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publica nr. MD-1582799006728 din 20.03.2020, privind achizitionarea ,,lucrarilor de
finisare a constructiilor”, initiatd de catre Centrul de plasament pentru persoane
varstnice si persoane cu dizabilitati;

2. Se anuleaza decizia de atribuire a contractului in cadrul la procedurii de achizitie
publica nr. MD-1582799006728 din 20.03.2020, inclusiv toate actele subsecvente
acesteia;

3. Se obliga Centrul de plasament pentru persoane varstnice §i persoane cu
dizabilitdti, ca masurd de remediere, in termen de pana la 7 zile de la primirea prezentei
decizii, sa reevalueze oferta ,,Budeicom” SRL prezentata in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. MD-1582799006728 din 20.03.2020, cu luarea in considerare a
constatarilor din partea motivata a prezentei decizii,

4. Se obligd Centrul de plasament pentru persoane varstnice si persoane cu
dizabilitati, ca in termen de 3 zile din data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin
prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu
privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Iacob PLAMADEALA
Membru Alexandru CIUS
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