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DECIZIE

Nr. 0%R-&-19  Data: 2564 49

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre IS ,, Russca”, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/210/19 la data de 04.04.2019, pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1549895577618 din 21.03.2019

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/210/19 din 04.04.2019, depusd de catre IS ,Russca”, cu sediul in s. Rusca r-nul
Hincesti, numar de identificare (TDNO): 1003605003817, tel.: 026967203, e-mail:
russca07@mail.ru, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1549895577618 din 21.03.2019, privind achizitionarea uniformei sistemului
Administratiei Penitenciare, initiata de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor, cu
sediul in mun. Chisindu, str. Titulescu 35, numér de identificare (IDNO): 1006601001012,
tel.: 022-409717, e-mail: anp.sap@anp.gov.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 16.04.2019, ora 9:30,
sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autorititii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigitor.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1549895577618 din 21.03.2019, IS ,Russca” mentioneazi ci oferta castigitoare pentru
loturile nr. 1 ,,Tinutd de serviciu” si lotul nr. 2 , Tinutd de companie” nu corespund
cerintelor stabilite in pct. 6.1 din FDA ,,Modalitatea de efectuare a evaluarii — cel mai mic
pret farda TVA/corespunderea tuturor cerintelor”, precum si nerespectarea de catre
autoritatea contractantd a prevederilor art. 7 lit. b) din Legea nr. 131/15, care
reglementeaza principiul transparentei achizitiilor publice.

Prin urmare, contestatorul mentioneaza urmétoarele necorespunderi ale ofertei
desemnate castigitoare:

- formularul F4.2 | Specificatii de pret” prezentat de operatorul economic ,,Ruditim”
SRL pentru loturile nr. 1 si nr. 2 nu este complet, conform cerintelor solicitate de
autoritatea contractants. in conformitate cu pet. 19.2 si 22.5 din Documentatia standard
pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, ofertantul urma sa completeze specificatia



de pret, indicand preturile, conform Formularului F4.2. De asemenea, ,,Ruditim” SRL a
indicat incorect cantitatea la lotul nr. 1 pozitia 8 ,,Centura din piele naturala de culoare
neagra”, autoritatea contractanta a solicitat 1000 buciti, acesta a indicat 1100 buciti;

- pentru lotul nr. 2 ,,Tinutd de companie” — ,,Ruditim” SRL a anexat certificate de
conformitate ce nu corespund cerintelor din documentatia de atribuire si anume:
autoritatea contractanta a solicitat tesdturd de camuflaj in patru culori, acesta a propus
certificate de conformitate pentru urméatoarele tesaturi: tesatura tip ,,RipStop” vopsita de
culoare albastra —inchis, tesatur tip ,,RipStop” vopsitd de culoare neagra.

in acest context, operatorul economic contestator comunica cd, in conformitate cu
art. 65 alin. (6) din Legea nr. 131/15, autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in
care:

a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie;

b) oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire;

¢) oferta financiard nu are un pret fixat.

Prin urmare, acesta considera cd oferta si actele aferente acesteia depuse de cétre
,,Ruditim” SRL, nu corespund legislatiei in vigoare si conditiilor faptice stabilite.

Ca urmare a celor mentionate, contestatorul solicitd anularea deciziei grupului de
lucru privind desemnarea ofertei castigdtoare pentru loturile nr. 1 si nr. 2, precum si
reevaluarea ofertelor in stricta conformitate cu prevederile Legii nr.131/15.

Argumentele autoritatii contractante:

Administratia Nationala a Penitenciarelor, prin punctul sdu de vedere expus in
scrisoarea nr. 01/329/19 din 08.04.2019, mentioneazd ca evaluarea ofertelor a fost
efectuata pe loturi, potrivit datelor din FDA.

In vederea argumentrii pozitiei grupului de lucru la luarea deciziei de atribuire a
contractului de achizitie publicd, Administratia Nationala a Penitenciarelor remarca faptul
cd, potrivit prevederilor art. 69 din Legea nr. 131/15, autoritatea contractantd stabileste
oferta/ofertele castigatoare aplicAnd criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti
in documentatia de atribuire (cel mai mic pret/corespunderea specificatiilor tehnice).

Astfel, autoritatea contractantd mentioneaza ca, la data de 21.03.2019, a solicitat
operatorului economic desemnat castigitor clarificari cu referire la formularul F4.2
,.Specificatii de pret”, raspunsul fiind receptionat in aceeasi zi.

Totodatd, Administratia Nationald a Penitenciarelor afirmd cd are dreptul si
considere oferta conforma dacid aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fira a afecta esenta ei.

Astfel, in' ceea ce priveste pretentiile contestatorului referitoare la faptul ca
certificatele de conformitate prezentate de cétre operatorul economic desemnat castigator
pentru lotul ,,Tinutd de campanie” nu sunt conforme, pe motiv cé stofa nu este pixelata,



autoritatea contractanta informeaza ca solicitarea certificatelor de conformitate s-a referit
la compozitia stofei din care urmeaza a fi confectionata uniforma, iar criteriul de culoare
urmeaza a fi acceptat sau respins in momentul prezentarii mostrelor.

In contextul celor mentionate, Administratia Nationali a Penitenciarelor considera
contestatia depusd ca fiind neintemeiatd si nefondata, fapt pentru care urmeazi a fi
respinsa.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al sau
recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca IS ,,Russca” SRL
Isi exprima dezacordul fatd de decizia grupului de lucru de a desemna drept castigator
pentru loturile nr. 1 sinr. 2 operatorul economic ,,Ruditim” SRL, invocand faptul ¢i oferta
acestuia pentru loturile mentionate nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de
atribuire.

Din documentele dosarului achizitiei publice, Agentia retine cd Administratia
Nationald a Penitenciarelor a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 12.02.2019, un
anunt de participare la licitatia deschisa nr. MD-1549895577618 din 21.03.2019, privind
achizitionarea uniformei sistemului Administratiei Penitenciare. Totodatd, potrivit pct. 12
subpct. 3.5) din anuntul publicat, pentru bunurile ofertate, operatorii economici urmau si
prezinte ,,Specificatii de pret completata in conformitate cu Formularul (F4.2)”.

Astfel, examinind oferta operatorului economic declarat castigator la lotul nr. 1 si
lotul nr. 2, prin prisma pretentiilor invocate de catre contestator, Agentia constatd ca
operatorul economic ,,Ruditim” SRL a atasat formularul F4.2 pentru loturile nominalizate
necompletat corespunzétor la coloanele: pret unitar (fard TVA), pret unitar (cu TVA),
suma fard TVA, suma cu TVA, indicand doar suma totala per lot. Totodati, se constatd ci
cantitatea oferitd la pozitia ,,centurd din piele naturala de culoarea neagrd” din lotul nr. 1
,» I1nutd de serviciu”, este 1100 bucati, pe cand cantitatea solicitatd conform anuntului de
participare a fost 1000 buciti.

Reiesind din situatia de facto descrisd, Agentia retine cd Administratia Nationala a
Penitenciarelor, la data de 21.03.2019 a solicitat ofertantului In cauzi sa clarifice
informatiile continute in formularul F4.2. Drept urmare a solicitarii date, operatorul
economic ,,Ruditim” SRL transmite la aceiasi datd un nou formular F4.2 completat
corespunzitor la coloanele pret unitar (fard TVA), pret unitar (cu TVA), suma fiara TVA,
suma cu TVA, corectand 1n acelasi timp si cantitatea la pozitia ,,centura din piele naturald
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de culoarea neagra”, care, in consecintd a determinat si modificarea sumei totale a lotului
nr. 1 ,, Tinutd de serviciu”, din 1842133 lei in 1830467 lei. In acest sens, se retine faptul
cd procedura de achizitie in cauzd s-a desfasurat fira finalitate electronicd, respectiv
preturile unitare au relevantd la evaluarea ofertelor, or acestea urmau a fi transpuse in
contract.

La caz, urmeaza de retinut dispozitiile art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/15, potrivit
caruia, la etapa examindrii, evaludrii si compararii ofertelor, autoritatea contractanti are
dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca informatiile
si documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupad caz, documentele justificative
aferente DUAE. Totodatd, alin. (5) din articolul mentionat prevede ca, autoritatea
contractantd are dreptul sd considere oferta conformd dacd aceasta contine abateri
neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi
inldturate fara a afecta esenta ei.

Prin urmare, Agentia retine cd prevederile legale nominalizate, reglementeaza dreptul
autoritdtii contractante de a califica anumite necorespunderi ale ofertelor drept abateri
neinsemnate de la cerintele documentatiei de atribuire. Totusi, la caz, omisiunea
operatorului economic desemnat castigétor pentru lotul nr. 1 (lipsa concomitenta a tuturor
preturilor unitare si, in acelasi timp, necorespunderea cantitatii la pozitia ,,centura din piele
naturald de culoarea neagra”), nu poate fi considerata o abatere neinsemnata in sensul art.
69 alin. (5) din Legea nr. 131/15. Or, prin prezentarea unui nou Formular F4.2, urmare a
solicitarii autoritdtii contractante, in care se specificd preturile pentru fiecare pozitie in
parte, fiind, totodatd ajustata si cantitatea la pozitia mentionata, care in consecinti a atras
dupa sine modificarea pretului total al lotului nr. 1 ,,Tinuta de serviciu”, reprezinti in sine
modificarea ofertei initiale.

Astfel, Agentia va admite pretentiile contestatorului pe marginea lotului nr. 1 ,,Tinuta
de serviciu”, si apreciaza critic acceptarea de catre autoritatea contractantd a unui nou
Formular F4.2 prezentat de catre ,Ruditim” SRL, intrucat aceastd actiune contravine
prevederilor art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/15, potrivit cérora, autoritatea contractanta
nu va admite modificéri ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta s
corespunda unor cerinte cérora initial nu le corespundea.

Cat priveste pretentiile contestatorului referitor la lotul nr. 2 ,,Tinutd de companie”,
Agentia constatd cd autoritatea contractanta a solicitat ca bunurile respective si fie din
tesatura de camuflaj 1n patru culori, conform modelului din Regulamentul cu privire la
uniforma si insemnele distinctive ale colaboratorilor sistemului penitenciar al Ministerului
Justitiei si a Normelor privind asigurarea cu echipament a colaboratorilor sistemului
penitenciar al Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 945 din
17.11.2014. Astfel, din documentele anexate la oferta operatorului economic declarat
castigdtor pentru lotul respectiv, Agentia atestd cd acesta a prezentat certificate de



conformitate pentru tesatura vopsitd in culoare albastru-inchis si culoare neagri, iar in
oferta (formularul F4.2) a indicat ,,tesdturd de camuflaj in patru culori”.

In acest sens, Agentia nu poate retine, atit argumentele autorititii contractante,
precum ca s-au solicitat certificate de conformitate doar pentru a stabili compozitia stofei,
iar criteriul de culoare va fi apreciat la etapa prezentarii mostrelor, cat si cele ale
operatorului economic desemnat castigator, expuse in cadrul sedintei deschise de
examinare a contestatiei, precum cd producatorul, ulterior semndrii contractului, va
produce tesdtura in cauzd, in conformitate cu caietul de sarcini. Or, la caz, autoritatea
contractanta a specificat la pct. 12 (3.8) din anuntul de participare, prezentarea
certificatului care atestd calitatea/conformitatea materiei prime, respectiv a tesaturii
solicitate, inclusiv cerinta ,,camuflaj in patru culori”. La acest aspect, ludnd in consideratie
pretentiile contestatorului, precum si faptul cé in certificatele de conformitate prezentate
de ofertanti, se confirma la compartimentul ,,descrierea bunurilor” inclusiv si culoarea
stofei, Agentia constatd ca, autoritatea contractantd nu s-a asigurat dacd pentru tesatura
,,camuflaj in patru culori” este aplicabil certificatul de conformitate prezentat de ofertantul
desemnat castigator, si prin urmare nu s-a asigurat de corespunderea intru totul a ofertei
acestuia cu cerintele solicitate.

Mai mult, nu pot fi retinute nici argumentele autoritétii contractante cu privire la
faptul ca a intentionat sa solicite mostra de la ofertantul declarat castigator pentru lotul nr.
2, ulterior emiterii deciziei de atribuire a contractului de achizitii publice nr. MD-
1549895577618/001 din 25.03.2019, in masura in care, o astfel de solicitare urma sa aiba
loc pand la aprobarea deciziei finale privind evaluarea ofertelor. Astfel, nu poate fi
constatata legalitatea deciziei de atribuire mentionatd, or aceasta s-a bazat pe un eveniment
incert din viitor.

Totodatd, avand in vedere cd operatorul economic desemnat céstigitor a confirmat
in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei in cauza precum ca producatorul
inca nu produce stofa solicitatd de autoritatea contractantd, Agentia retine cd derularea
unei proceduri de achizitie publicd nu reprezintd un schimb formal de documente menit
sd conducd la semnarea de contracte, iar depunerea unei oferte reprezintd un angajament
din partea operatorilor economici asupra bunurilor ce urmeaza a fi furnizate. in acest sens,
autoritatea contractantd trebuie sd se asigure si sd@ obtind garantii privind calitatea
bunurilor ce urmeaza a fi livrate, motiv pentru care a si fost solicitat in spetd certificatul
de conformitate, ca document obligatoriu, ceea ce denota faptul céd ofertantul era obligat
sa prezinte certificatul mentionat pentru materia prima existenta si nu pentru una incerta.

Astfel, potrivit art. 69 alin. (2) din Legea nr. 131/15, la determinarea ofertei
castigdtoare, autoritatea contractantd stabileste oferta/ofertele castigitoare aplicand
criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire. Astfel,
din aceastd prevedere rezultd clar cd, autoritatea contractantd este obligatad sd evalueze



oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot
exista abateri in acest sens, or in conformitate cu alin. (6) lit. b) din acelasi articol,
autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor
expuse in documentatia de atribuire.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr.
131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/210/19 din 04.04.2019 depusa de catre IS , Russca”
pe marginea rezultatelor desfasurdrii procedurii de achizitie publici nr. MD-
1549895577618 din 21.03.2019, privind achizitionarea uniformet sistemului
Administratiei Penitenciare, initiatd de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor;

2. Se anuleazd decizia de atribuire a contractului de achizitie publica nr. MD-
1549895577618/001 din 25.03.2019, in partea ce tine de lotul nr. 1 ,, Tinutd de serviciu”
si lotul nr. 2 ,,Tinutd de companie”, inclusiv toate actele subsecvente acesteia aferent
loturilor nominalizate;

3. Se obligd Administratia Nationala a Penitenciarelor, ca masurad de remediere, in
termen de pana la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze ofertele primite In
cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-1549895577618 din 21.03.2019, pentru
lotul nr. 1, Tinuta de serviciu” si lotul nr. 2 ,, Tinutd de companie”, cu luarea in considerare
a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obligd Administratia Nationald a Penitenciarelor, in termen de 3 zile de la
adoptarea decizie de reevaluare a ofertelor, sd raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse prin prezenta
decizie.

Decizia este obligatorie pentru pdrti. Decizia poate fi atacatd in instanta
Jjudecdtoreasca competentd.
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