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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-457-22 Data: 01.08.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Alarcon Group” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/492/22 la data de 04.07.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1655294524576 din 27.06.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiillor a examinat contestatia nr.
02/492/22 din 04.07.2022, depusa de catre ,,Alarcon Group” SRL, adresa: Cimislia, str.
Stefan cel Mare, 98, ap.(of.) 4, numar de identificare (IDNO): 1017605003285, tel.
078561019, e-mail: alarcon group@yahoo.com, pe marginea rezultatului desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1655294524576 din 27.06.2022, privind achizitia
,Replanificarea blocului lit. B a cladirii Liceului Teoretic “A. Puskin” pentru amplasarea
Scolii de Arte din or. Basarabeasca, str. Naberejnaia 17, initiata de catre Consiliul raional
Basarabeasca, adresa: or. Basarabeasca, str. K. Marx, 55, numar de identificare (IDNO):
1007601005626, tel.: 029721748, e-mail: bascon@mail.ru.

In scopul examinirii contestatiei, Agentia a organizat la data de 20.07.22 ora 13:30,
sedinta deschisa la care au participat reprezentantii autoritatii contractante si ai operatorului
economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

Tn calitatea sa de persoani interesata, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1655294524576 din 27.06.2022, ,,Alarcon Group” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

., 1. De fapt, SRL ,, Alarcon Group”, in calitatea s-a de operator econimic, a participat
la procedura de achizitii publice lansata de catre Consiliul raional Basarabeasca, avind
ca obiect Replanificarea blocului lit. B a cladirii Liceului Teoretic ,,A. Puskin” pentru
amplasarea Scolii de Arte din or. Basarabeasca, str. Naberejnaia 1.

2. SRL ,,Alarcon Group”, s-a angajat juridic si financiar, sa execute prevederile
viitorului contract de achizitie publica, in conditiile adjudecarii, angajindu-ne, sa
mentinem aceasta oferta valabila conform caietului de sarcini la valoarea de 903 457,25
MDL inclusiv TVA.



3. La data de 30.06.2022 am receptionat scrisoarea de informare nr. 02/138 din
29.06.2022 de la autoritatea contractanta unde am fost informat ca a fost desemnat
cistigator ,, Mester Ghimisli”

4. Urmare a analizei in fapt si in drept a documentatiei de atribuire aferentd
procedurii de licitatie obiect al prezentei contestatii, a ofertelor participantilor si actelor
conexe acesteia inclusiv cele prezentate de ofertantul desemnat cdstigator — ,, Mester
Ghimisli” contestatarul a depistat ca in realitate, oferta cistigatorului este neconforma
cerintelor autoritatii contractante, circumstanta care urma sa fie luate in vedere de catre
grupul de lucru la evaluarea si compararea ofertelor, care insa au fost ignorate.

5. In vederea sustinerii pozitiei, relev urmdtoarele.

6. Potrivit prevederilor art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/20135, care reglementeaza
expres ca pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie
publica, operatorul economic va prezenta documentele eliberate de autoritatile
competente stabilite de autoritatea contractanta in cadrul procedurilor de achizitie
publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese
conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a stabili pentru fiecare
procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-suport,
prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de cdatre operatorii
economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul mentionat, autoritatea contractanta
evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform modului si criteriilor
expuse in documentatia de atribuire.

7. Suplimentar, potrivit prevederile art. 22 alin. (3) lit. a) din legea prenotatd ,,In
cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de achizitii publice de
lucrari, in scopul verificarii capacitatii  tehnice  si/sau  profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in
functie de specificul, de volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie executate
si numai in masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele: a) lista lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, insotita de
certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari, in care sa se contina cel
putin un contract de lucrari similare a carui valoare sa nu fie mai mica de 75% din
valoarea viitorului contract sau valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in
ultimul an de activitate sa fie egala cu sau mai mare decat valoarea viitorului contract.
Certificarile de buna executie indica beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati
contractante sau clientl privatl, valoarea, perioada sl locul executiei lucrarilor i
precizeaza daca au fost efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu si
daca au fost duse la bun sfarsit”.



8. La acest aspect, contestatarul retine ca la pct. 7 din anuntul de participare
autoritatea contractanta a solicitat/indicat: Declaratie privind experienta similara’ si
anume - Lucrari similare executate in ultimii 5 ani, insotite de certificari de buna executie,
in care sa se contina cel putin un contract de lucrari similare a carui valoare sa nu fie mai
mica de 75% din valoarea viitorului contract, cu prezentarea obligatorie a contractului si
copia procesului verbal la terminarea lucrarilor.

9. Oferta SRL Mesterul Ghimisli constituie — 873 207,86 lei, inclusiv TVA, respectiv,
urma sa fie prezentat cel putin un contract din ultimii 5 ani de activitate a companiei, care
sa ateste lucrari similare obiectului achizitiei publice a caror valoare sa nu fie mai mica
de 75% din valoarea viitorului contract, deci, raportat ofertei sale, nu mai mica valaorea
de 654 905,89 lei, inclusiv TVA.

10. Din materiaee procedurii de achizitie publica, Il Mesterul Ghimislia a atasat
urmatoarele inscriri cu titu de justificare a experientei similare:

- Acord contractual din 26.08.2022 dintre Primaria Basarabeasca si 11 Mesterul
Ghimisli, cu obictul lucrari civile la gradinita cresa Antosca nr. 1, cu valoarea de 159
844,15 lei.

- Contract de antrepriza nr. 48 din 02.08.2021 dintre Primaria comunei Hirtopul
Mare si Il Mesterul Ghimisli, avind ca obiect lucrari de constructie cenrtala termica a
gradinitei de copii com. Hirtopul Mare, cu valaorea de 367 475,73 lei.

- contract de antrepriza nr. 6 din 08 iunie 2021 dintre IP Gimnaziul Nicolae Botgros
si Il Mesterul Ghimisli avind ca obiect lucrari de alimentare cu gaze naturale a edificiului
IP Nicolae Botgros, cu valaorea contractului de 797 720,29 lei.

- contract nr. 05/2021 din 18 iunie 2021 dintre Primaria Iserlia si Il Mesterul Ghimisli
avind ca obiect reparatii ale incaperii intretinerii la gradinita de copii din s. Iserlia cu
valoarea totala de 186 241,55 lei.

- contract nr. 07/2021 dintre Primaria Iserlia si Il Mesterul Ghimisli avind ca obiect
reparatii ale incaperii intretinerii la gradinita de copii din s. Iserlia cu valoarea totala de
57 241,82 lei.

11. In aceastd ordine de idei, examindnd actele invocate de cdtre operatorul economic
desemnat cistigator la capitoul ,, Experienta similara”, se atesta ca, in scopul demonstrarii
capacitatii tehnice si profesionale cu privire la experienta similara, acesta a indicat mai
multe contracte, insa raportat criteriului selectat de autoritatea contractanta in anuntul de
participare (Lucrari similare executate in ultimii 5 ani, insotite de certificari de buna
execufie, in care sd se contind cel putin un contract de lucrari similare a carui valoare sa
nu fie mai mica de 75% din valoarea viitorului contract, cu prezentarea obligatorie a
contractului si copia procesului verbal la terminarea lucrarilor), rezulta ca analizei
urmeaza a fi suspus doar contractul de antrepriza nr. 6 din 08 iunie 2021 dintre IP
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Gimnaziul Nicolae Botgros si Il Mesterul Ghimisli avind ca obiect lucrari de alimentare
cu gaze naturale a edificiului IP Nicolae Botgros, cu valaorea contractului de 797 720,29
lei.

12. Insa notabil este faptul cd, in sensul art. 22 alin. (3) lit. a) a Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, legiuitorul opereaza cu notiunea ,,lucrari similare” obiectului
viitorului contract care urmeaza a fi atribuit.

13. In aceastd ipotezd, procedura de licitatie publicd, Replanificarea blocului lit. B a
cladirii Liceului Teoretic ,,A. Puskin” pentru amplasarea Scolii de Arte din or.
Basarabeasca, str. Naberejnaia 1..,, veprezinta alt tip de lucrari de cit cele de gazificare,
indicate in contractul de antrepriza nr. 6 din 08 iunie 2021 dintre IP Gimnaziul Nicolae
Botgros si Il Mesterul Ghimisli avind ca obiect lucrari de alimentare cu gaze naturale a
edificiului IP Nicolae Botgros, cu valaorea contractului de 797 720,29 lei, respectiv nu
poate fi calificat ca o lucrare similara obiectului viitorului contract.

14. Astfel, avand in vedere constatarile expuse mai sus si prevederile normative citate,
consideram ca pretentiile contestatorului sunt intemeiate si urmeaza a fi admise, or decizia
grupului de lucru de a desemna castigator operatorul economic Il Mesterul Ghimislia
contravine prevederilor citate supra si totodata incalca principiul tratamentului egal,
impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici,
statuat la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015.

15. In suplimentar. potrivit pct. 23 din anuntul de participarea, Autoritatea
Contractantd a precizat despre necesitatea prezentdrii — garantie pentru ofertid 2%, In
cuantum de 2% din valoarea ofertei fara TVA, sub forma scrisorii de garantie bancara ori
transfer la contul autoritatii contractante conform rechizitelor trezoreriale specificate in
Documentatia Standart.,,

16. Potrivit actelor si inscrisurilor prezentate de ofertantul desemnat cistigator 11
Masterul Ghimisli, acesta a prezentat un simplu inscris/scrisoare Nr 34 din 27.06.2022,
care are preluat textul din anuntul de intentie.

17. Prin urmare, ofertantul desemnat cistigator a eludat, prezentarea fie a scrisorii
de garantie bancara, eliberata de o banca licentiata din Republica Moldova, fie un act
(ordin de plata), ce ar atesta transferul la contul autoritatii contractante, in ambele cazuri
in valoare de 2% din valoarea viitorului contract.

18. In spetd, ofertantul desemnat castigdtor, nu s-a conformat acestor cerinte legale
ale autoritatii contractante.

19. Un alt argument in sustinerea contestatiei, o reprezinta faptul ca, ofertantul
desemnat cistigator, a elaborat devizele oferta, contrar caietului de sarcini, divizind
lucrarile de constructie montaj in mai multe compartimente cap. Il si cap 1.1, ceia ce ia
oferit posibilitatea sa prezinte o oferta mai joasa din punct de vedere a costului acesteia,
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spre exemplu pozitiile privind electricitatea 16,17,22,23 etc., nu a inclus astfel cheltuielile
de deviz 1%, transport 2%.

20. In acest context, reiterez cd cerintele de calificare din documentatia de atribuire,
asa cum acestea sunt formulate de autoritatea contractanta, sunt obligatorii, atdt pentru
autoritatea contractanta cit si pentru ceilalti operatori economici, aceasta fiind tinuta ca
in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv, fara a putea accepta ulterior depunerii ofertelor, conditii
care excedeaza regulilor initial stabilite in cadrul documentatiei de atribuire, cdt si pentru
operatorii economici participanti la procedura, care sunt obligati sa le respecte.

21. Astfel, operatorul economic desemnat cistigator nu a demonstrat experienta
similara, a devezii de garantie pentru oferta, si a intocmit devizele oferta cu deviere de la
caietul de sarcini, ceia ce contravin regulelor de calificare la cerintele expuse de
autoritatea contractanta si cadrului legal in vigoare.

22. In alta ordine de idei, sunt inacceptabile alte acte cu caracter de demonstrare a
experientei similare invocate ulterior eventual, care initial nu au fost prezentate, iar luarea
in vedere la o noua reexaminare, ar crea un tratament diferentiat fata de alti operatori
economici, iar acceptarea ulteriora depunerii ofertelor, a altor acte care initial nu au fost
prezentate, excedeaza regulilor initial stabilite in cadrul documentatiei de atribuire, cdt i
pentru operatorii economici participanti la procedura, care sunt obligati sa le respecte la
etapa de selectie, evaluare si implicit adjudecare.

23. Prin urmare, este neintemeiata actiunea autoritatii contractante de adjudecare a
contractului, unui ofertant care nu s-a calificat cerintelor legale si ale autoritatii
contractante.

24. In drept, potrivit art. 72 a Legii nr. 133/2015, Orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

Reiesind din cele expuse, solicitam:

25. Anularea rezultatelor procedurii de evaluare a ofertelor depuse in cadrul
procedurii de lansata de autoritatea contractanta Consiliul raional Basarabeasca, avind
ca obiect Replanificarea blocului lit. B a cladirii Liceului Teoretic ,,A. Puskin” pentru
amplasarea Scolii de Arte din or. Basarabeasca, str. Naberejnaia 1, si obliagrea reevaluarii
ofertelor depuse in cadrul procedurii respective ca efect de remediere al incalcarilor

)

admise de autoritatea contractanta.’



Prin suplimentul din data de 12.07.2022, contestatorul inainteaza urmatoarele
completdri la contestatia depusa initial:

., Prin prezenta, SRL "Alarcon Group” consemneaza faptul ca am luat act de punctul
de vedere al operatorului economic desemnat cistigator II ,, Mesterul Ghimisli” in cadrul
procedurii de licitatie publica aferenta contestatiei formulate de cdatre compania noastrad,
procedura ocds-b3wdpl-MD-1655294524576, privind Replanificarea blocului lit.B a
cladirii Liceului Teoretic ,,A. Puskin” pentru amplasarea Scolii de Arte din or.
Basarabeasca, str. Naberejnaia 1.

In acest context, comunicam cd in cadrul punctului sau de vedere, operatorul
desemnat cistigator comunicd faptul ca, aferent declaratiei privind experienta similara, au
fost prezentate mai multe contracte in scopul demonstrarii acestui criteriu, cu invocarea
in special:

- Acord contractual din 26.08.2020 dintre Primaria Basarabeasca si 11 Mesterul
Ghimisli, cu obictul lucrari civile la gradinita cresa Antosca nr. 1, cu valoarea de 159
844,15 lei.

- Contract de antrepriza nr. 48 din 02.08.2021 dintre Primaria comunei Hirtopul
Mare si Il Mesterul Ghimisli, avind ca obiect lucrari de constructie cenrtala termica a
gradinitei de copii com. Hirtopul Mare, cu valaorea de 367 475,73 lei.

- contract de antrepriza nr. 6 din 08 iunie 2021 dintre IP Gimnaziul Nicolae Botgros
si Il Mesterul Ghimisli avind ca obiect lucrari de alimentare cu gaze naturale a edificiului
IP Nicolae Botgros, cu valaorea contractului de 797 720,29 lei.

- contract nr. 05/2021 din 18 iunie 2021 dintre Primaria Iserlia si Il Mesterul Ghimisli
avind ca obiect reparatii ale incaperii intretinerii la gradinita de copii din s. Iserlia cu
valoarea totala de 186 241,55 lei.

- contract nr. 07/2021 dintre Primaria Iserlia si 11 Mesterul Ghimisli avind ca obiect
reparatii ale incaperii intretinerii la gradinita de copii din s. Iserlia cu valoarea totala de
57 241,82 lei.

Specifica faptul ca o parte din lucrarile contractului de antrepriza nr. 6 din 08 iunie
2021 dintre IP Gimnaziul Nicolae Botgros si 11 Mesterul Ghimisli avind ca obiect lucrari
de alimentare cu gaze naturale a edificiului IP Nicolae Botgros, cu valaorea contractului
de 797 720,29 lei, sunt si lucrari similare obiectului viitorului contract, si anume in opinia
ultimului suma de 159 150,41 lei.(135887,85+23262,65)

Astfel, considera ca la capitolul experienta similara pentru anul 2021 suma
contractelor este de 929953,66 lei.

Contestatarul considera ca ofertantul desemnat cistigator interpreteaza eronat cadrul
legal pertinent pentru calificarea s-a in procedura de licitatie, in realitate insa consideram
ca aspectele indicate in contestatie isi gasesc confirmare.



In sustinerea acestor teze, preciziam cd, la pct. 7 din anuntul de participare autoritatea
contractanta a solicitat/indicat: Declaratie privind experienta similara” si anume -
Lucrari similare executate in ultimii 5 ani, insotite de certificari de buna executie, in care
sa se contina cel putin un contract de lucrari similare a carui valoare sa nu fie mai mica
de 75% din valoarea viitorului contract, cu prezentarea obligatorie a contractului si copia
procesului verbal la terminarea lucrarilor.

Oferta SRL Mesterul Ghimisli constituie — 873 207,86 lei, inclusiv TVA, respectiv,
urma sa fie prezentat cel putin un contract din ultimii 5 ani de activitate a companiei, care
sa ateste lucrari similare obiectului achizitiei publice a caror valoare sa nu fie mai mica
de 75% din valoarea viitorului contract, deci, raportat ofertei sale, nu mai mica valaorea
de 654 905,89 lei, inclusiv TVA.

Urmeaza a se retine ca, potrivit prevederile art. 22 alin. (3) lit. a) din legea 131/2015
. In cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de achizitii publice de
lucrari, in  scopul verificarii  capacitatii  tehnice  si/sau  profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in
functie de specificul, de volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie executate
si numai in masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele. a) lista lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, insotita de
certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari, in care sa se contina cel
putin un contract de lucrari similare a carui valoare sa nu fie mai mica de 75% din
valoarea viitorului contract sau valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in
ultimul an de activitate sa fie egala cu sau mai mare decdt valoarea viitorului contract.
Certificarile de buna executie indica beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritatl
contractante sau clientl privatl, valoarea, perioada si locul executiei lucrarilor sl
precizeaza daca au fost efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu sl
daca au fost duse la bun sfarsit”.

Prin urmare legiuitorul a oferit autoritatii contractante discretia de a alege
prezentarea de catre ofertant:

1 - a) lista lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, insotita de certificari de buna
executie pentru cele mai importante lucrari, in care sa se contind cel putin un contract de
lucrari similare a carui valoare sa nu fie mai mica de 75% din valoarea viitorului contract,

2 - b) Sau valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de
activitate sa fie egala cu sau mai mare decdt valoarea viitorului contract.;

In spetd, autoritatea contractantd a selectat pentru dovedirea criteriului experienta
similara, lit. a) din cele expuse infra, respectiv, fiecare ofertant, urma sa faca dovada,
lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, insotita de certificari de buna executie pentru
cele mai importante lucrari, in care sa se contind cel putin un contract de lucrari similare
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a cdrui valoare sd nu fie mai micd de 75% din valoarea viitorului contract, iar in spetd, I
., Mesterul Ghimisli” a anexat o serie de contracte care nu fac dovada indeplinirii acestei
conditii impuse de autoritatea contractanta., iar contractul de antrepriza nr. 6 din 08 iunie
2021 dintre IP Gimnaziul Nicolae Botgros si Il Mesterul Ghimisli avind ca obiect lucrari
de alimentare cu gaze naturale a edificiului IP Nicolae Botgros, cu valaorea contractului
de 797 720,29 lei, nu poate fi calificat ca o lucrare similara obiectului viitorului contract.

Mai mult de cit atit, nu poate fi selectate procese verbale de executie pe
compartimente separate dintr-un contract, pentru a fi atribuite la categoria experientei
similare de rind cu alte contracte ale operatorului economic, or, Legea nr. 131/2015, la
art. 22 prenotat, opereaza cu notiunea de ,,sa se contina cel putin un contract de lucrari
similare,,. Deci nu o parte din contract sau un anumit compartiment.

Tot odata, chiar daca am examina sub aspectul inturnirii criteriului ,,sau valoarea
cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egala cu sau
mai mare decadt valoarea viitorului contract.,,, se atesta urmatoarea situatie.

II "Mesterul Ghimisli” face trimitere la faptul cd a executat in ultimul an de activitate
(2021), 5 contracte, insa urmeaza a se retine ca, acordul contractual din 26.08.2020 dintre
Primaria Basarabeasca si Il Mesterul Ghimisli, cu obictul lucrari civile la gradinita cresa
Antosca nr. 1, cu valoarea de 159 844,15 lei,este din anul 2020, iar un proces verbal de
executie, receptie a lucrarilor executate, nu se atesta, si prin urmare nu poate fi atribuit la
categoria ,,experientei similare din ultimul an de activitate al companiei”.

In acest fel, calculul matematic atestd urmdtoarea situatie: - Contract de antreprizd
nr. 48 din 02.08.2021 dintre Primaria comunei Hirtopul Mare si 1l Mesterul Ghimisli,
avind ca obiect lucrari de constructie cenrtala termica a gradinitei de copii com. Hirtopul
Mare, cu valaorea de 367 475,73 lei + contract nr. 05/2021 din 18 iunie 2021 dintre
Primaria Iserlia si Il Mesterul Ghimisli avind ca obiect reparatii ale incaperii intretinerii
la gradinita de copii din s. Iserlia cu valoarea totala de 186 241,55 lei + contract nr.
07/2021 dintre Primaria Iserlia si Il Mesterul Ghimisli avind ca obiect reparatii ale
incaperii intretinerii la gradinita de copii din s. Iserlia cu valoarea totala de 57 241,82 lei
= 610 959,10 lei, respectiv ne fiind o suma mai mare sau egala cu valoarea viitorului
contract (873 207,86 lei, inclusiv TVA).

In altd ordine de idei, chiar dacd am adduga si faptul cd o parte din lucrdrile
contractului de antrepriza nr. 6 din 08 iunie 2021 dintre IP Gimnaziul Nicolae Botgros si
11 Mesterul Ghimisli avind ca obiect lucrari de alimentare cu gaze naturale a edificiului
IP Nicolae Botgros, cu valaorea contractului de 797 720,29 lei, sunt si lucrari similare
obiectului viitorului contract, si anume in opinia ultimului suma de 159 150,41

lei.(135887,85+23262,65), respectiv valoarea finala este de 770 109,51 lei, care la fel nu



se incadreaza in suma mai mare sau egala cu valaorea unui eventual viitor contract (873
207,86 lei, inclusiv TVA).

In partea ce vizeaza ordinul de platd al II ,, Mesterul Ghimisli” pe contul autoritdtii
contractante, nu ne putem expune deoarece acesta nu a fost atasat la punctul lor de vedere
pentru a vedea daca a fost sau nu executat de banca pina la data depunerii ofertelor.

Mentinem contextatia formulata si solicitam admiterea ei integrala.”

Argumentele autoritatii contractante:

Consiliul raional Basarabeasca, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 148
din 08.07.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,, Consiliul raional Basarabeasca va informeaza, ca in urma evaluarii ofertei
prezentate in cadrul desfagurarii la data 15.06.2022 a procedurii nr. ocds-b3wdpl-MD-
1655294524576 prin SIA RSAP MTender privind Replanificarea blocului lit.B a cladirii
Liceului Teoretic ,,A. Puskin” pentru amplasarea Scolii de Arte din or. Basarabeasca, str.
Naberejnaia 1. prin COP grupul de lucru pentru achizitie publice a decis desemnarea
ofertei cistigatoarea prezentata de catre ,,Mester-Ghimisli” care corespunde tuturor
cerintelor la cel mai mic pret.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

il ,Mester Ghimisli”, prin punctul sau de vedere, inregistrat la ANSC cu nr.
01/1306/22 din 08.07.2022, in sustinerea deciziei grupului de lucru, relateaza urmatoarele:

LI, Mester Ghimisli”, in calitatea s-a de operator economic, am participat la
procedura de achizitii publice lansata de catre Consiliul raional Basarabeasca, avind ca
obiect: Replanificarea blocului lit. B a cladirii Liceului Teoretic ,,A. Puskin” pentru
amplasarea Scolii de arte din or. Basarabeasca, str. Naberejnaia 1.

MTender ID ocds-b3wdpl-MD-1655294524576.

Raspunsul la Contestarea Ne 02/492/22 din 04.07.2022 de la SRL ,, Alarcon Group”:

I. In punctele 8-15 (contestarii) se indica ca nu sint indeplinite conditiile anunfului de
participare.

In punctul 7 - declaratie privind experienta similara.

Au fost incluse urmatoarele obiecte pentru anul 2021:

1) Reparatii ale incaperii interierii la gradinita de copii din s. Iserlia in suma de
186241.55lei.

2) Reparatii ale incaperii interierii la gradinita de copii - ( electricitatea) din s. Iserlia
in suma de 57241.82lei.

3) Constructia centralei termici a gradinitei de copii Primaria corn. Hirtopul Mare
in suma de 367475.73 lei.

4) Lucrari civile la gradinita - cresa Antosca nr. 1 in suma de 159844.15 lei.



5) Alimentarea cu gaze naturale a edificiului IP Gimnaziul ,,Nicolae Botgros”
din s. Badicul Moldovenesc, r. Cahul in suma de 797720.29 lei.

MTender ID ocds-b3wdpl-MD-1620108782198

Devizul consta din: - lucrari de constructie (p.1-18) in suma de 135887.85 lei

- lucrari sanitare, gazoficare si termice (p.19-29) in suma de 190103.86 lei
(Total 325991.71lei)

- lucrari de montare (electrica) in suma de 23262.56lei.

- sistemul de alarma, automatizare si termice 137913.64 lei

(Total montare 161176.20) lei

- Utilaj in suma de 310522.38 lei

(Total 310552.38) lei

Total devizului 797720.29lei (se anexaza procesele verbale)

Lucrari de constructie si electrice Total obiecte 1-5 (186241.55lei.+57241.82lei
+ 367475.73 +159844.15 lei. + 135887.85lei + 23262.56 lei.)= 929953.66lei cu TVA.

Oferta Il ,, Mester Ghimis!i” constitue 873207.86 lei inclusiv TVA.

Concluzie: La capitolul ,, Experienta similara” a anului 2021 suma contractelor
este de 929953.66 lei cu TVA ce constitue 106%.

I. In punctele 16-19 (contestarii) se indica ca nu sint indeplinite conditiili
anuntului de participare.

In punctul 23 - Garantie pentru oferta 2%.

Ofertantul 1l ,, Mester Ghmiisli” transferul la contul Consiliului Raional or.
Basarabeasca in suma de 14553.46 lei in valoare de 2% din valoarea viitoarei ofertei.
( se anexaza ordinul de plata)

In punctele 20-23 (contestarii) 11 ,, Mester Ghimisli” a prezentat devizul - oferta
nu corect a caietului de sarcini.

Ofertantul Il ,, Mester Ghmiisli a prezentat deviz - oferta conform caietului de
sarcini. In pozitiile (16,17,22,23,24,25,26,27,28) a caietului de sarcini nu este
simbolul normativ si Codul de resurse, prin urmare aceste pozitii sunt estimate ca
costul materialelor.”

Suplimentar, prin scrisoarea inregistratd la ANSC cu nr. 01/1395/22 din
19.07.2022, in sustinerea deciziei grupului de lucru, relateazd urmatoarele:

LI, Mester Ghimisli”, in calitatea s-a de operator economic, am participat la
procedura de achizitii publice lansata de catre Consiliul raional Basarabeasca, avind
ca obiect: Replanificarea blocului lit. B a cladirii Liceului Teoretic ,,A. Puskin”
pentru amplasarea Scolii de arte din or. Basarabeasca, str. Naberejnaia 1.”

Il ,,Mester Ghimisli” operator economic MTender ID ocds-b3wdpl-MD-
1655294524576.
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In punctul 7 - declaratie privind experienta similara, au fost incluse urmatoar ele
obiecte pentru anul 2021:

1) Reparatii ale incaperii interierii la gradinita de copii din s. Iserlia in suma de
186 241.55 lei.

2) Reparatii ale incaperii interierii la gradinita de copii - ( electricitatea) din s. Iserlia
in suma de 57 241.82lei.

3) Constructia centralei termici a gradinitei de copii Primaria corn. Hirtopul Mare
in suma de 367 475.73lei.

4) Lucrari civile la gradinita - cresa Antosca nr. 1 in suma de 159 844.15 lei.

5) Alimentarea cu gaze naturale a edificiului IP Gimnaziul ,, Nicolae Botgros” din s.
Badicul Moldovenesc, r. Cahul in suma de 797 720.29lei.

MTender ID ocds-h3wdpl -MD-1620108782198

Devizul consta din: - lucrari de constructie (p.1-18) in suma de 135 887.85 lei

- lucrari sanitare, gazoficare si termice ( p.19-29) in suma de 190 103.86 lei (Total
325991.71 lei)

- lucrari de montare (electrica) in suma de 23 262.56 lei.

- sistemul de alarma, automatizare si termice 137913.64 lei

(Total montare 161 176.20) lei

- Utilaj in suma de 310 522.38 lei

(Total 310 552.38) lei

Total devizului 797 720.29 lei ( se anexaza procesele verbale)

lucrari de constructie si electrice Total obiecte (punctul 1-2-3-5) - (186 241.55 lei.+
57 241.82 lei + 367 475.73 +135 887.85 lei + 23 262.56 lei.) = 770 109.51 lei cu TVA.

Oferta Il ,, Mester Ghimisli” constitue 873 207.86 lei inclusiv TVA.

SRL ,,Alarcon Grup” in referinta indica faptul, accord contractual din 26.08.2020 an
dintre Primaria Basarabeasca si 1l ,,Mester-Ghimisli” cu obiectul: Lucrari civile la
gradinita - cresa Antosca nr. 1 cu valoarea de 159 844.15 lei. Ar trebui exclus din
declaratie privind experienta similara anul 2021.

Chiar daca este exclus obiectul: ,, Lucrari civile la gradinita - cresa Antosca nr. 1”
cu valoarea de 159 844.15 lei. {deoarece acest contract este 2020 an).

Apoi la capitolul ,, experienta semilara” a anul 2021 suma contractelor este de 770
109.51 lei cu TVA ce constitue 88,19 %. (770 109.51:873 207.86) x 100%).”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoand care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publicad un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau
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recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constata ca ,,Alarcon
Group” SRL 1si exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de a
desemna castigatoare oferta depusa de catre ,,Mester-Ghimisli” SRL, motivand ca ultimul
nu a prezentat garantia pentru ofertd, nu a demonstrat experienta similara, cat si a elaborat
devizele pentru oferta cu devieri de la caietul de sarcini.

Din documentele dosarului achizitier publice, se constatd cd Consiliul raional
Basarabeasca a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online www.mtender.gov.md, la data de 15.06.2022 un anunt de participare la procedura
de achizitie publicd MD-1655294524576 din 27.06.2022, privind achizitia ,,Replanificarea
blocului lit. B a cladirii Liceului Teoretic ,,A. Puskin” pentru amplasarea Scolii de Arte din
or. Basarabeasca, str. Naberejnaia 1”.

Astfel, In ceea ce priveste pretentiile contestatorului cu referire la garantia pentru
oferta depusa de ,,Mester-Ghimisli” SRL, Agentia va lua in considerare prevederile art. 68
alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit carora in cazul achizitiei de bunuri, servicii si
lucréri, operatorul economic va depune, odata cu oferta si garantia pentru oferta, iar
autoritatea contractantd, in conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol prevede in
documentatia de atribuire cerintele fatd de admisibilitatea emitentului garantiei pentru
oferta sau a partii care o confirma, in cazul existentei acesteia, fatd de forma si conditiile
garantiei pentru oferta.

Tn context, potrivit pct. 109 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrri,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020, prezentarea ofertei presupune depunerea
intr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a
garantiei pentru oferta.

Totodata, pct. 126, din acelasi regulament prevede cd garantia pentru oferta se
exprima in lei moldovenesti sau in valutd strdind si este constituitd dupd cum se
mentioneaza in documentatia de atribuire, prin una dintre urmatoarele forme:

1) scrisoare de garantie bancara,

2) transfer pe contul autoritatii contractante;

3) cautiune;

4) acreditivul ,,stand-by”;

5) alte forme care nu contravin legii.

Examinand anuntul de participare, Agentia atesta ca potrivit pct. 16 sub-pct. 23,
autoritatea contractantd, in temeiul prevederilor normelor citate, a solicitat garantie pentru
ofertd, iar ca mod de demonstrare a criteriului/cerintei a indicat ,,In cuantum de 2% din
valoarea ofertei fara TVA, sub forma scrisorii de garantie bancara ori transfer la contul
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autoritatii contractante conform rechizitelor trezoreriale specificate in Documentatia
Standart. Beneficiarul platii: Consiliul raional Basarabeasca. Or. Basarabeasca str. K.
Marx,55. C/f 1007601005626. c/iban MDS51TRPCCY518410A01628AA Ministerul
Finantelor Trezoreria de stat ¢/b TREZMD2X. In cazul scrisorii de garantie bancard,
aceasta trebuie prezentata in original in cel mult 3 zile de la data limita de depunere a
ofertelor.”

Tn acest sens, examinand documentele atasate in sistemului informational automatizat
Mtender, de catre operatorul economic ,,Mester-Ghimisli” SRL, aflat pe primul loc in
clasament, dupa pretul ofertat, cu suma de 727 673.22 lei MD, fara TVA, Agentia constata
ca acesta, pana la termenul-limitd de depunere al ofertelor, nu a prezentat garantia pentru
oferta in conformitate cu cerintele solicitate in documentatia de atribuire, fapt confirmat si
de catre operatorul economic desemnat castigator in cadrul sedintei deschise pentru
examinarea contestatiei, care sustine ca transferul I-a efectuat dupa ce s-a asigurat cd acesta
a fost desemnat castigator. Tot aici, Agentia retine ca, reprezentantul autoritatii
contractante afirma in cadrul sedintei deschise precum ca ,transferul a fost pe data de 6
lulie 2022 ...”, respectiv, ulterior emiterii deciziei de atribuire a contractului de achizitii
publice nr. 3/22 din 29.06.202, prin care beneficiarul a desemnat castigatoare oferta
operatorului economic ,,Mester-Ghimisli” SRL.

Totodata, la caz se atestd ca, in referinta Sa, ofertantul desemnat castigator
mentioneaza ca, a fost efectuat ,,transferul la contul Consiliului Raional or. Basarabeasca
in suma de 14553.46 lei in valoare de 2% din valoarea viitoarei ofertei.”, fapt confirmat
de catre Consiliul raional Basarabeasca prin copia ordinului de plata nr. 85 din 06.07.2022,
remis 1n adresa Agentiei, in suma de 14 553,46 lei MD, in timp ce data-limita de depunere
a ofertelor a fost 27.06.2022.

In acest sens, urmeaza a fi mentionat ca garantia pentru oferta in forma transferului la
contul autoritdtii contractante reprezintda suma de bani cu care este garantata efectiv oferta,
fapt ce nu a fost asigurat de catre ,,Mester-Ghimisli” SRL.

Prin urmare, Agentia apreciaza cd, actiunile autoritatii contractante de acceptare a
ofertei ,,Mester-Ghimisli” SRL, exced prederile cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice, Tn contextul in care, Tn temeiul art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, ofertantul
are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar, in conformitate cu art. 69 alin. (6) lit. b) din aceiasi lege, autoritatea
contractantd nu va accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse
in documentatia de atribuire.

De asemenea, Agentia va retine si prevederile art. 7 din Legea nr. 131/2015, potrivit
caruia reglementarea relatiillor privind achizitiille publice se efectueaza in baza
urmatoarelor principii: a) utilizarea eficientd a banilor publici si minimizarea riscurilor
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autoritdtilor contractante, or, in spetd, admiterea unui operator economic, oferta caruia nu
intruneste cerintele de admisibilitate, ar avea un efect incompatibil cu acest principiu, in
conditiile in care, depunerea garantiei pentru oferta Tn termen, are rolul de a proteja
autoritatea contractanta de riscul unui eventual comportament necorespunzator din partea
ofertantilor pe parcursul procedurilor de achizitie publicad. Obligativitatea acesteia
reprezintd garantii stabilite de dispozitiile legale in vederea ocrotirii intereselor autoritatilor
contractante Tmpotriva exercitarii abuzive sau cu rea credinta a drepturilor si obligatiilor
de care beneficiaza ofertantii participanti in cadrul unor proceduri de achizitie publica.
Concomitent, se retin si principiile de la lit. h) din acelasi articol, tratament egal,
impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, in
conditiile in care, autoritatii contractante ii revine obligatia mentinerii pe pozitii egale a
operatorilor economici ce s-au conformat cerintelor documentatiei de atribuire, inclusiv in
partea ce tine de prezentarea garantiei pentru oferta.

Subsecvent, cu referire la afirmatiile ,,Mester-Ghimisli” SRL precum ca “a prezentat
garantia pentru oferta dupa ce a fost desemnat castigator”, Agentia mentioneaza ca,
prezentarea garantiei pentru oferta, ulterior termenului-limita de depunere/deschidere a
ofertelor la procedura de achizitie publica, care este in sine o conditie obligatorie de
admisibilitate a ofertei, contravine prevederilor legale citate supra, iar lipsa acesteia impune
respingerea ofertei. Or, nedepunerea garantiei pentru ofertd reprezintd omisiunea
operatorului economic care afecteaza intreaga oferta si care nu poate fi inlaturata fara a fi
afectate principiile de reglementare a achizitiilor publice statuate la art. 7 din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice.

Tot aici, sunt relevante prevederile art. 68 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 conform
carora ,,La achizitia de bunuri si servicii cu o valoare estimatd mai mica de 800000 de lei
si de lucrari cu o valoare estimata mai mica de 2000000 de lei, autoritatea contractanta este
in drept s nu ceard operatorului economic garantie pentru oferti. In cazul in care
autoritatea contractantd cere o astfel de garantie, se vor respecta prevederile prezentului
articol”, astfel, chiar daca procedura din litigiu reprezinta cererea ofertelor de preturi cu
valoarea estimatd a achizitiei de 969 018,00 lei MD, fara TVA, care lasa la discretia
autoritatii contractante de a decide privind stabilirea obligativitatii constituirii garantiei
pentru ofertd, odata ce a fost prevazuta in anuntul de participare, se prezuma ca acest fapt
a reprezentat 0 necesitate obiectiva a autoritatii contractante, iar operatorii economici
urmeazd sa respecte prevederile documentatiei de atribuire sub sanctiunea respingerii
ofertei ca si neconforma. Acest rationament este sustinut si de faptul ca in cadrul procedurii
de achizitie, autoritatea contractantd este tinutd de principiul impartialitatii si cel al
tratamentului egal, sa respinga orice ofertd neinsotita de o garantie pentru oferta, prezentata
conform documentatiei de atribuire.
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Prin urmare, Agentia atesta ca pentru a fi desemnata castigatoare o ofertd, pe langa
intrunirea criteriului de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului, aceasta trebuie sa
corespunda tuturor termenilor, conditiilor si specificatiilor din documentele de atribuire a
autoritatii contractante, or, chiar daca, operatorul economic propune o oferta ce corespunde
criteriului de atribuire ,,cel mai mic pret”, dar care nu corespunde altor cerinte stabilite de
autoritatea contractantd in documentatia de atribuire, sau ofertantul nu intruneste cerintele
de calificare si selectie, in conformitate cu art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015,
autoritatea contractantd nu va accepta oferta acestuia. Astfel, aplicarea criteriului de
atribuire este efectuata dupa o evaluare completa a ofertei operatorului economic, iar in
cazurile In care nu se depune garantia pentru ofertd in modul stabilit, oferta nu este
admisibila , respectiv, aplicarea criteriului de atribuire nu se mai impune.

Suplimentar, in scopul respectarii principiului celeritatii, reglementat de prevederile
art. 84 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii
formulate de catre ,,Alarcon Group” SRL in raport cu oferta desemnata castigatoare, orice
rezultat al respectivei analize ar fi lipsit eficienta. Astfel, reiesind din faptul ca cerintele
stipulate in documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului
de lucru de acceptare a ofertei ,,Mester-Ghimisli” SRL, in conditiile in care acesta nu a
prezentat o garantie pentru ofertd, asa cum a fost solicitat expres in documentatia de
atribuire, a fost apreciatda de Agentie ca fiind neintemeiatda, o eventuald admitere sau
respingere a urmatoarelor pretentii nu ar fi de natura sa schimbe solutia pronuntata, cert
fiind caracterul neconform al ofertei ,,Mester-Ghimisli” SRL. Or, potrivit art. 1 din Legea
nr. 131/2015, ofertd neconforma este oferta care nu corespunde cerintelor indicate in
documentatia descriptiva sau documentatia de atribuire.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 86 alin. (2), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/492/22 din 04.07.2022, depusa de catre ,,Alarcon
Group” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1655294524576 din 27.06.2022, privind achizitia ,,Replanificarea blocului lit. B a cladirii
Liceului Teoretic ,,A. Puskin” pentru amplasarea Scolii de Arte din or. Basarabeasca, str.
Naberejnaia 17

2. Se anuleaza decizia nr. 3/22 din 29.06.202 de atribuire a contractului la procedura
de achizitie publica nr. MD-1655294524576 din 27.06.2022, inclusiv actele subsecvente
acesteia, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,,Mester-Ghimisli” SRL;
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3. Se obliga Consiliul raional Basarabeasca, ca masura de remediere, in termen de
pana la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta prezentata de catre
,,Mester-Ghimisli” SRL, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1655294524576
din 27.06.2022, cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei
decizii;

4. Se obliga Consiliul raional Basarabeasca ca, in termen de 3 zile de la aplicarea
masurilor de remediere impuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, Cu prezentarea actelor
confirmative Tn acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str.
Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Serghei MERJAN
Membru Steluta VINTILA

Membru & Gheorghe GHIDORA

Digitally signed by Ghidora Gheorghe
Date: 2022.08.01 15:11:42 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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