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SUBIECTUL CONTESTATIEI

- In temeiul prevederilor art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015
privind achizitiile publice, relatim urmatoarele:
La data de 25.03.2025 prin scrisoarea de ingtiintare Nr.4 din 21.03.2025 referitor la procedura de
achizitie publica ccds:-b3wdpl-MD-1740485958451 privind achizitionarea “lucriri pentru
iluminarea stadionului (Complexul Turistic Sportiv ) s.Costesti”, am fost informati ci, oferta
de SUD-TERRA SRL a fost desemnata cistigatoare.

Astfel, sustinem cd autoritatea contractantd urma s respingd oferta companiei SUD-
TERRA SRL din urmatoarele motive:

1. Oferta operatorului economic SUD-TERRA SRL este anormal de scizuti.

lar conform dispozitiile art. 70 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 care reglementeaza ci, oferta
anormal de scdzutd poate fi oferta de vanzare a bunurilor, de executare a lucrérilor sau de prestare a
serviciilor la un pret semnificativ mai scizut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport
cu bunurile, lucrdrile sau serviciile care urmeaza a fi furnizate, executate sau prestate in situatia in
care ofertantul nu reuseste sa demonstreze accesul sdu la o tehnologie speciald sau la conditii de
piatd mai avantajoase care i-ar permite si ofere un asemenea pret scizut al ofertei.

Totodatd, alin. (2) al aceluiasi articol stipuleaza ¢, in cazul achizitiei publice de lucriri, o ofertd
prezintd un pret semnificativ mai scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu
lucrarile ce urmeaza a fi executate daca pretul ofertat reprezinti mai putin de 85% din valoarea
lucrarilor, calculatd de autoritatea contractanta in modul stabilit.

In acelasi timp, prevederile alin. (3) si alin. (4) al articolului prenotat, stabilesc ci autoritatea
contractanta este obligatd sa asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului
anormal de scazut. In cazul unei oferte care are un pret aparent anormal de scazut in raport cu ceea |
ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanti are obligatia de a solicita
ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe |
care le considera semnificative cu privire la ofertd, precum si de a verifica rispunsurile care |
Justificd pretul respectiv. Autoritatea contractantd are obligatia de a lua in considerare justificarile
primite de la ofertant, indeosebi cele care se referi la:

a) fundamentarea economici a modului de formare a pretului, aferent procesului de productie,
metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiazi
ofertantul pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor previzute in caietul
de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de munci aplicabile pentru




executarea lucrarii, prestarca serviciului sau furnizarea bunurilor;
€) posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat.

In acelasi context, sunt relevante prevederile pet. 132 din Regulamentul privind achizitiile publice
de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, care prevede ¢4, in procesul
examindrii, evaludrii si compardrii ofertelor, grupul de lucru:

1) analizeaza si verifica oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cét si din
punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica;

2) stabileste clarificarile necesare pentru evaluarea ofertei, precum si perioada acordatd pentru
transmiterea clarificarilor;

3) efectueaza, in cazul unei oferte, a carei valoare constituie mai putin de 85% din valoarea
estimatd a lucrdrilor, controlul calcularii elementelor pretului si respectarea de citre ofertant a
cerintelor tehnice stipulate in caietul de sarcini;

4) solicita justificdri ale pretului aparent anormal de scazut, in scris, in cazul expus in subpct. 3),
inainte de a lua vreo decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari 25 pe care le considera
relevante cu privire la oferta, precum si s verifice raspunsurile care justifica pretul respectiv.

Totodata, retinem ca prevederile citate supra instituie obligatia autorititii contractante de a examina
elementele ofertei care prezintd un pret aparent anormal de scézut, precum si sa solicite ofertantilor
justificarea pretului respectiv cu anexarea documentelor confirmative.

Reesind din cele expuse, Vom afirma ca AC nu a facut o evaluare obiectiva si impartiala,
supundnduse riscului ca ulterior ofertantul desemnat cistigitor si nu poata face fata
angajamentului asumat, ori utilizarea de cétre ofertant a unor preturi vadit diminuate stau la baza
ofertei anormal de scdzute prezentate.

- Operatorul economic desemnat castigator a indicat un pret ireal de 00,00 lei pentru h-ut
pentru toate utilajele in constructii.

Utilaje de constructii:

l. Macara pe sasiu auto la fucrari de montare
uzLi0z a vtilajulul tehnologic (cu exeepua h-ut 9.6147 0.00 0.000
conductielor principaley, [0t
LR — :Lm.un hidraulice, capacitate de ridicare 63 Heut 29,7840 0.00 0000
35 Cabestane clectrice. forta de reactione o 1 . _
F300308 e e e e -l 29 7840 1000
30308 i_\{)l)()(]ﬁ] l\\ [() h ut = 3 03.00 { )
J, —_— .“.\s?cusm’lm hidraulice, capacitate de [t 57,6760 0.00 .00
ridicare [0 m
3. LRI Turfe telescopice, 25 m h-ut 43,3800 (3.00 000
6 gaase !ufs*la]y}n Vp)w.\trl.u L\'l‘l(]i:lrtt‘llll.'lnllillii cuare h-ut 21,2586 0.00 0000
clecwrie (de carent continu)
7 tsgazon: | Converlizor de sudura de 14 kw h-ut 1.4234) .00 {1000
] 330200 Masini de gaurit clectree h-ut 15200 (.00 (1400
9, 33148 Perforatoare electrice li-ut iR6242 0.00 (.000
Iy Macara pe pneurt pinala 9.9 TF cu brat ¢ o .
oy | V1acard pe pneari pina la 9.9 TF cu brat cu i 12000 0,00 4,000
zabrele
t, Prese hidraulice cu dispozitiv de actionare e ; o
o v l rese }]ldl"\ll]l\.g cu dispozitiv de actionare h-ut 4.0400 0.00 0.000
cleetrica
12, | sooouz Aotomobile cu bord, tonaj pina la 8 t h-ut G.6147 0.04) {1.{100
Total utilaje de constructi 0.00

In urma analizei ofertei depuse de operatorul economic desemnat castigator, Deviz local de resurse
Ne 2, am constatat cé acesta a indicat un pret de 0,00 lei pentru 1 h-ut pentru toate utilajele de
constructii. Acest fapt contravine prevederilor documentului normativ CP L.01.01-2012, pct. 4.2.6,
care stabileste ci fiecare categorie de lucrari trebuie reprezentati prin indicii de resurse, inclusiv
necesarul de utilaje de constructii (h-ut). Mai mult, conform pct. 4.3.2.4 lit. b) din acelasi
document, valoarea 1 h-ut trebuie determinati conform CP L.01 .04-2012, luénd in calcul cheltuieli




pentru:

o Uzurd (amortizare),

» Salarizarea mecanicului si contributiile aferente;

» Carburanti si lubrifianti,

o Lichid hidraulic;

» Reparatii, Intretinere si diagnosticare tehnici;

e Reamplasarea utilajelor de pe un teren de constructie pe altul.

Astfel, atribuirea contractului unui ofertant care a indicat un pret de 0,00 lei pentru utilizarea
utilajelor este nerealistd si denotd faptul cd operatorul economic nu intentioneaza sa utilizeze aceste
utilaje in executia lucrdrilor, ceea ce poate duce la incilcarea tehnologiilor de constructie si la
compromiterea calitatii lucrarilor.

Conform pct. 4.2.6 din documentul normativ CP L.01.01-2012, , Fiecare categorie de lucrari se
reprezintd sub forma de indici de resurse: manopera (h-om), necesarul de utilaje de constructii (h-
ut.), necesarul de resurse materiale (in unitati de masura adoptate: m*, m?; t etc.)”. In acelasi timp,
potrivit dispozitiilor pct. 4.3.2.4 lit. b) din acelasi document este stipulat ci: ,,b) valoarea 1 h—ut. se |
determina conform documentului normativ CP L.01.04-2012. Conform 56 documentului mentionat
valoarea 1 h—ut pe tipuri de utilaje se calculeaza de citre intreprinderile de antreprizi, detinitoare
de tehnica de constructii, prin calcularea cheltuielilor (pentru carburanti, lubrifianti, piese de
schimb, uzura, salarizarea mecanicilor, deservirea si reamplasarea utilajelor etc.)”. Conform pet.
4.1. din CP L.01.04-2012, ,,Preful de deviz pentru 1 h-ut. de functionare a utilajelor de constructii
se calculeaza cu formula:

Put=U+S+ C+L+H+R+Ream in care
Put - pretul pentru 1 h-ut. de functionare a utilajului de constructii, lei;
U - normativul de uzura (amortismente), lei/h-ut.;

S - normativul de salarizare a mecanicului (echipei de muncitori care conduc utilajul de
constructii), inclusiv contributii la asigurarea sociala si medicali, lei/hut.;

C - normativul de cheltuieli pentru carburanti, lei/h-ut.;

L — normativul de cheltuieli pentru lubrifianti, lei/h-ut.;

H - normativul de cheltuieli pentru lichidul hidraulic, lei/h-ut.;

R - normativul de cheltuieli pentru toate tipurile de reparatii ale utilajelor, deservirea si
diagnosticarea lor tehnica, lei/h-ut.;

Ream - normativul de cheltuieli pentru reamplasarea utilajelor de pe un teren de
constructie (baza de mecanizare) pe altul, lei/h-ut”

Pentru a sustine obiectiile vom face un calcul estimativ al omisiunilor prin prisma pct. 133 - 134 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucriri, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 638 din
26.08.2020. Vom folosi preturile indicate de citre operatprul economic desemnat castigator in DEVIZ
LOCAL Ne 1 la capitolul utilajele in constructii, unde au fost indicate preturile pentru utilaje

Utilaje de constructii:
b e Macaza pe sasiv auto Ta fucraet de montare
a utdajulul tehnoloaic {cu exceptia

h-ut 19461 400,00 77844




conductelor principale). Gt
2. | zEzaeonssan | Buldozer fi-ut (.14 S0000 ]
3. [3esn : Buldozer 79kw (108CP) h-ut 0.1287 0000
4. Vibrator de adincimy hi-uit 4,800 33.00
S Centrala de beton h-ut {).4560 SO0.060
O, 292270 4u | [ncarcator frontal pe senile 0.8 - 0,99 me hi-ut 1.8564 400300
7. ssownsiead | Convertizor de suduta de 14 kw h-ut 00875 30.00
&. T Macara pe pneart pina la 9.9 TF cu brat cu hout 13075 400,00
zabrele '
9. HIEZ00067E2 | Automacara 6 - 104 h-ut 2,0000 300,00
10 | s4us4o00007 | Autobasculanta-10c h-ut 16378 300,00
11, | =noooz Autormobile cu bord. tonaj pinala 1 h-ut 1.9461 300.00
Total utilaic de constructii

- Macara pe sasiu auto la lucrari de montare a utilajului tehnologic (cu exceptia conductelor
principale), 10 t-9,6147 h-ut

Pretul conform devizului 400 lei x9.6147 h-ut =3845.88 lei
- Convertizor de sudura de 14 kw -1,4250 h-ut

Pretul conform devizului 50 let x1.4250 h-ut =71.25 lei

- Macara pe pneuri pina la 9,9 TF cu brat cu zabrele - 1,2000 h-ut
Pretul conform devizului 400 lei x1,2000 h-ut =480 lei

- Automobile cu bord, tonaj pinala 8 t - 9,6147 h-ut
Pretul conform devizului 300 lei x9.6147 h-ut =2884.41 lei

Valoarea totala — 7281.54lei

Urmatoarele utilaje nu au fost incluse in DEVIZ LOCAL Ne 1 .
- Cabestane electrice, forta de tractiune 156,96 (16) kN (t) - 29,7840 h-ut
- Ascensoare hidraulice, capacitate de ridicare 10 m - 57,6760 h-ut

- Turle telescopice, 25 m - 45,5800 h-ut

Totusi, conform CP L.01.15:2015 “Indicatorul de consumuri de resurse pentru functionarea
utilajelor de constructii” putem vedea ca pentru aceste pozitii din utilajele de constructii indicate in
oferta operatorului economic declarat cistigitor trebuia si fi fost inclus cel putin costul pentru forta
de munci a mecanicilor care opereazi cu acest utilaj si conbustibilul pe care il consuma .

Pentru I h-ut de lucrul cu aceste utilaje este necesar cel putinl h-om de fortd de munci a
mecanicului care opereaza acest utilaj. Respectiv dacid conform HOTARAREI Nr. 846 din 18-12-
2024 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tard pentru anul 2025 pct.1. Se stabileste,
incepand cu 1 ianuarie 2025, salariul minim pe tard in cuantum de 5 500 de lei lunar pentru un
program complet de lucru de 169 de ore (in medie pe lund), ceea ce reprezinti 32,54 lei pe ori,
respectiv la 32,54 lei pe ord adaugam contributii la asigurarea sociald si medicald 24% si primim
40,34 lei pe ord salariu minim pe care trebuie s-al primeasci mecanicului care conduce utilajul.

- Cabestane electrice, forta de tractiune 156,96 (16) kN (t) - 29,7840 h-ut
29,7840x40,34=1201,48 lei
- Ascensoare hidraulice, capacitate de ridicare 10 m - 57,6760 h-ut

57,6760x40,34=2326,67 lei




- Turle telescopice, 25 m - 45,5800 h-ut
45,5800x40,34=1838,69 lei
Valoarea totala= 5366,84 lei

Valoarea totala diminuata: 7281,54lei+ 5366,84 lei= 12648,38 lei

Astfel, valoarea diminuérii devizului de citre SUD-TERRA SRLeste de 12 648,38 lei (fara TVA,
si fara calcularea cheltuielelor limitate) lei, iar, in acest sens sunt relevante si dispozitiile pct.
133 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucriri aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
638 din 26.08.2020, conform cirora autoritatea contractantd are dreptul sd considere oferta
conforma dacd aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire,
erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fard a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelagi
Regulament, prevede cd, In sensul pet. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucriri, prin abateri
neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnicd/financiard ce intrunesc cumulativ
urmatoarele conditii:

1) reprezintd corectdri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a pretului total al
ofertei, indusa de aceste corectéri, nu schimba clasamentul initial al ofertantilor;

2) cuantificarea teoreticd in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu depiseste 1% din
pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoreticd in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu depdseste suma de
10000 de lei din pretul total al ofertei.

Respectiv aceastd abatere nu poate fi clasificatd ca una neinsemnatd deoarece cuantificarea
teoretica In valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni depdseste suma de 10000 de lei si
respectiv 1% , astfel, aceasta ofertd urma sa fie discalificata

2. Opertorul economic SUD-TERRA SRL nu a prezentat documentele obligatorii
solicitate la punctual 4.6 din specificatile tehnice

4.6 Documente care si ateste respectarea conditiilor tehnice
Documente doveditoare:

e Link la pagina web sau catalogul producatorului cu produsele oferite.
e Fisa tehnica/fisa de catalog aparat de iluminat in limba romana

e Certificat ENEC sau certificat echivalent pentru fiecare tip de corp de iluminat, care va
confirma respectarea urmatoarelor standarde: SM EN 60598-1:2021 + A11:2022; EN
60598-2-3:2003 + A1:2011;

* Declaratii de conformitate CE producitor, din care sa rezulte caracteristicile tehnice
solicitate §i conformitatea cu standardele EN 60598. Insotite teste de laborator de tertd
parte, relevante: IP, IK, IMC, masurari electrice.

» Rapoartele de incercari prezentate vor fi de la un laborator acreditat de catre un organism
national / international de acreditare semnatar EA — MLA pentru evaluarea conformitatii
acestei categorii de produse;

e Test termic pentru fiecare tip de aparat de iluminat, emis de un organism recunoscut, cu
confirmarea duratei de viata a sursei de lumina.

e Certificat de garantie de la producator. Indeplinirea cerinelor tehnice minime anuntate
mai sus este obligatorie, nerespectarea acestora atrage descalificarea ofertelor respective.




Acceptarea de citre autoritatea contractantd a unei oferte incomplete este in contradictie cu
principiul impartialitatii §i tratamentului egal in privinta tuturor ofertantilor, prevazut la art. 7 lit. h)
din Legea nr. 131/2015, iar pe de alté parte, potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din aceeasi lege,
autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse
in documentatia de atribuire.

Totodatd documentatia standard prevede in pct.83.Dacé oferta, inclusiv formularele care o insotesc,
nu corespunde cerintelor prestabilite in invitatia/anuntul de participare, inclusiv in documentatia de
atribuire sau aceasta nu este completatd, semnata electronic si, dupa caz, semnata si stampilati in
modul corespunzitor, ea se respinge de cétre autoritatea contractanta, si nu poate fi rectificati cu
scopul de a corespunde cerintelor, prin corectarea sau inliturarea devierilor sau rezervelor
necorespunzatoare, exceptie constituind doar corectarea greselilor aritmetice sau abaterilor
neinsemnate.

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi
lege, la determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractanta aplicé criteriul de atribuire si
factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire. Prin urmare, din aceastd prevedere
rezultd clar ca autoritatea contractantd este obligatd sd evalueze oferta in strictd conformitate cu
cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens. Or,
documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmitd de autoritatea contractanti, este
obligatorie, atat pentru operatorii economici participanti la procedurd, care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cét i pentru autoritatea contractanta,
aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie publici si respecte prevederile
propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv, fard a putea accepta ulterior depunerii ofertelor conditii ce
excedeaza regulilor initial stabilite in documentatia de atribuire.

Astfel, reiesind din cele expuse considerdm c sint neintemeiate actiunile autoritatii contractantd de
a accepta o ofertd neconforma care nu corespunde tuturor cerintelor solicitate de autoritatea
contractanta.

Ca urmare a celor mentionate solicitim:

- anularea deciziei grupului de lucru privind desemnarea cistigatorului.
- reevaluarea ofertelor.

Reprezentantul legal:Rotari Dmitrii , in calitate de Director al SRL ZEPTO

Nume, prenume denumire operator economic

Digitally signed by Rotari Dmitrii
Datc: 2025.03.26 16:17:46 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |




