AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-617-19 Data: 11.10.19

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Standard Impex” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/731/19 la data de 23.09.2019, pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1566556386417 din 11.09.2019

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/731/19 din 23.09.2019, depusa de catre ,,Standard Impex” SRL, cu sediul Tn
numar de identificare (IDNO):
1011600008218, tel: e-mail: vadik2003@yahoo.com, pe marginea
rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1566556386417 din
11.09.2019, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie capitala si de amenajare a
terenurilor de fitness si de sport in mun. Ungheni, initiatd de cdtre Primaria mun.
Ungheni, cu sediul in str. Nationala 7, numar de identificare (IDNO):
1007601001787, tel. 069141303, e-mail: gaviucvasile@gmail.com.
In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 03.10.2019,
ora 13:30, sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, ai
autoritatii contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesati in cadrul procedurii de achizitie publica
nr. MD-1566556386417 din 11.09.2019, ,,Standard Impex” SRL comunica ca, la
data de 18 septembrie a fost informat prin e-mail ca oferta ,,Power Team” SRL,
potrivit deciziei nr. 1016-02/1.37, este conforma si a fost desemnata castigatoare.

Contestatorul sustine ca, urmare a analizei devizului de cheltuieli al
ofertantului desemnat castigator, s-a constatat ca acesta nu a fost indeplinit
corespunzator, dat fiind faptul ca, pentru aceleasi pozitii (balansoar, carusel, si
complex sportiv) se folosesc 2 preturi diferite pentru aceeasi pozitie, fapt ce
afecteaza considerabil suma finala.

Astfel, reiesind din cele mentionate, ,,Standard Impex” SRL solicita revizuirea
deciziei grupului de lucru.

Argumentele autoritatii contractante:


mailto:gaviucvasile@gmail.com

Primaria mun. Ungheni, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr.
1056-02/1-37 din 26.09.2019, mentioneaza ca urmare a examindrii si evaluarii de
catre grupul de lucru a ofertelor depuse de catre cei trei participanti la licitatia
deschisa in cauzd, in corespundere cu criteriul de atribuire si cerintele prevazute in
documentatia de atribuire, S-a desemnat castigatoare oferta ,,Power Team” SRL pe
motiv cd, acesta s-a clasat pe primul loc dupa pret si indeplineste cerintele de
calificare.

Autoritatea contractantd sustine ca, ludnd in consideratie lipsa n ofertele
operatorilor economici ,,Standard Impex” SRL si ,,Foremcons” SRL a mai multor
documente obligatorii, grupul de lucru, in conformitate cu art. 69 alin. (6) lit. a) si
lit. b) din Legea nr. 131/15, a decis respingerea acestora.

Referitor la valoarea de deviz diferitd pentru aceleasi pozitii din ambele loturi
care fac parte din oferta ,,Power Team” SRL, autoritatea contractantd mentioneaza
ca, la data de 24.09.2019, in adresa operatorului economic mentionat a fost
expediata scrisoarea cu nr. 1044-02/1-37 prin care s-au solicitat explicatii la acest
aspect. Drept urmare, prin scrisoarea nr. 80 din 25.09.2019, operatorul economic
,Power Team” SRL a informat ca, in procesul pregatirii ofertei sale in cadrul
procedurii de achizitie publica in cauza, la inscrierea indicilor valorici pentru
pozitiile: ,,balansoar cu arc elicoidal”, ,,carusel cu 8 locuri” si ,,complex de joaca”
din compartimentele ,, Terenuri complexe (echipament de joaca, elemente fitness,
elemente sport)” si ,,Terenuri de joaca (echipament de joaca, elemente de sport)”
care se regasesc in ,,Devizul local lucrari de reparatie capitald si de amenajare a
terenurilor de joacd, de fitness si de sport in mun. Ungheni”, a fost comisa o eroare
mecanicd, insd care potrivit acestuia, nu influenteaza valoarea ofertei sale.

Primaria mun. Ungheni afirma ca, in raspunsul sau, ,,Power Team” SRL
confirmd ca, valoarea elementelor nominalizate din ambele loturi este aceeasi,
prezentand in acest sens ,,Devizul local lucrari de reparatie capitald si de amenajare
a terenurilor de joaca, de fitness si de sport in mun. Ungheni” cu modificarile
efectuate.

Suplimentar, autoritatea contractanta sustine ca, operatorul economic desemnat
castigator a invocat faptul ca, valoarea indicatd in ,,Formularul ofertei F3.1” si
,,Devizul local lucrari de reparatie capitald si de amenajare a terenurilor de joaca, de
fitness si de sport in mun. Ungheni” din oferta sa, este identica si constituie suma de
6649216,67 lei (fara TVA) sau 7979060 lei (cu TVA). De asemenea, aceasta
informeaza ca ,,Power Team” SRL a mentionat, Tn comunicatul sau privind
detinerea capacitatii de a executa lucrarile de reparatie capitala si de amenajare a
terenurilor de joaca, de fitness si de sport Tn mun. Ungheni, in termenii si conditiile
stabilite Tn documentatia de atribuire, ca isi asuma responsabilitatea, iar eroarea
mecanica admisa nu va influenta in vreun mod valoarea ofertei sale.



Tn concluzie, reiesind din argumentele expuse supra, Primdria mun. Ungheni
sustine ca, decizia grupului de lucru privind atribuirea contractului de achizitie
ofertantului desemnat castigator ,,Power Team” SRL, este conforma cadrului legal
in vigoare si exclude careva riscuri de prejudiciere a autoritatii contractante si
solicitd respingerea integrala a contestatiei inaintatd de ,,Standard Impex” SRL ca
fiind neintemeiata.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd cd in
cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat
un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constatd ca acesta
isi exprima dezacordul cu decizia autoritatii contractante de a desemna castigatoare
oferta operatorului economic ,,Power Team” SRL, care in opinia acestuia, nu a
intocmit corespunzator devizul de cheltuieli, prin faptul ca a stabilit preturi distincte
pentru aceleasi echipamente: balansoar, complex sportiv, carusel.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd Primaria
mun. Ungheni a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental
unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 23.08.2019, un anunt de
participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1566556386417 din
11.09.2019, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie capitala si de amenajare a
terenurilor de fitness si de sport in mun. Ungheni.

Cu referire la pretentiile contestatorului privind necorespunderea devizului
local prezentat de catre operatorul economic desemnat castigitor, in partea ce tine
de preturile stabilite pentru aceleasi echipamente ce vor fi folosite la executarea
lucrarilor solicitate de catre autoritatea contractantd in caietul de sarcini, Agentia,
urmare a examinarii ofertei ,,Power Team” SRL, disponibilda pe portalul
guvernamental mentionat, constata faptul ca, in devizul local, compartimentul nr. 1
,, Terenuri complexe (echipamente de joaca, elemente de fitness, elemente de sport),
dimensiune 14 m x 11 m — 10 terenuri”, acesta a indicat drept echipamente necesare
executarii lucrarilor cu urmatoarele preturi: ,,Complex sportiv — 31111,11 lei/buc.”;
,,Carusela cu 8 locuri — 16666,67 lei/buc.”; ,,Complex de joaca — 23888,89 lei/buc.”;
,Balansoar cu arc elicoidal — 10444,44 lei/buc.”. Totodata, analizand
compartimentul nr. 2 din acelasi deviz local prezentat de ,,Power Team” SRL
»lerenuri de joaca (echipamente de joaca, elemente de sport), dimensiune 12 m X
10 m — 40 terenuri”, Agentia atestd faptul ca acesta a stabilit preturi diferite pentru
aceleasi echipamente si anume: ,,Complex sportiv — 16584,00 lei/buc.”; ,,Carusela
cu 8 locuri — 11850,00 lei/buc.”; ,,Complex de joaca — 21335,48 lei/buc.”;
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,,Balansoar cu arc elicoidal 1 — 9337,50 lei/buc.”; ,,Balansoar cu arc elicoidal 2 —
9337,50 lei/buc. si 7815,00 lei”.

In acelasi timp, Agentia a constatat ca, ulterior depunerii contestatiei,
autoritatea contractanta, prin scrisoarea nr. 1044-02/1-37 din 24.09.2019, a solicitat
operatorului economic ,,Power Team” SRL argumentarea valorilor de deviz stabilite
diferit pentru aceleasi pozitii contestate din compartimentele ,,Terenuri complexe
(echipamente de joacd, elemente de fitness, elemente de sport)” si ,,Terenuri de
joacad (echipamente de joacd, elemente de sport).”

Prin urmare, drept raspuns la solicitarea autoritdtii contractante, operatorul
economic ,,Power Team” SRL a comunicat prin scrisoarea nr. 80 din 25.09.2019, ca
in procesul pregatirii documentelor ce constituie oferta a fost comisa o eroare
mecanicd, care insd nu influenteaza in vreun mod, valoarea ofertei prezentate la
procedura de achizitie publica in cauza. Concomitent, ofertantul desemnat
castigator a informat autoritatea contractanta cd valoareca de deviz a elementelor
nominalizate din ambele compartimente este aceeasi, prezentind in acest sens
devizul local cu rectificarile corespunzdtoare.

In acest sens, examinand devizul local prezentat de catre ,,Power Team” SRL,
ulterior etapei de deschidere a ofertelor, ca raspuns la clarificarile solicitate de
autoritatea contractanta, se constata ca acesta a modificat formularele de deviz (nr.
3, nr. 5 sinr. 7) prezentate initial prind intermediul SIA ,,RSAP”, stabilind astfel un
pret identic pentru echipamentele mentionate supra si anume: Complex sportiv —
31111,11 lei/buc.”, ,,Carusela cu 8 locuri — 16666,67 lei/buc.”; ,,Complex de joaca —
21335,48 lei/buc.”; ,,Balansoar cu arc elicoidal — 10444,44 lei/buc.”;.

Totodata, Agentia atesta ca, pentru a evita modificarea sumei initiale a ofertei,
indicatd in Formularul F3.1, precum si a valorii totale stabilitd in devizul local,
prevazuta in formularele nr. 3, nr. 5, nr. 7, operatorul economic desemnat castigator
in urma modificarilor operate a micsorat pretul la unele materiale, a fost diminuata
valoarea de deviz a manoperei, care initial constituia 57,66 lei h-om, iar ulterior
aceasta a fost micsorata la 23,66 lei h-om, precum si la utilajele de constructii.

La acest aspect, Agentia va avea in vedere prevederile art. 69 alin. (3) din
Legea nr. 131/15, potrivit carora, la etapa examinarii, evaluarii si compararii
ofertelor, autoritatea contractantd are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii
scrise asupra ofertei sale, dacd informatiile si documentele prezentate sunt
incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative aferente DUAE. Totodata, alin.
(5) al aceluiasi articol prevede cd, autoritatea contractantd are dreptul sa considere
oferta conformd daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta
el. Orice deviere de acest fel se exprima cantitativ, in masura in care este posibil, si
se ia in considerare la evaluarea si compararea ofertelor.



De asemenea, potrivit pct. 41.2 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor de lucrari, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din
05.10.2018, se considera conforma cerintelor oferta care corespunde tuturor
termenilor, conditiilor si specificatiilor din documentele de atribuire, neavand
abateri esentiale sau avand doar abateri neinsemnate, erori sau omiteri ce pot fi
inlaturate fara a afecta esenta ofertei. O abatere se va considera ca fiind neinsemnata
daca:

a) nu afecteaza in orice mod substantial sfera de actiune, calitatea sau
performanta serviciilor specificate n contract;

b) nu limiteaza in orice mod substantial drepturile autoritatii contractante sau
obligatiile ofertantului conform contractului;

c) nu ar afecta intr-un mod inechitabil pozitia competitiva a altor ofertanti ce
prezintd oferte conforme cerintelor.

Astfel, Agentia retine ca prevederile enuntate supra, reglementeaza dreptul
autoritatii contractante de a califica anumite necorespunderi ale ofertelor drept
abateri neinsemnate de la cerintele documentatiei de atribuire. Totusi, actiunea
operatorului economic desemnat castigator de a indica aceleasi preturi la
echipamentele contestate, cu modificarea, in acelasi timp a preturilor la unele
materiale, la manopera si la utilaje din propunerea financiard/tehnicad, pentru a
ajunge la valoarea ofertei initiale, nu poate fi considerata o abatere neinsemnata in
sensul art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/15, fapt ce ar determina acceptarea acesteia
de catre grupul de lucru ca fiind conforma cerintelor stabilite in documentatia de
atribuire.

Mai mult ca atadt, cu referire la actiunile ofertantului desemnat castigator
mentionate supra sunt contrare dispozitiilor art. 69 alin. (4) din legea nominalizata,
autoritatea contractanta nu va admite modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului eli,
ce ar face ca oferta si corespundi unor cerinte cirora initial nu le corespundea. Tn
acest sens, Agentia apreciazd ca, insusi conceptul de modificare a ofertei nu
presupune doar modificarea pretului total al acesteia, ci inglobeaza in sine si
modificarea elementelor esentiale ale propunerii financiare, chiar daca valoarea
totala a ofertei ramane neschimbata in raport cu cea initiala. Prin urmare, scrisoarea
nr. 80 din 25.09.2019 al operatorului economic desemnat castigator, prin care acesta
comunica faptul ca valoarea ofertei indicata in Formularul F3.1 si formularul deviz
ramane neschimbatd, nu poate fi calificata ca fiind o clarificare a ofertei financiare
depuse, in conditiile in care ,,Power Team” SRL a modificat intentionat pretul la
elementele mentionate din devizul local, pentru ca valoarea propunerii financiare
prezentata ulterior etapei de depunere a ofertelor sa corespunda cu valoarea ofertei
prezentatd initial prin intermediul SIA ,,RSAP”. Or, prin actiunile sale, operatorul
economic desemnat castigator nu a clarificat un element prevazut in oferta acestuia,
dar a urmarit de fapt modificarea informatiei indicate initial in propunerea
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financiard, respectiv nu pot fi retinute argumentele autoritdtii contractante in partea
ce tine de corespunderea ofertei conform cerintelor specificate in caietul de sarcini.

Prin urmare, Agentia va admite pretentiile ,,Standard Impex” SRL, or potrivit
pct. 137 subpct. 5) din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, grupul de
lucru va respinge orice oferta in cazul in care ofertantul modifica, prin clarificarile
pe care le prezinta, continutul ofertei tehnice si/sau a ofertei financiare, cu exceptia
situatiei in care modificarea este determinata de corectia erorilor aritmetice.

Suplimentar, cat priveste sustinerile autoritatii contractante referitor la faptul
ca ofertele participantilor ,,Foremcons” SRL si ,,Standard Impex” SRL au fost
respinse, deoarece lipsesc mai multe documente obligatorii, Agentia remarca faptul
ca pe portalul SIA ,,RSAP” (MTender), in fila ,Evaluarea ofertelor”, la
compartimentul ,,Statutul si decizia Grupului de lucru”, in privinta participantilor
mentionati este stabilit statutul ,,In asteptare”. La acest aspect, Agentia retine ci,
potrivit pct. 35 din Termenii Generali de Utilizare a sistemului MTender pentru
Clienti si Operatorii economici, in procedurile electronice de licitatie cu criterii de
atribuire a celui mai mic pret si cel mai mic cost fard licitatie electronica pentru
atribuirea contractului, MTender va debloca si va publica online documentele
electronice ale ofertei electronice a operatorului economic cu cel mai mic pret sau
cel mai mic cost in formularul de oferta. In cazul in care operatorul economic care a
prezentat cel mai mic pret sau cel mai mic cost nu este calificat pentru a executa
Contractul sau daca Propunerea Tehnica este considerata ca fiind in mod substantial
necorespunzatoare cu Documentatia de Atribuire si a fost respinsd prin decizia
Grupului de lucru, MTender va debloca pentru evaluare cea de-a doua oferta clasata
si asa mai departe.

Prin urmare, nu pot fi retinute cele invocate de autoritatea contractanta, or, pe
de o parte atat timp cét ofertele participantilor clasati pe locul doi si trei dupa pret,
,Faoremcons” SRL si ,,Standard Impex” SRL, au statutul In asteptare” autoritatea
contractantd nu a examinat, evaluat si comparat ofertele acestora pentru a constata
lipsa documentelor obligatorii solicitate in anuntul de participare, iar pe de alta
parte nu a demonstrat faptul cd a informat ofertantii nominalizati despre acest
eventual motiv de respingere, intru asigurarea unui drept efectiv de aparare.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din
Legea nr. 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/731/19 din 23.09.2019, depusa de catre
,»Standard Impex” SRL pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1566556386417 din 11.09.2019, privind achizitionarea lucrarilor de



reparatie capitald si de amenajare a terenurilor de fitness si de sport in mun.
Ungheni, initiata de catre Primaria mun. Ungheni;

2. Se anuleaza decizia de atribuire nr. 14 din 17.09.2019, aprobata in rezultatul
desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1566556386417 din 11.09.2019,
inclusiv toate actele subsecvente acesteia;

Se obligd, Primdria mun. Ungheni, ca masura de remediere, in termen de pana
la 5 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze oferta prezentatd de catre
,2Power Team” SRL, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1566556386417 din 11.09.2019, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivata a prezentei decizii;

3. Se obligd Primaria mun. Ungheni, ca in termen de pand la 3 zile, sa
raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la
realizarea remediilor impuse prin prezenta decizie.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata prin depunerea
unei cereri in acest sens catre Judecatoria Chisinau (mun. Chisinau, str. N. Zelinski
13) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Petru OPREA
Membru Irina GUTNIC
Membru Eugenia ENI



