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DECIZIE

Nr. 03%- 205- /6 Data: 4/9.0%.49

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, Dita EstFarm” SRL, inregistratd la Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/197/19 la data de 29.03.2019, pe marginea
procedurii de achizitie publicd nr. MD-1551260896756 din 19.03.2019

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/197/19 din 29.03.2019, depusa de catre ,,.Dita EstFarm” SRL, cu sediul in mun.
Chisinau str. Burebista 23, numaér de identificare (IDNO): 1002600046359, tel.:
022405379, e-mail: reghina.tudosan@dita.md, pe marginea rezultatelor desfasurarii
procedurii de achizitie publicd nr. MD-1551260896756 din 19.03.2019, privind
achizitionarea alimentelor pentru copii — amestec de lapte uscat pentru anul 2019,
initiata de catre Directia principald sanatatii si protectiei sociale UTA Gégauzia, cu
sediul in UTA Gagauzia, mun. Comrat, str. TperbsikoBa 42, numar de identificare
(IDNO): 1007601000322, tel.: 076723986, e-mail: dsgagauzia@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 09.04.2019, ora
13:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigéator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1551260896756 din 19.03.2019, ,,Dita EstFarm” SRL mentioneaza cd au fost
solicitate produse pentru nutritia copiilor de la 0 pand la 12 luni cu corespunderea tuturor
cerintelor si parametrilor tehnici indicati in documentatia de atribuire.

Contestatorul informeaza cd potrivit deciziei grupului de lucru din 26.03.2019,
oferta sa nu a fost acceptatd in pofida indeplinirii tuturor cerintelor, in acelasi timp acesta
aduce mai multe critici privind oferta operatorului economic castigator:

- pozitia nr. 1: Mancare pentru copii — amestec de lapte uscat, destinat pentru
nutritia copiilor de la nastere pana la 6 luni.

Operatorul economic contestator afirmd ca ofertantul castigitor Sales House
,,Hendrix Bail” SRL a oferit pentru pozitia data, produsul Nestogen 1, de 350 g, care nu
corespunde specificatiei tehnice dupa continutul lipidelor in suta de grame de amestec
uscat. Astfel, acesta aduce urmatoarele argumente comparative:




bpeqﬁf:atla tehnica Flepllné Sales House ,,Hendrix Bail” SRL ,.Dita Estfarm™ S.R.L.
solicitatd de autoritatea

contractanta Nestogen 1,350 g Similac Classic 1, 300 gr
Llr:ude: nu mai putin de 25,2 544 ae/ 100 aniestse et 26,3 g/100 g amestec
grin 100 g de amestec uscat uscat

- pozitia nr. 2: Mancare pentru copii — amestec de lapte uscat, destinat pentru
nutritia copiilor de la 6 pana la 12 luni.

La aceastd pozitie, contestatorul sustine ca operatorul economic castigétor a oferit
produsul Nestogen 2, de 350 g, care nu corespunde specificatiei tehnice dupa mai multe
criterii: valoarea energetica, continutul proteinelor si lipidelor in suta de grame de
amestec uscat. Intru sustinerea celor afirmate, acesta prezinti tabelul cu informatia
comparativa a ofertelor:

Specificatia tehnicd deplind Sales HouseS%I-IIJendrlx Bail ,Dita Estfarm” SRL
solicitatd de autoritatea contractanta Nestogen 2, 350 g Similac Classic, 300 g
Valoarea energetica: nu mai putin de
505-5T5 koal in 100g de amestec 483,9 kcal/100 g de amestec 511 keal/100 g de

uscat amestec uscat

uscat
Proteine: 11,0 g/100g de amestec 10,2 g/100 g de amestec 11,8 g/100 g de amestec
uscat si mai mult uscat uscat
Lipide: nu mai putin de 26,0 g in 21,5 g/100 g de amestec 27,0 g/100 g de amestec
100g uscat uscat

- pozitia nr. 3: Mancare pentru copii — amestec de lapte uscat hipoalergenic
adaptat, de pregatire momentana, destinat pentru nutritia copiilor de la 0 pana la 12 luni.

La aceasta pozitie, ,,Dita EstFarm” SRL sustine ca operatorul economic castigator
a oferit produsul NAN Confort Triplu 400 g, care contine oleina de palmier, derivat al
uleiului de palmier. Contestatorul afirma ca componentul dat formeaza cu ioni de calciu
compusi complecsi insolubili, care se elimind din organism cu masele fecale, facandu-
le mai groase si cu o frecventd de eliminare mai mica. Aceasta duce la micsorarea
absorbtiei de calciu a acizilor grasi si mineralizarea insuficientd a oaselor scheletului in
formare.

In acelasi timp, contestatorul afirma c produsul NAN Confort triplu 400 g, propus
de ofertantul castigator contine o cantitate mare de lactoza (42,6 g/100 g de amestec
uscat), avand in vedere ca pozitia datd este solicitatd pentru nutritia copiilor
hiperalergenici de la 0 pand la 12 luni. In continuare contestatorul aduce un sir de
argumente ce vin sd sustind ideea acestuia in sensul cd cantitatea mare de lactoza in
produsul respectiv ar dauna copiilor nou-nascuti ,,hiperalergenici”, prezentand si asupra
acestui aspect o tabeld comparativa:

Specificatia tehnica Sales House ,,Hendrix Bail” . .
" g Dita Estf: RL
deplina solicitati de SRL ».Dita Estfarm” S
autoritatea contractantd | NAN Comfort triplu, 400 gr Similac Hipoalergenic, 300 gr
Lactozi 42,8 g/100 g in amestec uscat Nu mai mult de 1,5 g/100 g de
amestec uscat




Astfel, operatorul economic contestator considera ca Directia principald sianatatii
si protectiei sociale UTA Gagauzia prin desemnarea castigitorului, a admis o oferta care
nu corespunde cerintelor Inaintate si a manifestat o discriminare fata de sine, ignorand
cerintele caietului de sarcini si favorizand un operator economic, care a dus intr-un final
la incélcarea principiului tratamentului egal fatd de operatorii economici participanti in
cadrul procedurii de achizitie publica in cauza.

Ca urmare a celor mentionate, contestatorul solicitd anularea rezultatelor licitatiei
deschise din speta si reevaluarea ofertelor.

Argumentele autoritatii contractante:

Directia principala sanatatii si protectie socialda UTA Gagauzia, prin punctul siu de
vedere expus in scrisoarea nr. 01/1-13/168 din 08.04.2019, considerd neintemeiati
contestatia depusa de catre ,,Dita EstFarm” SRL, din urmitoarele motive:

- In conformitate cu art. 14 din Legea nr. 131/15, pct. 20 subpct. 6) si 7) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupul de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotarérea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, grupul de lucru examineaza, evalueazi si
compara ofertele operatorilor economici prezentate in cadrul procedurilor de achizitie
publicd si atribuie contracte de achizitii publice care sunt incheiate de autoritatea
contractantd cu operatorii economici. Astfel, autoritatea contractantd mentioneazi ci
oferta operatorului economic ,,Dita EstFarm” SRL a fost respinsd, din motivul
necorespunderii criteriului de atribuire — cel mai mic pret, totodati, aceasta informeaza
cd nu a avut posibilitatea de a evalua oferta acestuia, din cauza ci nu a fost posibil
vizualizarea documentelor pe platforma electronica: www.achizitii.md.

- necorespunderea produsului Nestogen cu privire la valoarea energetica, lipide
si proteine sunt nesemnificative si grupul de lucru nu vede temei de a nu atribui
contractul de achizifii operatorului economic Sales House ,,Hendrix Bail” SRL, si
considerd ca procurarea produselor analogice la un pret mai mare nu are sens.

De asemenea, autoritatea contractantd considerd ci ,,Dita EstFarm” SRL a omis
termenul legal de depunere a contestatiei, care este de 5 zile din ziua urmétoare luirii la
cunostintd despre actul autoritétii contractante pe care il considera ilegal, conform art.
83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/15. Totodatd, aceasta comunicd ci operatorul
economic contestator a fost informat despre decizia grupului de lucru la 22.03.2019,
prin intermediul SIA ,RSAP” (MTender). Astfel, Directia principald sanatitii si
protectie sociald UTA Gégduzia afirma ca, contestatia a fost depusa pe 29.03.2019, iar
termenul legal de depunere a acesteia a expirat pe 27.03.2019.

in contextul celor expuse si ghidatd de art. 80 din Legea nr. 131/15, autoritatea
contractantd solicita respingerea ca fiind neintemeiatd contestatia depusa de citre ,,Dita
EstFarm” SRL.
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Argumentele operatorului economic desemnat castigitor:

Sales House ,,Hendrix Bail” SRL considera ca fiind neintemeiatd contestatia
inaintatd de ,,Dita EstFarm” SRL si solicita respingerea acesteia, intrucat criteriul de
atribuire al contractului, conform pct. 19 din anuntul de participare, este ,,cel mai mic
pret”, iar pretul propus de catre acesta este cel mai mic — 1489236,00 lei comparativ cu
cel propus de ,,Dita EstFarm” SRL — 1513383,00 lei.

Contrar argumentelor contestatorului referitor la nerespectarea specificatiilor
tehnice pentru bunurile propuse, operatorul economic castigator comunicd cd acestea
corespund intocmai tuturor cerintelor prevazute in Hotararea Guvernului nr. 338/2011,
pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind formulele de inceput si formulele de
continuare ale preparatelor pentru sugari si copii mici, cu modificarile ulterioare (in
continuare Regulament sanitar), care transpune Directiva 2006/141/CE a Comisiei din
22 decembrie 2006 privind formulele de inceput si formulele de continuare ale
preparatelor pentru sugari, respectiv ale preparatelor pentru copii de varsta mica si de
modificare a Directivei 1999/21/CE, publicatéd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 401 din 30 decembrie 2006 si Regulamentul (CE) nr. 1243/2008 al Comisiei din 12
decembrie 2008 si Directiva 2013/46/CE a Comisiei.

Totodatd, in cazul coliziunii specificatiilor tehnice si prevederilor actului normativ
(in cazul dat Regulamentul sanitar, aprobat prin Hotararea Guvernului), operatorul
economic castigator considerd ca forta juridicd primordiald 1l are actul juridic.

In consecintd, operatorul economic castigator aduce unele argumente intru
sustinerea ofertei sale:

- pozitia nr. 1: Mancare pentru copii — amestec de lapte uscat, destinat pentru
nutritia copiilor de la nastere pana la 6 luni, specificatia tehnicd intocmita de autoritatea
contractanta prevede prezenta lipidelor — nu mai putin de 25,2 g/100g de amestec uscat,
iar in Regulamentul Sanitar este stabilit ca 4,4 — 6,0 gr/100 kcal, ce constituie 22,1 —
30,2 g/100g. Astfel, in produsul Nestogen propus, prezenta lipidelor constituie 24,8
g/100g, care corespunde intocmai parametrilor stabiliti la nivel legislativ;

- pozitia nr. 2: Mancare pentru copii — amestec de lapte uscat, destinat pentru
nutritia copiilor de la 6 pana la 12 luni, specificatia tehnicd intocmitd de autoritatea
contractantd, prevede valoare energetica 505 — 515 kcal/100g de amestec uscat, iar
Regulamentul sanitar reglementeaza cd indicatorul dat are limitele: 60 — 70 kcal/100g
de amestec uscat, ceea ce corespunde 443,27 — 517,15 kcal/100g. Produsul Nestogen 2
corespunde cu indicatorii 483,9 kcal/100g si se incadreaza in limitele legale; prezenta
proteinei — mai mult de 11 g/100g de amestec uscat, iar in Regulamentul sanitar acest
indicator deviaza intre 1,8 — 3,5 g/100 kcal, ceea ce corespunde 8,74 — 17,0 g/100g.
Produsul Nestogen 2 cu indicatorii 10,2 g/100g corespunde pe deplin limitelor legale;
prezenta lipidelor— nu mai putin de 26 g/100g de amestec uscat, iar in Regulamentul
sanitar acest parametru are limite de 4,0 — 6,0 g/100 kcal, ceea ce corespunde la 19,41




— 29,12 g/100g. Produsul Nestogen 2 cu indicatorii de 21,5 g/100g se incadreazi in
aceasta limita;

- pozitia nr. 3: Mancare pentru copii — amestec de lapte uscat hipoalergenic
adaptat, de pregatire momentana, destinat pentru nutritia copiilor de la 0 pani la 12 luni,
specificatia tehnicd intocmita de autoritatea contractanta, enumera substantele prezenta
cirora este necesard in compozitie. In formulele produsului propus toate substantele
indicate de catre autoritatea contractanta sunt prezente. Cu toate acestea, contestatorul
analizeazd compozitia formulei produsului NAN Confort Triplu, invocand niste
argumente absolut neintemeiate, care pot constitui obiectul unor dezbateri stiintifice,
dar nicidecum argumente In contestarea deciziei autoritatii contractante.

In acest context, operatorul economic castigitor considera ca abaterile de la
specificatia tehnica indicate de contestator, nu contravin legislatiei Republicii Moldova,
in special Regulamentului sanitar, si nu pot constitui temei pentru anularea rezultatelor
achizitiei sau In vederea reevaluarii ofertelor la procedura de achizitie publica in cauza.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritétii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Reiesind din faptul cé autoritatea contractanta sustine ca contestatia in cauza a fost
depusa cu nerespectarea termenilor legali reglementati in acest sens si, avand in vedere
dispozitiile art. 86 alin. (1) din Legea nr. 131/15, Agentia va examina cu prioritate
exceptia de tardivitate invocatd de catre Directia principald sanatatii si protectiei sociale
UTA Gagauzia.

Astfel, Agentia retine ca, potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 131/15, autoritatea
contractanta are obligatia de a informa operatorii economici implicati in procedura de
atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii de
atribuire a contractului de achizitii publice sau de incheiere a acordului-cadru, la
admiterea intr-un sistem dinamic de achizitie, la rezultatul concursului de solutii ori,
dupa caz, la anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioard a unei noi
proceduri, in scris si cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la
emiterea acestora.

Totodata, Agentia nu va retine argumentele autoritdtii contractante expuse in
punctul de vedere si sustinute in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei,
precum ca a publicat informatia despre rezultatele procedurii de achizitie publica nr.
MD-1551260896756 din 19.03.2019 in SIA ,,RSAP” (MTender), ce ar prezuma ca
operatorul economic contestator a luat cunostintd despre decizia grupului de lucru la
data de 22.03.2019, or, in acest caz, actiunile autoritdfii contractante, contravin

prevederilor alin. (2) al articolului mentionat supra, potrivit cdruia, comunicarea prin
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care se realizeaza informarea prevazutd la alin. (1) este transmisi prin mijloace
electronice la adresele indicate de catre ofertanti in ofertele acestora.

Mai mult ca atét, Agentia constata ca autoritatea contractanti a transmis in adresa
operatorului economic contestator la data de 26.03.2019 scrisoarea de informare nr.
01/1-13/129 din aceiasi datd, prin mijloace electronice. Prin urmare, termenul de
prescriptie pentru depunerea contestatiei incepe sd curgd din ziua urmitoare lurii la
cunostintd, in speta data de 27.03.2019.

In contextul constatérilor de fapt si de drept mentionate supra, Agentia retine c3
contestatia formulatd de ,,Dita EstFarm” SRL a fost depusa cu respectarea termenului
legal reglementat la art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/15.

Procedand la examinarea In fond a contestatiei si urmare a analizei criticilor
formulate de catre contestator, Agentia constatd ca acestea vizeaza in principal oferta
desemnatd céstigatoare, care nu ar corespunde specificatiilor tehnice din documentatia
de atribuire pentru toate cele trei pozitii din oferta.

Astfel, din documentele dosarului achizitiei publice, Agentia retine ca autoritatea
contractantd a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental unic
de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 28.02.2019, un anunt de participare
la licitatia deschisd nr. MD-1551260896756 din 19.03.2019, privind achizitionarea
alimentelor pentru copii — amestec de lapte uscat pentru anul 2019, potrivit ciruia s-a
solicitat 3 pozitii: amestec de lapte uscat, destinat pentru nutritia copiilor de la nastere
pénd la 6 luni; amestec de lapte uscat, destinat pentru nutritia copiilor de la 6 pani la 12
luni; amestec de lapte uscat hipoalergenic adaptat, de pregatire momentana, destinat
pentru nutritia copiilor de la 0 pand la 12 luni. Relevant spetei, se mai retine c& potrivit
descrierilor tehnice aferente pozitiilor mentionate, au fost impuse urmétoarele cerinte:

- pentru pozitia nr. 1, indicatorii principali de continut: lipide — nu mai putin de
25,2 gin 100 g de amestec uscat;

- pentru pozitia nr. 2, indicatorii principali de continut: valoarea energetici —
numai putin de 505 — 515 kcal in 100 g de amestec uscat; proteine: 11,0 g/100g de
amestec uscat si mai mult; lipide: nu mai putin de 26,0 g in 100 g.

- pentru pozitia nr. 3, indicatorii principali de continut: lapte degresat — 66%,
maltodextrind, zer de lapte demineralizat, lactoza; Amestec de uleiuri vegetale (de rapita
cu continut redus de acid erucic, floarea-soarelui, floarea-soarelui cu continut de acid
oleic Tnalt, nuca de cocos).

La solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere ca potrivit art. 37 alin. (1)
din Legea nr. 131/15, specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exactd si completa a
obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu, stabilite de autoritatea
contractantd, sd fie indeplinite. Astfel, reiesind din dispozitiile legale citate supra,
Agentia apreciaza cd oportunitatea achizitionarii de bunuri de o anumita calitate, precum
si specificatiile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate

contractantd in parte in functie de necesitatile obiective ale acesteia, relevante in acest
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caz fiind dispozitiile pct. 20 sub-pct. 1) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 667 din
27.05.2016.

Drept urmare, prin intermediul Formularului tipizat al ofertei (F3.1), din
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobata prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 173 din 05.10.2018, ofertantul declara ca au fost
examinate si nu existd rezervari fatd de documentele de atribuire, inclusiv modificarile
acesteia precum si se angajeazd sd furnizeze, In conformitate cu documentele de
atribuire si conditiile stipulate n specificatiile tehnice si pret, anumite bunuri. Astfel,
prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au Insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in aceasta. Mai mult,
prin necontestarea in termenul legal a documentatiei de atribuire, aceasta si-a consolidat
forta obligatorie atat fatd de operatorii economici interesati in elaborarea ofertelor, cat
si fata de autoritatea contractanta in evaluarea acestora.

In acest context, intru considerarea dispozitiilor legale mentionate, Agentia a
verificat prin prisma pretentiilor invocate de catre contestator, atat oferta operatorului
economic declarat castigator, cat si actiunile grupului de lucru intreprinse la evaluarea
acesteia si a stabilit urmatoarea situatie de fapt.

Sales House ,,Hendrix Bail” SRL, ofera: pentru pozitia nr. 1 — bunul ,,Nestogen 17
cu un continut de lipide de 24,8 g la 100 g de amestec uscat; pentru pozitia nr. 2 — bunul
,Nestogen 2” cu urmatorii indici de continut, valoarea energetica — 483,9 kcal/100g de
amestec uscat, proteine — 10,2 g/100g de amestec uscat, lipide — 21,5 g/100g de amestec
uscat; pentru pozitia nr. 3 — bunul ,,NAN Confort triplu” cu urmatorii indici de continut
lactoza, uleiuri vegetale (de floarea-soarelui cu continut de acid oleic inalt, de cocos, de
rapitd cu continut redus de acid erucic, de floarea soarelui, oleind de palmier, ulei de
Mortierella Alpina).

Astfel, raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre obligatiile grupului de
lucru pentru achizitii sunt si cele de evaluare a ofertelor tehnice din punct de vedere al
modului in care acestea corespund cerintelor din documentatia de atribuire, Agentia
constatd cd aceastd verificare nu s-a efectuat cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu, intrucat specificatiile tehnice indicate de operatorul economic desemnat
castigator in formularul F4.1 nu corespund cu specificatiile tehnice solicitate de
autoritatea contractantd In documentatia de atribuire, or, potrivit pct. 33.1 din
Documentatia standard prenotatd, aprecierea corespunderii unei oferte de catre
autoritatea contractantd urmeaza a fi bazatd pe continutul ofertei.

Prin urmare, criticile contestatorului privind neregularitatea evaluarii ofertei
depuse de operatorul economic desemnat castigdtor sunt intemeiate, respectiv urmeaza
a fi admise pretentiile acestuia cu referire la necorespunderea specificatiilor tehnice la
pozitiile nr. 1 si nr. 2, iar la pozitia nr. 3, doar in partea ce tine de prezenta oleinei de
palmier in continutul produsului, Intrucét, nu se regaseste un astfel tip de ulei din lista

celor indicate de autoritatea contractanta in anuntul de participare, in speta: ,,Amestec
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de uleiuri vegetale (de rapita cu continut redus de acid erucic, floarea-soarelui, floarea-
soarelui cu continut de acid oleic inalt, nuca de cocos)”. Cat priveste pretentiile ce se
referd la continutul lactozei in cantitate de 42,8 g/100g de amestec uscat, acestea sunt
respinse de Agentie In masura in care limitele continutului de lactozd nu au fost
prevazute expres in documentatia de atribuire.

Astfel, Agentia apreciaza faptul ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmitd de autoritatea contractantd, este obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedura, care potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/15 au obligatia
de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea
contractantd, aceasta fiind tinutd ca in desfasurarea procedurii de achizitie publicd s
respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In concluzie, avand in vedere ca specificatiile tehnice solicitate de autoritatea
contractantd sunt cumulative, iar dat fiind faptul cd potrivit pct. 19 din anuntul de
participare a procedurii de achizitie publica din spetd, modalitatea de efectuare a
evaluarii indicata de autoritatea contractanta este: ,,pe unic lot, folosind criteriul cel mai
mic pret”, Agentia retine cd o datd ce pozitiile din lotul contestat nu corespund cu
specificatiile tehnice solicitate, pe cale de consecintd, nu corespunde intreaga oferta a
participantului pentru intregul lot si, respectiv, potrivit pct. 33.3 din Documentatia
standard mentionatd, dacd o ofertd nu este conforméa cerintelor din documentele de
atribuire, ea va fi respinsa de cétre autoritatea contractanta.

Subsecvent, nu pot fi retinute argumentele autoritdtii contractante expuse in
punctul de vedere si confirmate ulterior in cadrul sedintei deschise de examinare a
contestatiei, precum ca abaterile de la specificatiile tehnice sunt neinsemnate, iar
procurarea bunurilor analogice la un pret mai mare nu are sens, intrucat potrivit art. 69
alin. (5) din Legea nr. 131/15, abaterea neinsemnata presupune o deviere ce poate fi
inlaturata fara a afecta esenta ofertei, insé, la caz, in aprecierea Agentiei devierile
constatate in oferta castigatorului nu pot fi inlaturate fard a modifica oferta initiala, iar
acceptarea in aceste conditii a ofertei respective, contravine dispozitiilor alin. (4) din
acelasi articol. Astfel, prin impunerea unor cerinte tehnice in documentatia de atribuire,
dar ulterior acceptarea unei oferte neconforme acestor specificatii, se constata incalcarea
principiului tratamentului egal in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici,
consfintit la art. 7 lit. h) din legea prenotatd, in méasura in care contestatorul sau alti
potentiali ofertanti ar fi putut participa la licitatia deschisd mentionatd cu asemenea
indici de continut ofertati de catre operatorul economic desemnat castigétor, in speta
sub minimele documentatiei de atribuire, dar care ar fi putut sd ofere un pret mai
avantajos.

Concomitent, avand in vedere cd specificatiile tehnice ale bunurilor ce se
achizitioneaza indicate in documentatia de atribuire se incadreaza in Hotérarea
Guvernului nr. 338 din 11.05.2011 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind

formulele de inceput si formulele de continuare ale preparatelor pentru sugari si copii
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mici, cu modificarile ulterioare, Agentia va respinge argumentele operatorului
economic desemnat castigitor, aduse in acest sens, precum cid produsele ofertate
corespund indicatorilor de continut reglementati in regulamentul mentionat, in mésura
in care autoritatea contractantd, in scopul achizitiondrii alimentelor pentru copii, a initiat
o procedurd de achizitie publicd in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/15, care
stabileste temeiurile juridice de organizare si desfasurare a licitatiei deschise din speta.
Prin urmare, la evaluarea ofertelor, aplicabile sunt dispozitiile documentatiei de
atribuire, reguld ce decurge nemijlocit din dispozitiile art. 37 alin. (1) din Legea nr.
131/15 citate supra.

Cat priveste argumentele autoritatii contractante referitor la faptul ¢ nu a avut
posibilitate de a evalua oferta operatorului economic contestator, din cauza ci nu a fost
posibil vizualizarea documentelor, Agentia remarca faptul cd pe portalul SIA ,,RSAP”
(MTender), in fila ,Evaluarea ofertelor”, la compartimentul ,Statutul si decizia
Grupului de lucru”, in privinta contestatorului ,,Dita EstFarm” SRL este stabilit statutul
In asteptare”. La acest aspect, Agentia retine cd, potrivit pct. 35 din Termenii Generali
de Utilizare a sistemului MTender pentru Clienti si Operatorii economici, in procedurile
electronice de licitatie cu criterii de atribuire a celui mai mic pret si cel mai mic cost
fara licitatie electronica pentru atribuirea contractului, MTender va debloca si va publica
online documentele electronice ale ofertei electronice a operatorului economic cu cel
mai mic pret sau cel mai mic cost in formularul de ofert. In cazul in care operatorul
economic care a prezentat cel mai mic pret sau cel mai mic cost nu este calificat pentru
a executa Contractul sau dacd Propunerea Tehnicid este consideratd ca fiind in mod
substantial necorespunzitoare cu Documentatia de Atribuire si a fost respinsa prin
decizia Grupului de lucru, MTender va debloca pentru evaluare cea de-a doua oferta
clasata si asa mai departe.

Prin urmare, Agentia nu va admite argumentele in cauzd ale autoritatii
contractante, or atdt timp cét oferta ,,Dita EstFarm” SRL are statutul ,,in asteptare”
autoritatea contractantd nu a avut posibilitatea tehnicad de a vizualiza si respectiv de a
analiza oferta integrala a contestatorului.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/15, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/197/19 din 29.03.2019 depusd de citre ,Dita
EstFarm” SRL, pe marginea rezultatelor destasurarii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1551260896756 din 19.03.2019, privind achizitionarea alimentelor pentru copii —
amestec de lapte uscat pentru anul 2019, initiatd de catre Directia principald sanatatii si
protectiei sociale UTA Gagauzia;




2. Se anuleaza decizia nr. 1 din 25.03.2019 de atribuire a contractului de achizitii
publice in cadrul procedurii de achizitii publicdi nr. MD-1551260896756 din
19.03.2019, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga Directia principald sanatatii si protectiei sociale UTA Gagauzia, ca
masurd de remediere, in termen de pana la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sa
reevalueze ofertele prezentate in cadrul procedurii de achizitie publici nr. MD-
1551260896756 din 19.03.2019, cu luarea In considerare a constatérilor din partea
motivatd a prezentei decizii;

4. Se obligad Directia principala sanatatii si protectiei sociale UTA Gigiuzia sa
raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea
remediilor impuse prin prezenta decizie in termen de 5 zile din data adoptarii de citre
grupul de lucru a deciziei in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecdtoreascd competentd.

Presedintele completului W Iacob PLAMADEALA

Membru W Angela NANI
Membru _@ Petru OPREA

—
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