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DECIZIE

Nr. 03D-336-22 Data: 24.06.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Medalmir” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/329/22 la data de 19.05.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1649084017389 din 29.04.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiillor a examinat contestatia nr.
02/329/22 din 19.05.2022, depusa de catre ,,Medalmir” SRL, adresa: mun., of., numar de
identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1649084017389 din 29.04.2022, privind achizitia ,,Lucrari de constructii
complete sau partiale si lucrari publice”, initiata de cdtre Primaria orasului Criuleni, adresa:
or. Criuleni, bd. Biruinta, 12, numar de identificare (IDNO): 1007601009093, tel.:
068114432, e-mail: aplcriulenivprimar@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 07.06.2022, ora 13:30,
sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1649084017389 din 29.04.2022, ,,Medalmir” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

. In temeiul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice, contestam Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice in
cadrul procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdp1-MD-1649084017389.

Prin scrisoarea nr. 314 din 16.05.2022, care a fost receptionata la adresa electronica
a Companiei la data de 16.05.2022, (ora 16.18 min.), ,,Medalmir” SRL a fost informata
de catre autoritatea contractanta despre faptul ca. ,, ... Oferta castigatoare este cea care
intruneste toate cerintele minime de calificare si cel mai mic pret fara TVA. Criteriul de
apreciere a ofertei cdstigatoare a fost comunicat operatorilor economici prin documentatia
de atribuire.

In urma examindrii, evaludrii si compararii ofertelor depuse in cadrul procedurii de
atribuire s-a decis in baza Grupului de lucru atribuirea contractului de achizitie publica
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operatorului economic SRL Structural Construct — cu valoarea de 4059961,40 MDL (fara
TVA) si intrunirea tuturor cerintelor invocate in caietul de sarcini.

Oferta cdstigatoare corespunde cerintelor minime de calificare solicitate prin
documentele de licitatie ce tine de pretul propus, de asemenea au fost prezentate toate
certificatele de control, s-a constituit garantia pentru oferta, devizele si alte documente
necesare calificarii.”

Astfel, ,, Medalmir” SRL nu este de acord cu decizia grupului de lucru din urmatoarele
considerente.

Conform prevederilor alin. 1), art. 17 din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice, este stabilit:

(1) Pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie
publica, operatorul economic va prezenta documentele eliberate de autoritatile
competente stabilite de autoritatea contractanta in cadrul procedurilor de achizitie
publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese
conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a stabili pentru fiecare
procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum §i documentele-suport,
prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de catre operatorii
economici.

Alin. 3) al aceluiasi articol stabileste:

Autoritatea contractanta evalueaza datele de calificare ale operatorului economic
conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

De asemenea, conform alin. 10) al aceluiasi articol este stabilit ca:

Criteriile de calificare §i selectie specificate in anuntul si/sau invitatia de participare
trebuie sa fie aceleasi cu cele prevazute in documentatia de atribuire.

lar conform prevederilor lit. d), alin. 3), art. 19 Legii nr. 131 din 03.07.2015, este
stabilit ca:

Autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat care..nu a prezentat
informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta in scopul demonstrarii indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie,

Potrivit prevederilor alin. 1), art. 33 Legii nr.131 din 03.07.2015, este stabilit ca:

(1) Toate comunicarile si schimburile de informatii in temeiul prezentei legi sint
transmise in scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte
mijloace de comunicare, in conformitate cu dispozitiile prezentului articol.

lar conform lit. i), alin. 14), art. 33 al aceleiasi Legi, se stabileste ca:

i) pe ofertele electronice este aplicata semnatura electronica.



De asemenea, conform prevederilor alin.5), art. 65 Legii nr. 131 din 03.07.2015, este
stabilit:

(5) Oferta, scrisa si semnatd, se prezintda in conformitate cu ceringele expuse in
documentatia de atribuire utilizind SIA ,, RSAP” ..

lat potrivit prevederilor lit.lit. a); b), alin. 6) art. 69 Legii nr. 131 din 03.07.2015, este
stabilit ca Autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care:

a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie;

b) oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire;

Este de mentionat ca Oferta si toate celelalte acte anexate la aceasta care au fost
depuse de catre ofertantul ,, Structural Construct” SRL, pe care Autoritatea contractantd
la declarat cdstigator al licitatiei, nu indeplineste cerintele de calificare si selectie stabilite
si nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire, din urmatoarele
considerente.

1) Nici Oferta si nici oricare alt act dintre cele care au fost depuse de catre ,, Structural
Construct” SRL — nu au fost semnate dupa cum este expres stabilit la lit. i), alin. 14), art.
33 sialin.5), art. 65 Legii nr. 131 din 03.07.20135, lucru care face imposibil de stabilit daca
aceste acte au fost intocmite §i depuse de catre o persoana autorizata/imputernicita sau
nu, iar in cazul includerii in aceste acte a unor informatii neveridice sau denaturate,
nimeni nu va putea fi atras la nici un fel de raspundere.

2) Mai multe date care sunt obligatorii, lipsesc nefiind inscrise/incluse in formularul
DUAE, precum ar fi :

2.1. in pct. 14.1 din DUAE - nu este indicat numarul anuntului/invitatiei publicate in
Buletinul achizitiilor publice pentru care s-a aplicat;

2.2. in pct. 4C.8 din DUAE - nu este indicat efectivele medii anuale de personal
angajat din ultimii trei ani de activitate. Este de mentionat ca ,, Structural Construct” SRL
intentionat nu a inscris (inclus) aceasta informatie, deoarece conform datelor obtinute de
pe platforma online data2b.md, numarul de angajati in ultimii 3 ani al acestora constituie:
2018 — 7 pers.; 2019 — 8 pers.; 2020 — 9 pers., iar acest fapt inseamnd cd cu un numar atat
de mic de angajati acest participant nu va putea executa un volum atdt de mare de lucrari.
Aceasta concluzie se confirma si prin faptul ca conform datelor indicate de catre
., Structural Construct” SRL in Formularul Informativ despre ofertant, este indicat ca cifra
de afaceri anuala totala in ultimii 2 ani a acestuia (2020 - 4 368 583 lei siin 2021 - 4 817
354 lei), sunt egale practic cu valoarea ofertei pentru licitatia mentionata, pe care acesata
conform graficlui anexat, ar fi trebuit sa o execute in doar 2 luni (8 saptamani), lucru care
este absolut imposibil cu un numnar atat de mic de angajati si in conditiile in care
ofertantul a declarat ca nu are careva Subcontractori (anexa 16) si/sau careva Sustinator
profesional (anexa 21).



2.3. in pct. 4C.9 din DUAE - nu este indicat numarul membrilor personalului de
conducere ale operatorului economic pe parcursul ultimilor trei ani.

3) Din setul de acte care a fost solicitat de catre AC in Anuntul de participare, lipsesc
actele prevazute in pct. 15 si 16 din si anume:

- Angajamentul privind sustinerea tehnica;

- Declaratia tert sustinator tehnic.

Este important de mentionat ca daca analizam atent Declaratia privind dotarile
specifice, utilajul si echipamentul necesar, care a fost depusa de ,,Structural Construct”
SRL, constatam ca mai mult de jumatate, adica circa 26 unitati si, in mod special cele mai
importante unitati de tehnica si utilaje necesare pentru executarea lucrarilor precum ar fi:
compactoare, excavatoare, autobasculate, etc, - sunt asigurate de la terti, iar tinind cont
ca dupa cum am mai menionat §i anterior ca ofertantul a declarat ca nu are careva
Subcontractori (anexa 16) si in situatia in care nici nu a anexat actele solicitate
(Angajamentul privind sustinerea tehnica si Declaratia tert sustinator tehnic), este clar ca
la autoritatea contractanta urma sa apara o intrebare logica, dar de unde in asa caz acest
ofertant va lua tehnica si utilajele necesare pentru indeplinirea lucrarilor, dar cu regret
acest lucru a fost lasat fara atentia cuvenita sau intentionat a fost trecut cu vederea de
cdtre autoritatea contractanta.

4) Din setul de acte care a fost solicitat de catre AC, lipseste actul prevazut in pct. 20
din Anuntul de participare si anume. Certificatul de efectuare regulate a platii impozitelor,
contributiilor, care de asemenea este un document obligatoriu de prezentat, iar autoritatea
contractanta cu regret si acest lucru la trecut iarasi cu vederea.

5) Este de mentionat ca ,,Structural Construct” SRL a comis erori si la intocmirea
Formularului nr. 5 al Devizului (Catalogul de preturi..). Spre exemplu, la pozitia nr. 22, cu
nomenclatorul de deviz CA03D, este inclusa norma pentru beton marfa si norma pentru
betonul preparat pe santier, adica toate componentele pentru prepararea betonului
(ciment, nisip, pietris) sunt incluse in cantitatea necesard pentru prepararea 1 m3 de beton.
Respectiv, ofertantul a dublat cantitatea betonului, incluzand in oferta si pretul betonului
marfa, si materialele necesare pentru pregatirea 1 m3 de beton. Astfel, pentru executia
lucrarii date, ofertantul a dublat norma betonului, fapt interzis prin documentele
normative in vigoare, iar autoritatea contractanta la trecut cu vederea §i acest lucru
mentiondnd in scrisoarea sa de informare precum ca: ,,Oferta cdstigatoare corespunde
cerintelor minime de calificare solicitate prin documentele de licitatie ce tine de pretul
propus, de asemenea au fost prezentate toate certificatele de control, ...si alte documente
necesare calificarii.”. Astfel, consideram ca contrar prevederilor legale, criteriile de
calificare aplicate de catre Autoritatea contractanta nu au fost aceleasi ca si cele de



selectie specificate in anuntul si/sau invitatia de participare prevazute in documentatia de
atribuire.

Astfel tindnd cont de cele mentionate supra, este evident ca actele anexate de catre
ofertantul ,,Structural Construct” SRL nu indeplinesc cerintele de calificare si selectie
stabilite si nu corespund cerintelor expuse in documentatia de atribuire, fapt pentru care
in conformitate cu prevederile legale susmentionate, Autoritatea contractanta urma sa
descalifice acest participant si sa nu accepte oferta acestuia pentru participare la licitatie.

Reesind din cele mentionate, in temeiul normelor legale mensionate supra, Solicitam
respectuos:

- Admiterea spre examinare a prezentei contestatii;

- Anularea deciziei autoritatii contractante pentru licitatia publica nr. ocds-b3wdp1-
MD-1649084017389 (Lucrari de reconstructia bulevardului pietonal bd. Biruinta, or.
Criuleni) de atribuire a contractului ofertantului ,, Structural Construct” SRL,

- Obligarea autoritatii contractante la reexaminarea actelor depuse de catre
ofertantul ,, Structural Construct” SRL, cu descalificarea acestuia pe motivul ca ofertantul
nu indeplineste cerintele de calificare si selectie si oferta nu corespunde cerintelor expuse
in documentatia de atribuire;

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei Medalmir SRL, cu
declararea acestei oferte ca fiind cdstigatoare.

- linformarea persoanelor interesate in termenul si modul corespunzator despre
masurile intreprinse.”

Argumentele autorititii contractante:

Primaria orasului Criuleni, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 355 din
27.05.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

., Primaria orasului Criuleni, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoare, in
sustinerea deciziei sale, relateaza urmatoarele:

La data de 23.05.2022 Primaria orasului Criuleni a receptionat scrisoarea Nr.
05/1026/22 din 23.05.2022 Agentiei Nationale Pentru Solutionarea Contestatiilor insotita
de Contestatia din 19.05.2022, inaintata de catre ,, MEDALMIR” SRL privind rezultatele
licitatiei si anularea deciziei grupului de lucru pentru achizitii Primaria orasului Criuleni,
adoptata pe marginea procedurii de achizitie Nr: ocds-b3wdp1-MD-1649084017389-EV-
1649255331651, din 29.04.2022, privind achizitionarea lucrarilor de reconstructia
bulevardului pietonal bd. Biruinta, or. Criuleni si Va comunica ca,

Autoritatea contractanta — Primaria orasului Criuleni, declara ca nu suntem de acord
cu cele invocate de contestator, iar motivele de fapt si de drept sunt lipsite de temei si nu
sunt argumentate.



Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Potrivit art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015, operatorul economic vatamat
poate sesiza Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii
actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei
contestari in termen de 5 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a unui act
al autoritatii contractante considerat ilegal, in cazul in care valoarea contractului care
urmeaza sd fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este mai mica decat pragurile
prevazute la art. 2 alin. (3) din aceiasi lege.

Conform informatiilor publicate pe portalul guvernamental de acces online: https://e-
licitatie.md/public/offer-docs/386125, valoarea estimata a procedurii de achizitie publica
Nr: ocds-b3wdp1-MD-1649084017389-EV-1649255331651, din 29.04.2022 este de
4068900 MDL fara TVA si, prin urmare, aceasta valoare este mai mica de 90000000 Iei,
prevazutd la art. 2 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 131/2015, ceea ce impune respectarea
termenului pentru contestare de 5 zile calendaristice, incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostintd a actului contestat.

In considerarea prevederilor legale mentionate, autoritatea contractanta a analizat,
cu prioritate, exceptia de tardivitate privind contestatia depusa.

Autoritatea contractanta Va comunica referitor la pretentiile invocate de catre
contestatar pe marginea contestatiei ca,

Ofertele electronice prezentate de catre O peratorul Economic SRL STRUCTURAL in
cadrul sistemului SIAR SAP sunt intocmite §i prezentate in corespundere cu solicitarile
autoritatii contractante, referitor la aplicarea semnaturii electronice tinem sa mentionam
ca, documentele prezentate electronic semnat cu semndtura electronica poate fi verificate
prin intermediul portalurilor statului sau al prestatorului de servicii a carui semnaturda
electronica a fost aplicata. Mecanismele aplicate sunt cele din MSign, care permite
verificarea autenticitatii acestora. Documentul electronic este semnat in totalitate, iar
insigna se plaseaza pentru comoditate, neavdnd alte semnificatii. Astfel, reiteram ca exista
probabilitatea ca aceasta imagine grafica sa fie exclusa anume pentru a nu crea impresii
eronate, precum ca prezenta ei ar certifica semnarea documentului electronic.

Mentionam ca, Documentul electronic — informatie in forma electronica, creata,
structurata, prelucrata, pastrata si/sau transmisa prin intermediul computerului sau al
altor disporzitive electronice, semnata cu semndatura electronica in conformitate cu Legea
nr. 91/2014, art. 13, alin (6) cu o singura semnaturd electronica pot fi semnate citeva
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documente electronice legate intre ele (setul de documente electronice). In cazul semndrii
cu semndatura electronica a setului de documente electronice, fiecare document inclus in
acest set se considera semnat cu acelasi tip de semndtura electronica. privind semndatura
electronica §i documentul electronic, cea ce reprezinta legalitatea respectata de catre
operatorul economic desemnat castigator. Suplimentar, conform art. 13 alin. (6) din Legea
nr. 91 din 27.06.2014 privind semndtura electronica si documentul electronic, cu o singura
semndtura electronica pot fi semnate cdteva documente electronice legate intre ele (setul
de documente electronice). In cazul semndrii cu semndturd electronicd a setului de
documente electronice, fiecare document inclus in acest set se considera semnat cu acelasi
tip de semnatura electronica.

2. Autoritatea contractanta considera ca, operatorul economic SRL STRUCTURAL
participant la procedura de achizitie publica de lucrari a complectat si a depus in mod
obligatoriu DUAE semnat electronic, prin care a confirmat cd, se angajeazd pe proprie
raspundere sa prezinte documentele si informatiile solicitate in conformitate cu cerintele
autoritatii contractante. Referitor la personalul de specialitate propus pentru
implementarea contractului autoritatea consider cd, conform ca, potrivit Declaratiei
prezentate de cdtre operator economic acesta corespunde cerintelor solicitate,

DECLARATIE
privind personalul de specialitate propus pentru implementarea contractulul

Numiarul si Numiarul
denumirea certificatului
Vechimea in lucririlor de atestare
Nr. Functia Studii de munca de similare sh data
d/o specialitate specialitate (ani) executate in cliberarii
calitate de
conducitor
1 2 3 4 s
Ingimer-sel’ . ey Minim 10 obiecte R
superioare 25ani Nr. 1204 din
29.01.2021
Diriginti de santier i . J ] i
superioare 36ani Minim 10 obiecte Nr. 0319 din
31.01.2019
Diriginti de santier
) superioare 14ani Minim 10 obiecte Nr. 0146 din
21.03.2019
Maigtri
Medii prof 1 Oani Minim 10 obiccte
Specinlisti it : i
Betonisti,pavatori, Medii prot 3-15 ani Minim 10 obiecte
Asfaltatori,muncitori,
Masinisti la tehnica si
utilaje de
constructii,sapator,
Lacatus, ete.
Semnat: __ electronic )
Nume/prenume: _Anatolic Bocan
Functm in cadrul firme:: Admimstrator
Denumirea firmei  SC Sguctural Construct SR

Din cele relatate subliniem ca, Operatorul Economic dispune de personalul necesat
pentru a executa cerintele solicitate de catre autoritatea contractanta, privind lucrarile sus
mentionate.



3. Referitor la actele solicitate de catre autoritatea contractanta, referitor la
angajamentul privind sustinerea tehnica si declaratia tert sustinator tehnic, mentionam ca
in conformitate cu DOCUMENTATIA STANDARD pentru realizarea achizitiilor publice
de lucrari:

pct. 39. Ofertantul/candidatul are dreptul sa recurga la sustinerea unor alte persoane
atunci cand acestea din urma desfasoara activitdtile sau serviciile pentru indeplinirea
carora este necesard capacitatea profesionala respectiva, conform anexei nr. 17.

pet. 50. In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreazd capacitatea
economica §i financiara cdt si capacitatea tehnica si/sau profesionala invocind si
sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile pct. 48 de catre o alta persoana, acesta
are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiazd prin prezentarea in forma scrisd a
unui angajament ferm al persoanei respective, incheiat in forma autentica (conform
anexelor nr. 18 - 21), prin care aceasta persoana confirma faptul ca va pune la dispozitia
ofertantului/candidatului resursele financiare, cdt si resursele tehnice §i profesionale
invocate. Prezentarea angajamentului se face la solicitarea autoritatii contractante odata
ce a fost declarat in DUAE. Persoana care asigura sustinerea financiara cdt si tehnica si
profesionala trebuie sa indeplineasca criteriile de selectie relevante si nu trebuie sa se afle
in niciuna dintre situatiile prevazute la pct. 28 si pct. 29 care determina excluderea din
procedura de atribuire.

Subliniem ca, din oferta prezentata de catre operatorul economic SRL STRUCTURAL
nu necesita asociati sau subcontractori pentru sustinere tehnica, deoarece dispune de
mecanismele, utilajele si tehnica necesara pentru realizarea contractului si nu necesita
prezentarea actelor mentionate.

4. Referitor la prezentarea Certificatului de efectuare regulata a platii impozitelor,
contributiilor subliniem ca, in conformitate cu DUAE pct. 5A.1 Operatorul economic este
in masura sa furnizeze in Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” sau prin mijloace electronice, sau daca e cazul, pe suport de hartie
autoritatii contractante: formularele, certificatele, avizele si alte documente indicate de
catre autoritatea/entitatea contractanta in anuntul de participare si in documentatia de
atribuire? Termen 3 zile de la solicitare. In conformitate cu art. 20 alin. (7) Legeal31/2015,
autoritatea contractantda poate solicita ofertantilor/candidatilor sa depuna toate sau o
parte din documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in orice
moment pe durata desfasurarii unei proceduri de achizitii publice, daca acest lucru este
necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii. Mentionam ca,
Operatorul Economic a prezentat la solicitatea AC actul solicitat.

5. Referitor la pretentiile invocate privind admiterea unor erori la intocmirea
Formularului nrv. 5 al devizului, consideram ca, operatorul economic desemnat cdstigator
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nu poate fi declarant ca nu corespunder deoarece acopera necesitdtile AC si corespunde
cerintelor solicitate, sunt unele abateri nesimnificative. In conformitate cu art. 69, alin (5)
Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine
abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot
fi inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se exprima cantitativ, in
masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea §i compararea ofertelor.

Oferta cdastigatoare este cea care intruneste toate cerintele minime de calificare si cel
mai mic pret fara TVA. Criteriul de apreciere a ofertei cdstigatoare a fost comunicat
operatorilor economici prin documentatia de atribuire.

In circumstantele descrise, temeiurile invocate in contestatie sunt nejustificative si
neintemeiate.

Reiesind din cele expuse mai sus, solicitam Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor de a respinge ca neintemeiate contestatia inaintata de catre ,, MEDALMIR”

SRL, privind reevaluarea ofertei si desemnarea cdstigatorului pentru licitatia publica Nr:
ocds-b3wdp1-MD-1649084017389-EV-1649255331651.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,otructural Construct” SRL, prin punctul sdu de vedere, inregistrat la ANSC cu nr.
01/976/22 din 27.05.2022, in sustinerea deciziei grupului de lucru, relateaza urmatoarele:

,, Inurma scrisorii nr. 05/1026/22 din 23.05.2022, primite la data de 23.05.2022 prin
care Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor solicita ca in termen de maxim
5 zile de la data primirii prezentei scrisori sa expunem punctul de vedere pe marginea
contestatiei depuse de catre ,, Medalmir” SRL, va comunicam urmatoarele:

1. Referitor la pretinsa incalcare nr.1:

1) Nici Oferta si nici oricare alt act dintre cele care au fost depuse de citre “Structural Ccfnstruct"
SRL — nu au fost semnate dupd cum este expres stabilit la lit. i), alin. 14), art. 33 si alin.5),
art. 65 Legii nr. 131 din 03.07.2015, lucru care face imposibil de stabilit daca aceste acte au
fost intocmite si depuse de citre o persoand autorizatd/imputernicitd sau nu, iar in cazu}
includerii in aceste acte a unor informatii nevertdice sau denaturate, nimeni nu va putea fi
atras la nici un fel de raspundere.

Reesind din formularea pretinsei incalcari, cu toata responsabilitatea va informam
ca, atit intocmirea cit si prezentarea documentelor susmentionate corespund cerintelor
stabilite si prevederilor legale, si sunt prezentate in original/ copie, semnate electronic,
ceia ce putea fi verificat cu usurinta de Operatorul economic contestator prin Serviciul
Guvernamental Integrat de Semnatura Electronica (MSign) prin verificarea a
autenticitatii semnaturii electronice de catre utilizatori in contextul utilizarii sistemelor
informationale si a serviciilor electronice, oferite de catre furnizorii de semndtura
electronica in conformitate  cu legislatia  prin accesarea  paginii



https://msign.gov.md/#/verify/upload care ofera un mecanism integrator, securizat §i
flexibil de verificare a autenticitatii semnaturii electronice de catre utilizatori.

Suplimentar, conform art. 13 alin. (6) din Legea nr. 91 din 27.06.2014 privind
semnatura electronica si documentul electronic, cu o singurd semnatura electronicd pot fi
semnate cateva documente electronice legate intre ele (setul de documente electronice). Tn
cazul semnarii cu semnatura electronica a setului de documente electronice, fiecare
document inclus in acest set se considera semnat cu acelasi tip de semnatura electronica.

Astfel, in temeiul normelor imperative mentionate supra, examinand materialele
procedurii de achizitie publica din speta, va atragem atentie ca ,,Structural Construct”
SRL a depus prin intermediul platformei electronice de achizitie 1 fisier cu denumirea “I
oferta.semnat (3).pdf”, in interiorul carora pot fi gasite documentele ofertei, care au fost
semnate cu semndtura electronica de catre Bocan Anatolie, care potrivit Extrasului din
Registrul de stat al persoanelor juridice este administratorul al operatorului economic
Structural Construct SRL, valabilitatea si autenticitatea semndaturilor aplicate poate fi
verificata pe pagina https://msign.gov.md/#/verify/upload

2. Urmatoarea incalcare invocata de contestator este:

Mai multe date care sunt obligatorii, lipsesc nefiind inscrise/incluse in formularul DUAE,

precum ar fi :

2.1, inpet. TA.1 din DUAE - nu este indicat numarul anuntului/invitatiei publicate
in Buletinul achizitiilor publice pentru care s-a aplicat;

Documentul unic de achizitii european, (in continuare, DUAE) este o declaratie pe
proprie raspundere, prin care operatorul economic confirma indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie necesare in cadrul procedurii de achizitie publica in Republica
Moldova.

Reesind din faptul ca formularul DUAE a fost depus intr-un fisier cu alte documente
cum ar fi CERERE DE PARTICIPARE, DECLARATIE privind valabilitatea ofertei,
SCRISOARE DE GARANTIE BANCARA si altele, in sensul ca documentele susmentionate
se intocmesc/elibereaza anume pentru o singura procedura de achizitii si nu pot fi folosite
la alte licitatii, aceasta ne spune ca lipsa informatiei mentionate de contestator este o
omitere/eroare, care nicidecum nu afecteaza esenta ofertei depusa de SC Structural
Construct SRL.

Ca rezultat conform art. 133 Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020: Autoritatea contractantd are
dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la
prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inldaturate fara a afecta

esenta acesteia.
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2.2, inpct. 4C.8 din DUAE - nu este indicat efectivele medii anuale de personal
angajat din ultimii trei ani de activitate. Este de mentionat ca “Structural ‘
Construct” SRL intentionat nu a inscris (inclus) aceastd informatie,

Conform art. 21 Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 Autoritatea contractanta accepta
documentul unic de achizitii european (in continuare — DUAE), completat cu informatiile
solicitate privind criteriile de calificare si selectie stabilite in anuntul/invitatia de
participare §i in documentatia de atribuire.

Conform art. 22 Regqulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 Informatiile specificate in DUAE sunt
identice cu cele specificate in anuntul/invitatia de participare, inclusiv in documentatia de
atribuire.

Ca concluzie putem sa va comunicam ca deoarece in anuntul/invitatia de participare,
inclusiv in documentatia de atribuire de catre Autoritatea contractanta nu a fost introdus
ca criteriu de calificare i de selectie parametrul susnumit de contestator, deaceea aceasta
informative lipseste si in DUAE al SC Structural Construct SRL.

Insa din textul pretinsei incalcari vedem ca si contestatorul intelege ca parametrul
dat este o cifra medie a angajatilor in decursul ultimelor trei ani (anilor 2018,2019 si
2020), dar nici decum anul trecut 2021 sau anul current 2022 cind vor fi effectuate
lucrarile.

Adaugator va informam ca in cadrul licitatiei date SC Structural Construct SRL a
prezentat formularul DUAE in care se mentine urmatoarea informatie (fisierul ,,1
oferta.semnat (3).pdf” pagina 27)

LIV ]

Operatorul economic este in masurd sa furnizeze o
informatie privind personalul de specialitate propus
4C.7 pentru execufarea contractului, conform cerinfelor “Da
stabilite in anuntul de participare si documentatia de
atribuire?

Ceia ce inseamna ca reesind din prevederele DOCUMENTATIei STANDARD pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari punctul 75. DUAE al operatorilor economici se
verifica dupa caz, direct de catre autoritatea contractanta prin procedurile automate
desfasurate in SIA RSAP, prin accesarea unei baze de date a autoritatilor publice sau a
tertilor din Republica Moldova, iar atunci cand este necesar si in alte state si potrivit
LEGE Nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice

Articolul 19. Eligibilitatea ofertantului sau candidatului
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(7) Autoritatea contractanta extrage informatia necesard pentru constatarea
existentei sau inexistentei circumstantelor descrise la alin. (1) si (3) din bazele de date
disponibile ale autoritatilor publice sau ale partilor terte.

Referitor la :
2.3, inpet 4C.9 din DUAE - nu este indicat numérul membrilor personalului de
conducere ale operatorului economic pe parcursul ultimilor trei ani.

Va comunicam ca informatia data poate fi gaita in continutul ofertei depuse de noi in
Anexa nr.15 pagina 40.
3. Urmatoarea incalcare invocata de contestator este:
3) Din setul de acte care a fost solicitat de catre AC in Anunful de participare, lipsesc actele
previzute in pet. 15 gi 16 din §i anume:
Angajamentul privind sustinerea tehnica.
- Declaratia ter{ sustinator tehnic

Aceste Anexe lipsesc deoarece in timpul realizarii lucrarilor de constructie conform
devizului din oferta prezentata, SC Structural Construct SRL nu are nevoie de asociati sau
subcontractori pentru sustinere tehnica, deoarece toate mecanismele, utilajele si tehnica
0 are in proprietate, iar in caz de necesitate unele utilaje pot fi luate in arenda/ chirie
conform contractului prezentat intre SC Structural Construct SRL si SC Creatonix Grup
SRL (pagina 69 din oferta), care in special demonstreaza faptul daca
utilajele/mecanismele sunt transmise in posesia/folosinta ofertantului si acesta poate
dispune de ele, ceea ce presupune ca, de fapt, utilajul este parte a capacitatii ,, Structural
Construct” SRL, si respectiv nu implica sustinerea unui tert in sensul Legii nr. 131/2015.

4. La pretentiile contestatorului privind faptul ca de catre SC Structural Construct
SRL nu a fost prezentat Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul
public national ca comunicam ca certificatul dat a fost incarcat in sistem in fisierul
prezentat la licitatie cu denumirea ,, 1 oferta.semnat (3)”,insa din motive neclare nu se
poate vedea documentul dat. In scurt timp dupa publicarea ofertei noi am observat lipsa
certificatului si l-am transmis prin posta electronica catre autoritatea contractanta
https://cloud.mail.ru/public/ZyHh/ZTxab83MM
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Din aceste considerente la Punctul de vedere dat anexam Certificatul cerut.

Adaugator la pretentiile invocate va informam ca in cadrul licitatiei date SC
Structural Construct SRL a prezentat formularul DUAE care conform art. 20 din Legea
nr. 131/2015 reprezinta — ,, document furnizat in format electronic prin utilizarea
formatului standard aprobat de Ministerul Finantelor, constand in declaratia pe proprie
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare §i
selectie”. in care se mentine urmatoarea informatie (fisierul ,,1 oferta.semnat (3).pdf”
pagina 21):
B. Motive privind plata impozitelor saw/si a contributiilor de asigurari sociale
Plata impozitelor
Operatorul economic si-a onorat obligatille cu
privire la plata impozitelor. taxelor si contributiilor
3B.1 sociale in conformitate cu prevederile legale in | ODa
vigoare in Republica Moldova sau in tara in care
este stabilit?

T A [ Ry By KPS S N S D —

In conformitate cu prevederile pct. pct. 52) si 53) din Documentatia Standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 69 din 07.05.2021, oferta cuprinde urmatoarele formulare:

1) Propunerea tehnica,

2) Propunerea financiara;

3) DUAE;

4) Garantia pentru ofertd, dupa caz (anexa nr. 9).

La fel, potrivit pct. 74 din Documentatia Standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari, examinarea documentelor de cdtre autoritatea contractantd se
efectueaza in baza informatiilor prezentate de catre operatorii economici in DUAE.

Potrivit pct.75. DUAE al operatorilor economici se verifica dupa caz, direct de catre
autoritatea contractanta prin procedurile automate desfasurate in SIA RSAP, prin
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accesarea unei baze de date a autoritatilor publice sau a tertilor din Republica Moldova,
iar atunci cand este necesar §i in alte state.

Potrivit LEGE Nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice

Articolul 19. Eligibilitatea ofertantului sau candidatului

(7) Autoritatea contractanta extrage informatia necesarda pentru constatarea
existentei sau inexistentei circumstantelor descrise la alin. (1) si (3) din bazele de date
disponibile ale autoritatilor publice sau ale partilor terte.

Concomitent, art. 20 alin. (1) lit. a) din aceiasi lege prevede ca la momentul depunerii
cererilor de participare sau a ofertelor, autoritatea contractanta accepta DUAE, care
consta intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul
certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti, care confirma ca
operatorul economic in cauza nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate
la art. 19 din aceiasi lege.

Articolul 20 aliniatul (7) prevede ca Autoritatea contractanta poate solicita
ofertantilor/candidatilor sa depund toate sau 0 parte din documentele justificative ca
dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasurarii unei
proceduri de achizitii publice, daca acest lucru este necesar pentru a asigura desfasurarea
corespunzatoare a procedurii.

In ceia ce priveste ,, Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul
public national” Autoritatea contractanta are posibilitatea de a extrage informatia data
de pe portalul Serviciului Fiscal de Stat accesind adresa
https://servicii.fisc.md/contribuabil.aspx

5. Ultima incalcare invocata de contestator este:

5) Este de mentionat cd “Structural Construct™ SRL a comis erori si la intocmirea Formularului
nr. 5 al Devizului (Catalogul de preturi..). Spre exemplu, la pozitia nr. 22, cu nomenclatorul
de deviz CAO03D. cste inclusd nerma pentru beton marfi si norma pentru betonul
preparat pe santier, adica toate componentele pentru prepararea betonului (ciment, nisip,
pictrig) sunt incluse in cantitatea necesard pentru prepararca | m3 de beton. Respectiv,

Analizand pretentiile inaintate pe marginea pretinsei erori din devizul-oferta, drept
temei pentru care a fost invocat faptul ca ofertantul castigator a dublat norma betonului
vom avea in vedere prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/15, conform carora
specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea
contractantd vor reprezenta o descriere exacta si completa a obiectului achizitiei, astfel
incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cat
si dispozitiile art. 44 alin. (1) din aceiasi lege, potrivit caruia, ofertantul are obligatia de
a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire. Prin
urmare, nu poate fi pus la indoiala faptul ca oferta tehnica a operatorilor economici

participanti urmeazd sd respecte intocmai cerintele caietului de sarcini, totusi, in situatiile
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de natura celor din speta, respingerea unei oferte cu o cantitate mai mare decdt cea
solicitata in caietul de sarcini, in conditiile in care, ofertantul SC Structural Construct SRL
a propus pret mai mic ca ofertantul contestator Medalmir SRL, ar fi o masura
disproportionatd in raport cu omisiunea constatatd, deoarece, in astfel de situatii nu poate
fi probata necorespunderea ofertei cu cerintele caietului de sarcini, in mdasura in care,
cantitatea ofertatda acopera cerinta autoritatii contractante din caietul de sarcini.

Astfel, principiul proportionalitatii prevazut la art. 7 lit. i) din Legea nr. 131/15, fiind
unul din principiile de baza de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, impune
ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere
intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare,
iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopul urmarit.

Mai mult ca atat, la o eventuala executie a contractului, autoritatea contractanta
poate receptiona si achita lucrarile conform cantitatilor prevazute in caietul de sarcini si
cantitatilor efectiv realizate, (in speta, cantitatea de beton efectiv utilizata) si nu cantitatea
majorata din oferta operatorului economic cistigator.

Prin urmare, la cele expuse sus, subliniem ca SC Structural Construct SRL a elaborat
si a prezentat oferta in cadrul procedurii date in conformitate cu legislatia si normele
aplicabile in vigoare si fara nici o abatere/eroare/omisiune de la cadrul legal,si socotim
contestatia depusa de Medalmir SRL nefondata si cerem sa luati in vedere expunerea
noastra referitor la contestatia data. ”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut un
interes 1n obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau
recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de cétre contestator, Agentia constata ca ,,Medalmir”
SRL isi exprimd dezacordul fatd de decizia autoritatii contractante de a desemna
castigatoare oferta depusd de catre operatorul economic ,,Structural Construct” SRL
invocind ca acesta nu ar corespunde cerintelor, mentionind oferta sa nu este semnata
electronic, precum si cd ofertantul desemnat cistigator ar fi comis erori la intocmirea
ofertei, fapt pentru care autoritatea contractanta urma sa descalifice acest participant si sa
nu accepte oferta acestuia pentru participare la licitatie.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Primaria orasului
Criuleni a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
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online: www.mtender.gov.md, la data de 06.04.2022, un anunt de participare la procedura
de achizitie publica nr. MD-1649084017389 din 29.04.2022, privind achizitia ,,Lucrari de
constructii complete sau partiale si lucrari publice” publicand concomitent documentatia
de atribuire cu cerintele solicitate pentru aceasta procedura.

Cu referire la pretentiile contestatorului in partea ce tine de nesemnarea ofertei si a
actelor depuse de catre ofertantul desemnat castigator, Agentia le va respinge ca fiind
neintemeiate, or art. 33 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 stabileste ca, toate comunicarile si
schimburile de informatii in temeiul prezentei legi sint transmise in scris, prin mijloace
electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace de comunicare, in
conformitate cu dispozitiile prezentului articol. Iar potrivit alin. (14) al aceluiasi articol,
instrumentele si dispozitivele de receptie electronica a ofertelor, a cererilor de participare,
precum si a planurilor si a proiectelor pentru concursuri de solutii, trebuie sd garanteze,
prin mijloace tehnice si proceduri adecvate, cel putin ca: i) pe ofertele electronice este
aplicata semnatura electronica.

La fel, art.65 alin. (5') din aceeasi lege stabileste ci, la prezentarea ofertei prin
mijloacele electronice de comunicatie, operatorul economic anexeaza si transmite copiile
in format electronic de pe documentele pe suport de hértie fara aplicarea semnéturii
electronice pe fiecare copie in parte, in masura in care actele normative nu stabilesc altfel.

Analizand documentele ofertei prezentate de catre ,,Structural Construct” SRL
Agentia constatd ca acesta a atasat pe portalul guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md documentul denumit Documente de calificare 1 oferta.semnat
(3).pdf unde a prezentat mai multe documente intr-un fisier care este semnat electronic.
Astfel, la verificarea de catre Agentie a autenticitatii semnaturii electronice prin
intermediul Serviciul Guvernamental Integrat de Semnaturd Electronica (MSign) prin
accesarea paginii de verificare a autenticitatii semnaturii electronice de catre utilizatori
sistemelor informationale si a serviciilor electronice https://msign.gov.md/#/verify/upload,
se atesta ca pe documentul prezentat de catre ,,Structural Construct” SRL este aplicata

semnatura electronica al administratorului acestei companii - Bocan Anatolie.

Cu referire la pretentiile contestatorului precum ca la pct. 1A.1 din DUAE nu este
indicat numarul Anuntului/invitatiei publicate in Buletinul achizitiilor publice pentru care
s-a aplicat si precum ca la pct. 4C.9 din DUAE nu este indicat numarul membrilor
personalului de conducere ale operatorului economic pe parcursul ultimilor trei ani,
Agentia va considera ca lipsa informatiei mentionate poate fi considerata ca 0
omitere/eroare, care nu afecteaza esenta ofertei depuse de ,,Structural Construct” SRL
astfel cum a considerat autoritatea contractantd, or conform pct. 88 din Documentatia
Standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul
Ministerului finantelor nr.69 din 07.05.2021, oferta care corespunde tuturor termenilor,
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conditiilor si specificatiilor din documentele de atribuire, fara abateri esentiale sau cu
abateri neinsemnate, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei, se considera
conforma.

La fel, potrivit pct. 133 Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020: Autoritatea contractantd are dreptul sa
considere oferta conforma dacd aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fard a afecta esenta acesteia.

Referitor la pretentia contestatorului precum ca “la pct. 4C.8 din DUAE - nu este
indicat efectivele medii anuale de personal angajat din ultimii trei ani de activitate.
,Structural Construct” SRL intentionat nu a inscris (inclus) aceasta informatie, deoarece
conform datelor obtinute de pe platforma online data2b.md, numarul de angajati in ultimii
3 ani al acestora constituie: 2018 — 7 pers.; 2019 — 8 pers.; 2020 — 9 pers., iar acest fapt
inseamnd ca cu un numar atdt de mic de angajati acest participant nu va putea executa un
volum atdt de mare de lucrari, Agentia retine ca la pct. 4C.7 din DUAE atasat la oferta sa,
ofertantul desemnat cistigator a confirmat cd este in masura sd furnizeze o informatie
privind personalul de specialitate propus pentru executarea contractului, conform cerintelor
de participare si documentatia de atribuire.

Suplimentar, ,,Structural Construct” SRL a prezentat Declaratia privind personalul
de specialitate propus pentru implementarea contractului, dupa cum urmeaza:

DECLARATIE
privind personalul de specialitate propus pentrua implementarea contractuluil

Nr.

d/o Functia

Studii de
specialitate

Vechimea in
munca de
specialitate (ani)

Numarul si
denumirea
lucrarilor
similare
executate in
calitate de
conduciitor

Numsrul
certificatului
de atestare
si data
cliberarii

Betomisti,pavatori,
Asfaltatormuncitori,

1 2 3 4 s
Inginer-set X _ Minum 10 obiecte R
superioare 25ani Nr. 1204 din
29.01.2021
Dirigmit: de santier . . . i
superioare IGani Minim 10 obiecte Nr. 0319 din
31.01.2019
Diriginti de santicy : :
superioare 1 4ani Minim 10 obiccte Nr. 0146 din
21.03.2019
Maigtri X X
Medii prof 1 Oani Minum 10 obiccte
Specinlisti 2 - :
Medii prot 3-15 ani Minim 10 obiecte

Masinisti la tehnica si
utilaje de
constructiisapator,
Lacatus, elc.
Semnat:  electronic )
Nume/prenume: _Anatolic Booan
Functin in cadrul firmei: Admimstrator
Denumirea firmei SO Suguctural Construct SR

La aceastd pretentia, autoritatea contractanta a indicat in punctul sau de vedere,

totodatd si-a sustinut pozitia si in cadrul sedintei pentru examinarea contestatiei precum
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ca "Operatorul Economic dispune de personalul necesar pentru a executa cerintele
solicitate de catre autoritatea contractanta, privind lucrarile sus mentionate.”

Astfel, Agentia nu va retine pretentia contestatorului expusa in acest sens, or
analizand informatia prezentata de ofertantul castigator pentru demonstrarea satisfacerii
cerintei privind efectivele medii anuale de personal angajat din ultimii trei ani de activitate,
autoritatea contractantd a considerat ca potrivit Declaratiei prezentate supra, acesta
corespunde cerintelor solicitate, iar contestatorul a esuat sa probeze contrariul, or, potrivit
art. 93 alin. (1) si (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018,
fiecare participant probeaza faptele pe care 1si intemeiaza pretentia.

Referitor la pretentiile contestatorului precum ca “in setul de actele solicitate de
catre autoritatea contractanta in Anuntul de Participare lipsesc actele prevazute la pct. 15
si 16 - Angajamentul privind sustinerea tehnica si Declaratia tert sustindtor tehnic”,
Agentia va avea in vedere prevederile pct. 39 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari care stabileste ca Ofertantul/candidatul are dreptul sa recurga
la sustinerea unor alte persoane atunci cand acestea din urma desfasoard activitatile sau
serviciile pentru Indeplinirea carora este necesard capacitatea profesionald respectiva,
conform anexei nr. 17 si prevederile pct. 50 care stabileste ca, in cazul in care
ofertantul/candidatul isi demonstreaza capacitatea economicd si financiard cat si
capacitatea tehnica si/sau profesionald invocind si sustinerea acordata, in conformitate cu
prevederile pct. 48 de catre o alta persoana, acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de
care beneficiaza prin prezentarea in forma scrisd a unui angajament ferm al persoanei
respective, incheiat in forma autentica (conform anexelor nr. 18 - 21), prin care aceasta
persoand confirma faptul cad va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele

financiare, cat si resursele tehnice si profesionale invocate. Prezentarea angajamentului se
face la solicitarea autoritatii contractante odata ce a fost declarat in DUAE.

Astfel, Agentia atestd ca, din documentele ofertei prezentate de catre operatorul
economic ,,Structural Construct” SRL nu rezulta ca acesta beneficiaza de sustinere acordata

de catre o tertd persoana, respectiv acesta nu este obligat sa prezinte acte/angajamente in
acest sens. Mai mult ca atét, in cadrul sedintei de examinare a contestatiei contestatorul a
comunicat ca in cadrul acestui contract nu vor avea o careva sustinere din partea
persoanelor terte, iar toata tehnica pe care o vor utiliza fie ii apartine acestuia fie este
arendata.

La acest aspect, autoritatea contractantd a mentionat in punctul sdu de vedere dar si
n cadrul sedintei de examinare a contestatiei precum ca, oferta ,,Structural Construct” SRL
a fost analizatd prin prisma documentelor obligatorii care urmau a fi prezentate pentru
demonstrarea capacitatii tehnice de care dispune, iar la acest aspect ofertantul desemnat
castigatoare a prezentat dupa cum a fost solicitat Certificatul privind dotarea si utilajul si
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Declaratia privind experienta similard (Anexa nr. 12). Totodata, Autoritatea contractanta a
mentionat cd ,,Structural Construct” SRL nu necesita asociati sau subcontractori pentru
sustinere tehnica, deoarece dispune de mecanismele, utilajele si tehnica necesara pentru
realizarea contractului si nu necesita prezentarea actelor invocate de contestator.

Prin urmare, Agentia va considera relevante prevederile art. 17 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015, conform carora, pentru constatarea datelor de calificare in cadrul
procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele eliberate
de autoritatile competente stabilite de autoritatea contractantd in cadrul procedurilor de
achizitie publici. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul
procedurii alese conform art. 46 alin.(1), autoritatea contractantd are obligatia de a stabili
pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-
suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de catre operatorii
economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul mentionat, autoritatea contractantd

evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform modului si criteriilor
expuse Tn documentatia de atribuire.

Referitor la pretentia contestatorului in partea ce tine de neprezentarea Certificatului
de efectuare regulata a platii impozitelor, contributiilor Agentia retine argumentele
operatorului economic in acest sens precum ca, ~certificatul dat a fost incarcat in sistem
in fisierul prezentat la licitatie cu denumirea ,, 1 oferta.semnat (3)”,insa din motive neclare
nu se poate vedea documentul dat. In scurt timp dupa publicarea ofertei noi am observat
lipsa certificatului si I-am transmis prin posta electronica catre autoritatea contractanta”,
la fel, Agentia retine ca ,,Structural Construct” SRL a remis acest certificat Tn adresa
Agentiei Tmpreund cu punctul sau de vedere asupra contestatiei in cauza.

Mai mult ca atat, Agentia atesta ca ,,Structural Construct” SRL a indicat la pct. 3B.1
din DUAE precum ca si-a onorat obligatiile cu privire la plata impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale in conformitate cu prevederile legale in vigoare in Republica
Moldova sau in tara in care este stabilit, iar la pet. SA.1 din DUAE ,,Structural Construct”
SRL a indicat ca este in masurd sa furnizeze in Sistemul informational automatizat
,Registrul de stat al achizitiilor publice” sau prin mijloace electronice, sau daca e cazul, pe
suport de hartie autoritatii contractante: formularele, certificatele, avizele si alte documente
indicate de catre autoritatea/entitatea contractantd in anuntul de participare si In
documentatia de atribuire in termen 3 zile de la solicitare.

In acest sens, Agentia invedereaza prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
131/2015, care reglementeaza ca la momentul depunerii cererilor de participare sau a
ofertelor, autoritatea contractanta acceptd Documentul unic de achizitii european — DUAE,
care constd intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizatd, ca dovada preliminara in
locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti, care confirma ca
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operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

Totodata, prevederile art. 20 alin. (7) Legeal31/2015 stabilesc ca, autoritatea
contractanta poate solicita ofertantilor/candidatilor sa depuna toate sau o parte din
documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, 1n orice moment pe
durata desfasurarii unei proceduri de achizitii publice, dacad acest lucru este necesar pentru
a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii.

Agentia va avea in vedere pct. 23. din Documentatia Standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din
07.05.2021, la caz documentatia de atribuire, stabileste ca pentru confirmarea datelor de
calificare in cadrul procedurii de achizitie publicd, operatorul economic completeaza si
prezinta DUAE, conform formularului, aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.
72/2020, in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta, precum si
prevederile pct. 74 din acelasi document, care stabileste ca, examinarea documentelor de
catre autoritatea contractantd se efectueaza in baza informatiilor prezentate de catre
operatorii economici in DUAE.

In acest context, Agentia retine ci operatorul economic cstigitor a prezentat la
solicitarea autoritatii contractante toate actele specificate la pct.16 din anuntul de
participare, dupa cum rezultd si din decizia autoritatii contractante de atribuire a
contractului de achizitii publice nr. 16/05 din 16.05.2022.

Tn continuare, Agentia va aprecia critic si pretentiile inaintate de contestator privind
admiterea unor erori la intocmirea Formularului nr. 5 al devizului prin faptul ca a fost
dublata cantitatea betonului, or, cu toate ca contestatorul invoca o asemenea incalcare,
acesta a comunicat in sedinta de examinare a contestatiei cd nu a calculat care este suma
care constituie dublarea normei referitoare la beton, iar in contestatia sa, acesta nu a inclus
calcule sau explicatii relevante Tn acest sens. Contestatorul mai invoca,.. fapt interzis prin
documentele normative in vigoare.. insa, acesta nu face referire la prevederi legale sau
documente normative care ar fi fost incalcate de “’Structural Construct” SRL prin pretinsa
incalcare invocata de acesta.

Respectiv, Agentia va retine contraargumentele autoritdtii contractante care a
mentionat la acest aspect, ,, prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/15, conform
carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea
contractantd vor reprezenta o descriere exactd si completa a obiectului achizitiei, astfel
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incdt fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cdt
si dispozitiile art. 44 alin. (1) din aceiasi lege, potrivit caruia, ofertantul are obligatia de
a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire. Prin
urmare, nu poate fi pus la indoiala faptul ca oferta tehnica a operatorilor economici
participanti urmeazad sd respecte intocmai cerintele caietului de sarcini, totusi, in situatiile
de natura celor din speta, respingerea unei oferte cu o cantitate mai mare decat cea
solicitata in caietul de sarcini, in conditiile in care, ofertantul SC Structural Construct SRL
a propus pret mai mic ca ofertantul contestator Medalmir SRL, ar fi o masura
disproportionata in raport cu omisiunea constatatd, deoarece, in astfel de situatii nu poate
fi probata necorespunderea ofertei cu cerintele caietului de sarcini, in mdsura in care,
cantitatea ofertatd acopera cerinta autoritatii contractante din caietul de sarcini.”
Generalizind, Agentia retine cd contestatia ,,Medalmir” SRL nu se intemeiaza pe probe
concludente si pertinente care ar demonstra cu certitudine un drept incdlcat al sdu in cadrul
prezentei proceduri de atribuire, astfel incit Agentia sd anuleze decizia autoritatii
contractante pe acest temei, or, se constata lipsa dovezilor documentare din care sa rezulte
nesatisfacerea de catre ,,Structural Construct” SRL a cerintelor solicitate de autoritatea
contractantd conform DUAE si/sau \anuntul de Participare care ar determina descalificarea
acestuia in masura in care autoritatea contractantd si ,,Structural Construct” SRL sustin
contrariul.

In acest sens, se invedereaza prevederile art. 93 alin. (1) si (2) din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018 — fiecare participant probeaza
faptele pe care isi Intemeiaza pretentia, iar prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare
participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale, astfel, motivarea si prezentarea
probelor, in sensul demonstrarii anularii formale a procedurii din litigiu, revenindu-i
exclusiv operatorului economici contestator.

Reesind din cele expuse supra Agentia apreciaza critic argumentele expuse in
contestatia operatorului economic ,,Medalmir” SRL privind necesitatea respingerii ofertei
,,Structural Construct” SRL, din motivul ¢a documentele prezentate de acesta conform
DUAE si Anuntul de participare nu ar fi suficiente in masura in care contestatorul nu a
putut demonstra acest fapt, or eventuale actiuni ale Primaria orasului Criuleni de
descalificarea operatorului economic ,,Structural Construct” SRL pe acest motiv ar fi
contrare principiului proportionalitdtii prevazut la art. 7 lit. 1) din Legea nr. 131/15, fiind
unul din principiile de bazd de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice care
impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se cd, in cazul in care este posibila o
alegere Intre mai multe masuri adecvate, trebuie sd se recurgd la cea mai putin
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constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopul urmarit.

Referitor la pretentia contestatorului expusa in cadrul sedintei precum ca nu a fost
informat despre motivele descalificarii/neacceptarii ofertei sale, Agentia va respinge
aceastd pretentie, catalogand-o drept tardiva , or aceasta a fost depusd cu depasirea
termenului stabilit in art. 83 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 131/2015, care prevede expres ca
operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor in vederea anuldrii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a
interesului legitim prin depunerea unei contestari in 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta, in conditiile prezentei legi, a unui act al autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform
prevederilor art. 4, este mai mica decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 02/329/22 din 19.05.2022, depusa de catre
,Medalmir” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1649084017389 din 29.04.2022, privind achizitia ,,Lucrari de constructii complete sau
partiale si lucrari publice”, initiata de catre Primaria orasului Criuleni.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str.
Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Serghei MERJAN
Membru Steluta VINTILA
Membru Gheorghe GHIDORA
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