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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-891-24 Data: 09.12.2024

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,Euro Light” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1033/24 la data de 14.11.2024,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1727353084224

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisa, contestatia nr. 02/1033/24 din 14.11.2024, depusa de catre ,,Euro Light” SRL,
adresa: mun. Chisinau, str. Mircea cel Batran nr.34 bl.1 ap.19, numar de identificare
(IDNO): 1016600031961, tel.: 069979392, e-mail: info@eurolight.md, pe marginea
rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-1727353084224, privind achizitia
,Materiale de constructii si articole conexe”, initiata de catre Centrul de Excelenta in

Securitatea Frontierei, adresa: mun. Ungheni, str. Suceava 1, numar de identificare
(IDNO): 1007609003282, tel.: 060946422, e-mail: logistica.cnpf@border.gov.md.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1727353084224, ,,Euro Light” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

Wn calitate de ofertant in cadrul procedurii de achizitie publicd pentru
achizitionarea “Materialelor de constructii si articolelor conexe”, SRL Euro Light a
fost instiintat prin scrisoarea Nr.35/28-6/403 din 14 noiembrie 2024 de catre Centrul
de Excelenta in Securitatea Frontierei, prin care se informeazd cd oferta a fost respinsa
din motiv ca nu am prezentat urmatoarele:

- Certificatul sau decizia de inregistrare a intreprinderii

- Certificatul de atribuire al contului bancar

- Certificatul eliberat de Inspectoratul Fiscal de efectuare a platilor impozitelor,
contributiilor

- Capacitatea economica §i financiara

Totodata, tinem sa mentionam ca conform Legii 131 din 03-07-2015, privind
achizitiile publice art. 65 alin. (4), potrivit caruia pentru prezentarea ofertei presupune
depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si,
dupa caz, a garantiei pentru ofertda, dupa cum am §i depus toate aceste documente
enumerate anterior.

Tot aici, retinem art. 1 din legea prenotata, conform caruia DUAE reprezinta in
sine un document furnizat in format electronic prin utilizarea formatului standard
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aprobat de Ministerul Finantelor, constand in declaratia pe proprie raspundere a
operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie,
menirea caruia este de a facilita participarea operatorilor economici la procedurile de
achizitii publice si care, la o prima etapa inlocuieste certificatele eliberate de
autoritatile publice sau de parti terte, inclusiv formularele/informatiile solicitate in
anuntul de participare privind cerintele de calificare.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- anularea deciziei grupului de lucru privind respingerea ofertelor.

- revizuirea deciziei”.

Argumentele autoritatii contractante:

Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei, prin punctul sau de vedere, expus
in scrisoarea nr. 35/28-6/406 din 18.11.2024, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

»Prin prezenta, Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei va comunica pe
marginea contestatiei depuse la procedura de achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-
1727353084224 privind achizitionarea materialelor de constructii i articole conexe.

Facand referire la subiectul contestatiei nr. 01 din 14 noiembrie 2024 depus de
Euro Light SRL, nemultumirea ultimului se axeaza pe descalificarea lui din cadrul
procedurei de achizitie sus expusd.

Avand la baza art. 17 alin.(1) Pentru constatarea datelor de calificare in cadrul
procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele
eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanta in cadrul
procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art.
1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie,
precum §i documentele-SUPOrt, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi
prezentate de cdtre operatorii economici din Legea 131/201)5 privind achizitiile publice,
art. 17 alin.(3) Autoritatea contractanta evalueaza datele de calificare ale operatorului
economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

Reiesind din cele mentionate, la reevaluarea ofertelor s-au verificat documentele
obligatorii depuse de catre operatorii economici. Operatorul economic plasat in urma
licitatiei electronice pe prima pozitie a fost descalificat, ca nu a depus garantia pentru
oferta confirmata cu semndatura bancii. Operatorul economic plasat in urma licitatiei
electronice pe a doua porzitie a fost descalificat, ca nu a depus garantia pentru oferta
confirmata cu semndatura bancii. Operatorul economic plasat in urma licitatiei
electronice pe a treia pozitie (Euro Light SRL) a fost descalificat, din motivul ca nu a
depus documentatia de atribuire obligatorie impreunda cu prezentarea ofertei, conform
cerintelor minime obligatorii impuse in pct.16 al anuntului de participare, si anume:

- Certificatul sau decizia de inregistrare a intreprinderii;

- Certificatul de atribuire a contului bancar;



- Certificatul eliberat de Inspectoratul Fiscal de efectuare a platilor impozitelor,
contributiilor;

- Capacitatea economica si financiard.

Pornind de la cele relatate supra, pentru asigurarea transparentei, echitatii §i
obiectivitatii in cadrul procedurii, grupul de lucru a luat decizia de anulare a procedurii
de achizitie, din considerentul ca, participantii la procedura nu au indeplinit cerintele
minime obligatorii inaintate de catre autoritatea contractanta in anuntul de participare,
respectiv au fost respinsi. Odata cu clarificarea contestatiei, urmeaza o procedura noua
de achizitiei cu publicarea anuntului de participare repetat”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile contestatorului, Agentia retine ca ,,Euro Light” SRL fisi
exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de neacceptare a ofertei
acestuia depusa in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu, din motiv cd nu ar
fi prezentat, odata cu oferta depusa in SIA ,,RSAP”, urmatoarele documente:

,-Certificatul sau decizia de inregistrare a intreprinderii;

-Certificatul de atribuire al contului bancar;

-Certificatul eliberat de Inspectoratul Fiscal de efectuare a platilor impozitelor,
contributiilor,

-Capacitatea economica §i financiara”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Centrul de
Excelenta in Securitatea Frontierei a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online www.mtender.gov.md, la data de 27.09.2024, modificat
la data de 29.09.2024, anuntul de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1727353084224, privind achizitia ,,Materiale de constructii si articole conexe”,
publicind concomitent si documentatia de atribuire.

Analizand retrospectiv, Agentia atestd cd prin Decizia nr. 03D-801-24 din
13.11.2024 a fost admisa partial contestatia nr. 02/926/24 din 17.10.2024, depusa de
catre ,,Euro Light” SRL pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1727353084224, privind achizitia ,,Materiale de constructii si articole conexe”, prin care
ultimul si-a exprimat dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de a
desemna castigitoare oferta operatorului economic 1.I. ,,Caliga Valeriu”. Prin urmare,
prin Decizia nr. 03D-801-24 din 13.11.2024, Agentia a dispus masuri de remediere, iar
Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei urma sa reevalueze oferta depusa de catre
operatorul economic 1.I. ,,Caliga Valeriu”, cu luarea in considerare a constatarilor din
partea motivata a respectivei decizii.



Astfel, in vederea executarii masurilor de remediere dispuse prin Decizia nr. 03D-
801-24 din 13.11.2024, autoritatea contractanta a reevaluat ofertele depuse in cadrul
procedurii de achizitie publicd din litigiu, in consecinta, relevant spetei, oferta
operatorului economic ,,Euro Light” SRL a fost descalificata, iar motivul de neacceptare
a ofertei, adus la cunostintd prin scrisoarea nr. 35/28-6/403 din 14.11.2024, fiind
urmatorul: ,,...nu ati prezentat documentatia de atribuire obligatorie impreuna cu
prezentarea ofertei, conform cerintelor impuse din pct.16 al anuntului de participare,
si anume: - Certificatul sau decizia de inregistrare a intreprinderii - Certificatul de
atribuire a contului bancar - Certificatul eliberat de Inspectoratul Fiscal de efectuare
a platilor impozitelor, contributiilor - Capacitatea economica §i financiara”.

Astfel, la solutionarea contestatiei in cauza, Agentia invedercaza prevederile art.
17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform carora, pentru constatarea datelor de
calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta
documentele eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanta in
cadrul procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in
sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin.(1), autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si
selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare
pentru a fi prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din art.
17, autoritatea contractanta evaluecaza datele de calificare ale operatorului economic
conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

Totodata, conform prevederilor art. 40 alin. (1) din legea prenotata, autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa,
corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are
obligatia de a elabora oferta In conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit pct. 30 subpct. 14 din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din
20.01.2021, grupul de lucru este obligat sa examineze, sd evalueze si sa compare
ofertele operatorilor economici in termenele si in conditiile stabilite in documentatia de
atribuire.

Astfel, analizdnd documentatia de atribuire prin prisma pretentiilor inaintate,
Agentia retine ca la pct. 16 din anuntul de participare, relevant spetei, au fost stabilite
urmatoarele cerinte:
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| Nr. t Descrierea criteriului/cerintei Mod de demonstrare a indeplinirii Nivelul minim/
| d/o ; criteriului/cerintei: Obligativitatea
Certificat sau decizie de inregistrare a e . :
1. : 5 5 ¥ Confirmat cu semnatura electronica Obligatoriu
intreprinderii *
2. | Certificat de atribuire a contului bancar Confirmat cu semnatura electronica Obligatoriu
‘ Certificat eliberat de Inspectoratul Fiscal de
|8, efectuare a platilor impozitelor, Confirmat cu semnatura electronica Obligatoriu
‘,., ___| contributiilor
| 4. Capacitatea economica si financiarad Confirmat cu semnatura electronica Obligatoriu




In aceastd ordine de idei, examinand documentele ofertei operatorului economic
contestator depuse prin intermediul SIA ,,RSAP” MTender, Agentia constata ca acesta
a prezentat oferta in urmatorul continut: propunerea financiara, propunerea tehnica,
DUAE si unele documente/formulare solicitate de autoritatea contractanta in anuntul de
participare, printre care nu se regasesc documentele sus mentionate.

Totodata, Agentia retine ca prin DUAE-ul prezentat, ,,Euro Light” SRL a declarat
pe proprie raspundere ca intruneste cerintele de calificare si selectie, dar si ca nu se
incadreaza in situatiile de excludere prevazute la art. 19 din Legea nr. 131/2015.

In acest sens, Agentia invedereaza prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
131/2015, care reglementeaza ca la momentul depunerii cererilor de participare sau a
ofertelor, autoritatea contractantd accepta Documentul unic de achizitii european —
DUAE, care constd intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizati, ca dovada
preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti,
care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

La acest aspect, Agentia retine ca art. 20 alin. (8) din legea prenotata, prevede ca
inainte de atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru, cu exceptia
situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru, autoritatea
contractanta solicitd ofertantului clasat pe primul loc dupad aplicarea criteriului de
atribuire sd prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in mai multe etape, cand
documentele justificative sunt solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa
a doua catre candidatii selectati.

Tot aici, relevante spetei sunt si dispozitiile art. 20 alin. (9) din aceeasi lege,
conform cdrora autoritatea contractanta invita ofertantii/candidatii sa completeze sau sa
clarifice documentele prevazute la alin. (7) sau (8).

Totodatd, la acest aspect, Agentia retine ca potrivit prevederilor art. 17 alin. (4) din
Legea nr. 131/2015, in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
ofertant sunt incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicitd ofertantului in
cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele
corespunzatoare, respectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal.

in cele din urma, Agentia conchide ca descalificarea ofertantului ,,Euro Light”
SRL, din cauza neprezentarii documentelor/informatiilor solicitate la pct. 16 din anuntul
de participare este neintemeiata, Tn masura 1n care Legea nr. 131/2015 stabileste expres
la art. 65 alin. (4) ,Prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a
propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru
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ofertd”, la caz, documentele solicitate nu fac parte din lista datd. Astfel, ofertantii nu
sunt obligati sa prezinte toate documentele care demonstreaza indeplinirea cerintelor de
calificare odata cu oferta, iar din aceste considerente, Agentia apreciaza critic decizia
grupului de lucru privind descalificarea ofertei operatorului economic contestator din
motivele invocate, or in contextul in care ultimul a prezentat DUAE, prin care acesta
declard pe proprie raspundere cd indeplineste cerintele solicitate de autoritatea
contractantd in anuntul de participare precum si ca va fi in masurd sa furnizeze
documentele solicitate de catre autoritatea contractanta in anuntul de participare, devin
aplicabile prevederile art. 20 alin. (8) si (9), inclusiv art. 17 alin. (4) din Legea nr.
131/2015, autoritatea contractanta urmand sa actioneze in conformitate cu prevederile
enuntate inainte de emiterea unei decizii de respingere a ofertei si/sau de atribuire a
contractului.

Astfel, actiunile grupului de lucru pentru achizitii sunt contrare conceptului
DUAE, care, potrivit art. 1 din Legea nr. 131/2015, reprezinta in sine un document
furnizat in format electronic prin utilizarea formatului standard aprobat de Ministerul
Finantelor, constand in declaratia pe proprie raspundere a operatorului economic cu
privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, menirea caruia este de a facilita
participarea operatorilor economici la procedurile de achizitii publice si care, la o prima
etapd inlocuieste certificatele eliberate de autoritatile publice sau de parti terte, inclusiv
formularele/informatiile solicitate in anuntul de participare privind cerintele de
calificare, la care face referinta autoritatea contractanta ca ar fi lipsa.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse, Agentia admite pretentiile
contestatorului iar autoritatea contractanta urmeaza sa continue procedura prin
reevaluarea ofertei operatorului economic ,,Euro Light” SRL, cu respectarea normelor
legale mentionate mai sus, respectiv, sa solicite operatorului economic contestator
explicatii detaliate cu anexarea documentelor de calificare care au fost constatate lipsa
si sa decida in consecinta cu privire la admisibilitatea/inadmisibilitatea acestora, or,
respingerea unei oferte trebuie sd fie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia,
ceea ce la caz nu s-a constatat din partea autoritatii contractante.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82,
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1033/24 din 14.11.2024, depusa de catre ,,Euro
Light” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1727353084224, privind achizitia ,,Materiale de constructii si articole conexe”, initiata
de catre Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei;

2. Se anuleaza Decizia nr.1 din 14.11.2024 de anulare a procedurii de achizitie
publica nr. MD-1727353084224, privind achizitia ,,Materiale de constructii si articole



conexe”, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,,Euro Light” SRL, inclusiv actele
subsecvente acesteia;

3. Se obligd Centrul de Excelentd in Securitatea Frontierei ca masurd de remediere,
in termen de pana la 15 zile, sd reevalueze oferta operatorului economic ,,Euro Light”
SRL, cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei , in termen de 3 zile din
data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora,
cu anexarea actelor confirmative 1n acest sens

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chzsznau
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