AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nt.oIR~Jyd-/G  Data: £3. 048./4
privind solufionarea contestafiei formulatd de cdtre ,, Autovertrans " SRL, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/275/19 la data de 22.04.2019, pe
marginea procedurii de achizitie publicd nr. MD-1554112710787 din 12.04.2019

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/275/19 din 22.04.2019, depusd de céatre ,,Autovertrans” SRL, cu sediul in s.
Singureni r-nul Riscani, numdr de identificare (IDNO): 1007602012704, tel.:
069253884, e-mail: srlautovertrans@mail.ru, pe marginea rezultatelor desfisurarii
procedurii de achizifie publicd nr. MD-1554112710787 din 12.04.2019, privind
achizitionarea pietrisului 20 — 40 mm, initiatd de cétre Primaria s. Elizaveta, cu sediul
in s. Elizaveta, mun. Balti, numar de identificare (IDNO): 1007601003150, tel.: 0231-
68466, e-mail: primaria_elizaveta@mail.ru.

in scopul examinrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 15.05.2019, ora
13:30, sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretcnﬁile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1554112710787 din 12.04.2019, , Autovertrans” SRL comunici ci la licitatia
deschisd in cauzd au participat 5 ofertanti, iar In rezultatul rundelor de licitatie
electronica oferta sa n valoare de 532300,00 lei s-a clasat pe primul loc dupi pret.

In acest sens, contestatorul mentioneaza cé la data de 15.04.2019 a primit solicitare
de la Priméria s. Elizaveta mun. Bal{i pentru a prezenta documentele, care din greseala
mecanica nu au fost incdrcate in SIA ,,RSAP”. Contestatorul mentioneaza ci
documentele au fost prezentate in termenul indicat in scrisoare pe adresa electronici a
autoritafii contractante (in termen de trei zile). Astfel, contestatorul mentioneazi ci la
data de 18.04.2019 a primit scrisoare de informare de la autoritatea contractanta ca fiind
desemnat castigator.

Ulterior, la data de 19.04.2019 contestatorul sustine ci a primit o altd scrisoare de
informare, precum ¢ este descalificat pentru nepublicarea documentelor justificative
solicitate in anuntul de participare, la prezentarea ofertei in SIA ,,RSAP”.



Astfel, contestatorul afirmd cd documentele justificative, care din greseald
mecanica nu au fost publicate la depunerea ofertei pe SIA L, RSAP”, au fost transmise la
adresa electronica a autoritatii contractante, la cererea acesteia.

Ca urmare a celor mentionate, contestatorul solicitd anularea deciziei grupului de
lucru privind atribuirea contractului de achizitii publice si reevaluarea ofertelor.

Argumentele autorititii contractante:

Primaria s. Elizaveta, mun. Balti, prin punctul sau de vedere expus in scrisoarea nr.
146 din 24.04.2019, comunica ci motivul descalificarii contestatorului este ca acesta nu
a intrunit criteriile privind eligibilitatea ofertei, prin faptul nepublicarii documentelor
solicitate in anuntul de participare in STA ,RSAP” conform art. 69 din Legeanr. 131/15.

Autoritatea contractantd considerd ci la luarea deciziei nr. 3 din 17.04.2019 nu a
tinut cont de prevederile art. 17 alin. (4) si art. 69 din Legeanr. 13 1/15, respectiv, aceasta
afirma ci dupa transmiterea deciziei de atribuire mentionate la Agentia Achizitii Publice
si, consultind reprezentantii Agentiei date, li s-a comunicat ca operatorul economic
,Autovertrans” SRL urma automat sa fie descalificat.

Astfel, autoritatea contractantd sustine ¢a conform art. 69 alin. (1 1) din Legea nr.
131/15, dupd adoptarea deciziei de evaluare, dar pénd la intrarea n vigoare a
contractului are dreptul de anulare a deciziei de atribuire cu reevaluarea ulterioard. Prin
urmare, autoritatea contractantd informeaza ¢ grupul de lucru a Intocmit decizia nr. 4
de reevaluare a ofertelor, potrivit careia ,,Autovertrans” SRL a fost descalificat.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ¢ in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudxcn este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile inaintate, Agentia retine cad contestatorul isi exprima
dezacordul privind descalificarea sa in rezultatul reevaludrii ofertelor si sustine ca
aceasta este neintemeiatd, deoarece a prezentat, ulterior deschiderii ofertelor, toate
documentele solicitate de cétre autoritatea contractanta.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd Primaria s.
Elizaveta mun. Balti a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 01.04.2019, un
anunt de participare la procedura de achizifie publicd nr. MD-1554112710787 din
12.04.2019, privind achizitionarea pietrisului 20 — 40 mm. De asemenea, se constatd cd
in procesul de evaluare a ofertelor primite in cadrul procedurii de achizitie publica
contestatd, autoritatea contractantd a emis trei decizii de atribuire a contractului de
achizitii publice si anume decizia nr. 3 din 17.04.2019, potrivit cdreia castigétor al
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procedurii de achizitie publicé in cauza a fost numit ,, Autovertrans” SRL, si respectiv
deciziile nr. 4 din 19.04.2019 si nr. 4 din 22.04.2019, potrivit carora, in consecinti, a
fost respinsa oferta contestatorului si, respectiv, a fost desemnat castigator operatorul
economic ,,Darexia-Construct” SRL.

Astfel, referitor la pretentiile contestatorului pe marginea motivelor de
descalificare invocate de autoritatea contractanti, Agentia a constatat ca, potrivit
anuntului de participare, autoritatea contractantd a solicitat 15 documente/cerinte de
calificare, printre care, relevant spetei:

1. certificatul de atribuire a contylui bancar;

2. certificatul de efectuare regulatd a platilor impozitelor, contributiilor eliberata
de IF;

3. declaratia privind asigurarea transportului, livrarea bunurilor la sediul indicat
de catre beneficiar;

4. demonstrarea experientei in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

La caz, urmeazd de retinut dispozitiile art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/15, potrivit
caruia prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice,
a propunerii financiare, a DUAE si, dupd caz, a garantiei pentru oferta.

In aceastd ordine de idei, examindnd documentele ofertei operatorului economic
contestator depuse prin intermediul SIA ,RSAP”, Agentia retine ca, acesta a prezentat
oferta In urmatorul continut: propunerea financiara, propunerea tehnica, DUAE-ul si 0
parte din documentele justificative solicitate de autoritatea contractants in anuntul de
participare.

In acest sens, Agentia retine prevederile art. 20 din Legea nr. 131/15 care
reglementeazd cd, la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor,
autoritatea contractantd accepta documentul unic de achizitii european, care consta intr-
o declaratie pe proprie rdspundere actualizati, ca dovadi preliminard in locul
certificatelor eliberate de ctre autoritatile publice sau de citre terti, care confirma ca
operatorul economic in cauza indeplineste urmitoarele conditii:

a) nu se afld In niciuna din situatiile de excludere mentionate la art.19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

¢) dacd este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractantd in conformitate cu prevederile prezentei legi.

De asemenea, urmeazd de retinut si prevederile pct. 10.1 din Documentatia
Standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobata prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 173 din 05.10.2018 care dispune c4, pentru confirmarea
datelor de calificare in cadrul procedurii de achizitii publice, operatorul economic va

completa si va prezenta DUAE, in conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea
contractanta.



Prin urmare, in spetd, Agentia atesta ca devin incidente prevederile art. 20 alin. (8)
din Legea nr. 131/15 care stipuleazd cé inainte de atribuirea contractului de achizitii
publice/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in
executarea unui acord-cadru, autoritatea contractantd solicitd ofertantului clasat pe
primul loc dupd aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative
actualizate prin care sd demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor
desfasurate in mai multe etape, cand documentele justificative sunt solicitate inainte de
transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua cétre candidatii selectati, or ,Autovertrans”
SRL a depus oferta prin intermediul SIA ,RSAP”, insotita de DUAE, prin care acesta
declara pe proprie raspundere cd Indeplineste cerintele solicitate de autoritatea
contractantd in anuntul de participare, precum si c¢d va fi In masura sd furnizeze
documentele solicitate de citre autoritatea contractanta.

Astfel, contestatorul conformandu-se prevederilor legale mentionate supra si in
temeiul scrisorii de solicitare nr. 123 din 15.04.2019, a transmis certificatul privind lipsa
sau existenta restantelor fatd de bugetul public national nr. A 1915 130 din 03.04.2019,
declaratia privind asigurarea livrarii bunurilor la sediul indicat de catre beneficiar,
totodata completeazd formularul F3.9 experienta similard cu contractul nr, 16 din 07
mai 2018 privind achizitia bunurilor. Mai mult ca atat, referitor la declaratia privind
asigurarea transportului,- Agentia constatd ca, atat in formularul F4.1 ,Specificatii
tehnice”, cat si in formularul F4.2 ,Specificatii de pret” anexate initial la ofertd prin
intermediul SIA ,RSAP”, operatorul economic contestator confirma ci ,livrarea este
inclusa in pret”, cea ce confirmd ca acesta isi asumd obligatia de a livra bunurile la locul
indicat de cétre beneficiar.

Reiesind din dispozitiile art. 20 alin. (8) din Legea nr. 131/15 citate-supra, Agentia
apreciaza a fi Intemeiate actiunile autoritdfii contractante de a solicita,
informatii/documente suplimentare de la operatorul economic contestator, (clasat pe
primul loc dupa pret) si anume certificatul de atribuire a contului bancar, certificatul de
efectuare regulati a platilor impozitelor, contributiilor eliberat de IF, declaratia privind
asigurarea transportului pentru livrarea bunurilor la sediul indicat de cétre beneficiar,
demonstrarea experientei in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce
urmeaza a fi atribuit si anume actiunile acesteia aferente deciziei nr. 3 din 17.04.2019,
potrivit cdreia céstigator al procedurii de achizitie publicd in cauzd a fost numit
,Autovertrans” SRL.

Cu referire la actiunile autorititii contractante de reevaluare a ofertelor depuse in
cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-1554112710787 din 12.04.2019 si,
respectiv descalificarea ulterioarda a operatorului economic ,Autovertrans” SRL,
invocand ca temei . discutiile si/sau indicatiile verbale ale reprezentanilor Agentiei
Achizitii Publice”, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor retine ca, pe de
o parte, temeiurile legale de neacceptare a ofertelor operatorilor economici participanti
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la procedura de achizitie public sunt prevazute expres si exhaustiv la art. 69 alin. (6)
din Legea nr. 131/15, iar pe de alté parte, conform prevederilor art. 15 alin. (1) lit. f) din
aceeasi lege, autoritatea contractantd, prin intermediul grupului de lucru, este singura
responsabild de examinarea, evaluarea si compararea ofertelor operatorilor economici
prezentate in cadrul procedurilor de achizitie publica.

In consecinta, invocarea drept temei de descalificare a contestatorului, in rezultatul
revizuirii deciziei grupului de lucru, a neprezentérii documentelor justificative solicitate
in anuntul de participare la depunerea ofertei in SIA ,,RSAP”, cu toate cé acesta a depus
DUAE-ul, este insuficientd si lipsitd de orice suport juridic, or actiunile autoritétii
contractante, la acest aspect contravin conceptului DUAE-lui care, potrivit Ordinului
Ministrului Finantelor nr. 177 din 09.10.2018 cu privire la aprobarea formularului
standard al Documentului unic de achizitii european, este o declaratie pe proprie
raspundere care prezintd dovezi preliminare si inlocuieste certificatele eliberate de
autoritatile publice sau de parti terte, mai mult, potrivit aceluiasi act normativ citat,
ofertantii pot fi exclusi din procedura de achizitii publice sau pot fi urmariti in justitie
doar daca informatiile din DUAE sunt false, nedivulgate sau nu pot fi sustinute prin
documente justificative.

Prin urmare, Agentia refine pretentiile operatorului economic contestator cu privire
la descalificarea neintemeiatd a acestuia si, totodatd, apreciazd actiunile autoritéfii
contractante la acest aspect ca fiind neconforme si contrare prevederilor normative
enuntate mai sus.

Reiesind din cele expuse, In conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a) si alin. (3) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide;

1. Se admite contestatia nr. 02/275/19 din 22.04.2019 depusd de citre
,Autovertrans” SRL pe marginea rezultatelor desfasurdrii procedurii de achizifie
publica nr. MD-1554112710787 din 12.04.2019, privind achizitionarea pietrisului 20-
40 mm, initiatd de catre Primaria s. Elizaveta mun. Balti;

2. Se anuleaza Decizia nr. 4 din 19.04.2019 si decizia nr. 4 din 22.04.2019 de
atribuire a contractului de achizitie publicd, adoptate in rezultatul reevaluarii ofertelor
primite in cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-1554112710787 din
12.04.2019, inclusiv toate actele subsecvente acestor decizii.

Decizia este obligatorie pentru pdrti. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecdtoreascd competentd.
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