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privind solulionarect contestctliei Jbrmulatd cle ciitre ,,Autovertrans" SllL, tru"egistratd lu
Agen{ia Nalionald pcntrLt Solufionarea Contes'tatiilor cu nr. 02/275/19 la rJata de 22.04.2019, pe

marginecr procedurii rle achiziTie puhlicii nr. lr{D-1551112710787 din 12.04.2019

Agenfia N,lafionald pentru Solu{ionarea Contestafiilor a examinat contestalia nr.

021275119 din 22.04.2019, depusd de c6tre ,,Autovertranso' SRL, cll sediul in s.

Singureni r-nul RiEcani, numdr de identificare (IDNO): 1007602012704, tel.:
069253884, e-mail: srlautovertrans@mail.ru, pe marginea rezultatelor desfEquririi
procedurii de achizilie publicd nr. MD-1554112710787 din 12"04.2019, privind
achizilionarea pietriqului 20 * 4A mm, iniliatd de cdtre Primdria s. Elizaveta, cu sediul
in s. Elizaveta, n'rurl. Balli, nunrir de identificare (IDNO): 1007601003150, tel.: 0231-
68 4 6 6, e- mai I : pri rnari a_e i izaveta@rn ail. ru.

in scopul exatrrindrii contestafiei, Agenfia a organizat la clata de 15.05.2019, ora
l3:30, qedinld deschisi la care au participat reprezentanfii contestatorului qi ai autoritdlii
contractante.

Pretcnf iile contestato rului :

In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizigie publica nr.
MD-1554112710781 din 12,04.2A19, ,,Autovertrans" SRL comunicS cd la licitalia
deschisd in cauzd au participat 5 ot-ertan1i, iar in rezultatul mndelor de licitalie
electronich ofbrta sa in valoare de 532300,00 lei s-a clasat pe primul loc dup[ pref.

in acest sens, contestatoml menlioneazdcd la data de 1 5 .A4.2019 a primit solicitare
de la Primdria s. Elizaveta mun. BAlli pentru a prezenta documentele, care din greqeald

mecanicd nu au fbst incdrcate in SIA ,,RSAP". Contestatorul menfioneaz[ cd

documentele au fost prezentate in termenul indicat in scrisoare pe adresa electronicd a

autoritelii contractante (in termen de trei zile). Asttbl, contestatorul menlioneazlcd la

data de t 8.04.2019 a primit scrisoare de informare de la autoritatea contractantd ca fiind
desemnat cAgtigdtor.

Ulterior, ladatade 19.04.2019 contestatorul susfinecdaprirnitoaltiscrisoarede
infortlare, preculn cd este descalifrcat pentru nepublicarea documentelor justificative
solicitate in anun{r"rl de participare, la prezentarea of'er1ei in SIA ,,RSAP".



Astfel, contestatorul afirmf ci documentele justificative, care din greqeald

mecanic6 nu au fost pr-rblicate la depunerea ofertei pe SIA ,,RSAP", au fbst transtnise la

adresa electronich a autoritdlii contractante, 1a cererea acesteia.

Ca urmare a celor menfionate, contestatorui solicita anularea deciziei grupului de

lucru privind atribuirea contractului de achizilii publice gi reevalttarea ofertelor.

Argumentele autoritnfli contractante:

Primaria s. Eiizaveta, mun, BAlti, prin punctul sau de vedere expus in scrisoarea nr.

146 din 24.A4.2019, comunicd cd motivul descalificdrii contestatorului este cd acesta nu

a intrunit criteriile privind eligibilitatea ofertei, prin faptul nepublicbrii documentelor

solicitateinanunful departicipareinSIA,,RSAP"conforrn urt.69 dinLegeanr' 131115.

Autoritatea contractant[ considerd cd la luarea deciziei nr,3 din 17.04.2019 nu a

linut cont de prevederile art. 17 alin. (4) qi art. 69 din Legea nr. 13 l/15, respectiv, aceasta

afirrnd c6 dupi transmiterea deoiziei de atribuire menlionate la Ageniia Achizilii Publice

qi, consultdnci reprezentanlii Agenliei date, li s-a comltnicat cd operatorul economic

,,Autovertrans" SR[, urma automat s6 fie descalificat.

Astf-el, autoritatea contactanti susline ci confbrm afi. 69 alin. (11) din L,egea nr'

l3li 15, clupa acloptarea deciziei de evaluare, dar pan[ la intrarea in vigoare a

coltractulr-ri are dreptul c1e anulare a deciziei de atribuire cu reevaluarea ulterioard. Prin

urmare, autoritatea contractanti informeazd c6, grr"rpul de lucru a intocrnit dec\zia nr. 4

de reevaluare a olertelor, potrivit c[reia,,Autovefiratts" SRL a fost descalificat'

Apreciererr Agen {iei Nafionale pentnr Solu{ionarea Con testafiilor:

Potrivit ar1.82 alirr. (1) din Legeanr. 131/15 orice persoandcare are sau aavutun

interes in oblinerea unui contract de achizilie pr"rblica qi care considerb cd in cadrui

procedr-rrilor de achizilie publicd un act al autoritSlii contractante a vdtdmat un drept al

sdu recunoscut de lege, in urma cdrui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este

in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de iege.

Analiedncl pretenfiile inaintate, Agenfia refine cd contestatorul iEi exprimd

dezacordr-il privind descalificarea sa in rezultatul reevaludrii ot-ertelor qi sr,rsfine cd

aceasta este neintemeiatb, deoarece a prezentat, ulterior deschiderii ofertelor, toate

documentele solicitate de cdtre autoritatea contractant[.

Proceddnd la exarninarea in fbnd a contestafiei, Agenlia reline cb Primaria s'

Elizaveta mun. BElti a publicat in Buletinr"rl achiziliilor publice pe portalul

guvernamental unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 01.04.2019, un

anun! de participare la procedura de achizilie publicd nr. MD-1554112710787 din

12.04.2019, privind achizilionarea pietrigului 20 - 40 mm. De asetnenea, se constatd cd

in procesyl de evaluare a ofertelor primite in cadrul procedurii de achizilie publica

contestatd, autoritatea contractantd a etnis trei decizii de atribuir:e a contractului de

achizilii publice qi anr-rme decizia nr,3 din 17.04.2A19, potrivit c[reia cA;tightor al



procedurii de achizilie publicdin cauzd a fost numit ,,Autovertrans" SRL, qi respectiv
deciziile nr.4 din 19.A4.2019 qi nr:.4 din 22.04.2019, potrivit cdrora, in consecinfd, a
fost respinsd oferta contestatorr"rlui ;i, respectiv, a fost desernnat c6qtigator operatorul
economic,,Darexia-Construct" SRL.

Astfel, refbritor la pretenliile contestaton-rlui pe marginea motivelor de
descalificare invocate de autoritatea contractantd, Agenlia a constatat c6,, potrivit
anunfului de participare, autoritatea contractantd a solicitat l5 documente/cerinle de
calificare, printre care, relevant spefei:

1. certificatr.rl de atribuire a contqlui bancar;

2. certificatul de ef'ectuare regulatS a pl6lilor impozitelor, contribufiilor eliberata
de IF;

3, declarafia privind asigr-rrarea transportului, livrarea bunurilor la sediul indicat
de c[tre beneficiar;

4. dernonstrarea experienfei in domeniui de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeazd. a fi atribuit.

La caz, urmeazd de relinut dispoziliile art. 65 alin. (a) din Legea nr. I 3 l llS, potrivit
cfinria prezentarea ofbrtei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii te]rnice,
a propunerii tlnanciare, a DUAE Ei, dLrpd caz, a garan{iei pentru ofert6.

in aceasti ordine de ic1ei, examinfi.nd clocunrentele ofertei operatorului economic
contestator deptise prin intermedir"rl SIA ,,RSAP", Agenfia retine cd, acesta a prezentat
ol'erta in urmdtorul confinut: propunerea tlnanciar5, propunerea telinicA, DUAE-ul li o
parle din docurnentele justificative soiicitate de autoritatea contractantd in anun{ul cle
parlicipare.

in acest sens, Agenfia retine preveclerile art. 20 din Legea nr. 13Il15 care
reglenrenteazd c6, la motuentitl depunerii cererilor cle participare sau a ofeftelor,
autoritatea contractantd acceptd docun-rentul unic de achizilii european, care const6 intr-
o declara{ie pe proprie rdspundere actuahzat6., ca dovadd prelirninara in locul
certiflcatelor eliberate de cdtre autoritSlile publice sau de cdtre terfi, care confirmd cd
operatorul economic in cauzd indeplineEte urmdtoarele condilii:

a) nu se afld ?n niciuna din situaliile de excludere menlionate la art.I9;
b) indeplineqte criteriile privind capacitatea, astt-el cum au fost solicitate de

autoritatea contractantS;

c) daca este cazul, indeplineqte criteriile de seleclie stabiiite de autoritatea
contractantd in conforniitate cu prevederile prezentei legi,

De asemenea, urmeazd de relinut qi prevederile pct. 10.1 din Documentalia
Standard pentru realizarea achiziliilor publice de bunuri, aprobatd prin Orciinr.rl
Ministrulr-ri Finanfelor nr. 173 din 05.10.2018 care dispune cd, pentru confirmarea
datelor de calificare in cadrul procedurii de achizilii pLrblice, operatorul economic va
cornpleta qi va prezenta DUAE, in conforrnitate cu cerinfele stabilite de autoritatea
contractantS.



/

prin urmare, in speli, Agenlia atest[ cd devin incidente prevederile art. 20 alin. (8)

di' Legea nr. 131115 care stipuleazd cd inainte de atribuirea contractr"rlui de achizilii

publice/acordului-cadru, cu excepfia situaliei contractelor subsecvente atribr"rite in

executarea unui acord-cadru, autoritatea contractantd solicitd ofertantului clasat pe

primul loc dup6 apiicarea criteriuir-ri de atribuire sd prezinte documente justificative

actualizate prin care sd demonstreze indeplinirea tuturor criteriiior de califrcare qi

selecfie, in confbrmitate cu infbrmaliile cuprinse ?n DUAE, cu exceplia procedtrrilor

destbqgrate in rnai multe etape, cfind documentele justificative sunt solicitate inainte de

transmiterea invitaliilor pentru etapa a doua cdtre candidalii selectafi, or,,Autovertrans"

SRL a clepus oferta prin intermeciiul SIA ,,RSAP", insofitd de DUAE, prin care acesta

declar6 pe proprie raspundere c5 indeplineEte cerinlele solicitate de autoritatea

contractant6 in anunlul de parlicipare, precum qi cd va fi in rndsur[ sd furnrzeze

documentele solicitate de cdtre autoritatea contractant6'

Astfel, conlestatorul conformAnclr.r-se prevederilor legarle men[ionate supra Ei in

temeiul scrisorii de solicitare nr. 123 clin 15.04.2019, atransmis certificatul privind lipsa

sau existen{a restanlelor fala de bugetul pr.rtrlic nalional nr, A 1915130 din 03.04'2019'

declaralia privind asigurarea lir,,r6rii bunr-rrilor la sediul indicat de citre beneficiar,

totoclatd colrpleteazd filrmr.rlarul F3.9 experienfa similarh cu contractul nr' 16 din 07

mai 2018 privild achizilia bur-u"rrilor. Mai mult ca atAt, ref-eritor la declarafia privind

asigurarea transporlulr-ri, Agerrfia constati cd, atdt in formularul F4.1 ,,Specifica1ii

tehnice", cAt qi in fbrmr.rlarul F4.2 ,,specilicafii de pre!" anexate inilial la oferti prirr

intermediLrl StA ,,RSAP", operatorui economic contestator confirmd cd ,,livrarea este

inclus[ in pre!", cea ce contlnlrd c6 acesta iqi asumd obligalia cle a livra bunurile la locul

indicat cle cdtre beneflciar.

Reieqipcl clil clispoziliile art. 20 alin. (8) din Legea nr. l3 1/1 5 citate-suprLl, Agen!ia

apreciazit a fl intemeiate acliunile autoritdtii contractante de a solicita,

informalii/clocumente sr,rplimentare de la operatorul economic contestator, (clasat pe

primul loc dupd pre!) gi anume certificatul de atribuire a contului bancar, certificatul de

efectuare regulat6 a pldlilor irnpozitelor, contribuliilor eiiberat de IF, declaralia privind

asigurarea transportului pentru livrarea bunurilor la sediul indicat de cdtre beneflciar,

demonstrarea experienlei in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce

urmeazd a fi atribuit gi anume acfiunile acesteia aferente deciziei nr.3 din 17.04.2019,

potrivit c6reia cdqtigxtor ai procedr-rrii de achizilie public[ in cauzl. a fbst numit

,,Autovertrans" SRL.

Cu referire la acliunile autoritdlii contractante de reevalr;are a ofertelor depuse in

cadrul proceclurii cle achizilie publicd nr. MD-1554112710787 din 12.04,2A19 gi,

respectiv descalificarea r-rlterioard a operatorulr"ri econotnic ,,Autovertrans" SRL,

invocAncl ca temei ,discuyiile ,;i/sctu indicctliile verhale ale reprezentcrnlilor Agenliei

Acltizilii prtblice",Agen!ia Nalionald pentru Solr-rlionarea Contestaliilor reline c5, pe de

o parte, temeiurile legale de neacceptare a of'ertelor operatoriior economici parlicipanfi



/

la proceclura de achizilie publica sunt prevdzute expres Ei exhaustiv la art",69 alin. (6)

din Legea nr. i31115, iar pe de altd parte, conform prevederilor art. l5 alin, (1) lit. t) din

aceeaqi lege, autoritatea contractanti, prin intermedir"rl gnrpului de lucru, este singura

responsabitd de examinarea, evaluarea Ei compararea ofertelor operatorilor economici

prezentate in cadrul procedurilor de achizilie public5.

in conrecinf6, invocarea drept temei de descalificare a contestatorului, in rezultatul

revizuirii deciziei grupului de lucru, a neprezentdrii documentelor justificative solicitate

in anun[ul de participare la depunerea of'ertei in SIA,,RSAP", cu toate cd acesta a depus

DUAE-ul, este insuficientd qi lipsit6 de orice supotl juridic, or ac{iunile autoritdtii

contractante, la acest aspect contravin conceptului DUAE-lui care, potrivit Ordinului

Ministrului Finanlelor nr. 177 din 09.10.2018 cu privire 1a aprobarea formularr"rlui

standard al Documentuluri unic de achizilii european, este o declaralie pe proprie

rdspundere care prezintb dovezi prelirninare qi inlocuiegte certificatele eliberate de

agtoritdlile publice sau de pdrli ter1e, mai mult, potrivit aceluiaqi act normativ citat,

oferlanfii pot fi excluqi din procedura de achizilii publice sau pot fi r"rrmdrili in justilie

doar clacS informafiile din DUAE sr.rnt false, nedivulgate sau nu pot fi susfinr-rte prin

documente iustifi cative.

Prin urmare, Agenlia re{ine

ln descalitlcarea neintemeiati

contractante la acest aspect ca

enunfate mai sus.

Reieqind din cele expuse.

alin. ( l), art. 86 alin. (2) lit. a) qi

Solugionarea Contestaf ii I or,

decide:

1. Se admite contestalia nr. 021275119 din 22,04.2A19 depusd de cdtre

,,Autovertrans" SRL pe marginea rezultatelor desffiqur[rii procedurii de achiziiie

public[ nr. MD-15541 12710787 din 12.04.2A19, privind achizilionarea pietriEului 20-

40 mm, iniliatd de cdtre Prirnaria s. Elizaveta mun. Bdl!i;

2. Se anuleazd Decizia nr.4 din 19.A4.2019 gi decizia nr.4 din22.04.2019 de

atribuire a contractului de achizilie public[, adoptate in rezultatul reevalr"rd,rii ofertelor

primite in cadn-rl procedurii de achizilie publicd nr. MD- 1554112710787 din

12.04.2019, inclusiv toate actele subsecvente acestor decizii.

preterr!iile operatorultti economic contestator cu privire

a acestuia si, totodat[, apreciazd ac{iunile autorit[1ii

fiind ncconfbrme qi contrare prevederilor normative

in conformitBte cu prevederile ar1. 80 alin. (1), art, 82

alin. (3) clin L.egea nr. l31ll5, Agenlia Nalional6 pentn"r

Iacob PLAMADEALA

Angela NANI

Petru OPREA

Decizia este obligatorie pentru pdrli. Decizia poctte Ji atacatd in instanla

.j udecdtor eas c d c o mpet en td,

PreEedintele completu lui

Membru

Membru


