PROCES VERBAL

de anulare a deciziei de atribuire
a contractului de achizitii publice la procedura
nr.MD-1737642306853 din 19.02.2025;

Primdria com. Alexdndresti din 25.03.2025
Participanti:
Nume, Prenume Functia detinuta Functia in cadrul grupului de
Nr. ' lucru
1 Constantin Lascu Primar Presedintele Grupului de Lucru
2 Ludmila Dulbenco Contabil sef Secretarul Grupului de Lucru
3 | Olimid Mariana Specialist APL Membrul Grupului de Lucru
4 | Morari Nina Specialist APL Membrul Grupului de Lucru
5 Mogorean Anatolie Specialist APL Membrul Grupului de Lucru

I. Examinarea Deciziei Agentiei Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor nr Nr. 03D-279-
25 Data: 24.03.2025;

II. intreprinderea misurilor de remediere cu privire la neconformitatile invocate in
Contestatia nr. 02/212/25 din 25.02.2025, depusa de citre S.R.L. ,INTELIGENT INSTAL”;

III. Informatii generale;

* Obiectul achizitiei: ,,Lucrari de reconstructie a centrului social-cultural in comuna
Alexandresti, raionul Riscani”;

* Tipul procedurii de achizitie: Licitatie deschisa;

¢ Nr. procedurii: MD-1737642306853;

IV. in fapt, analizind cele expuse de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor:

“Porrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoand care are sau a avut un
interes in oblinerea unui contract de achizifie publicd si care considerd cd in cadrul procedurilor de
achizifie publicd un act al autorildtii contractante a vdatdmat un drept al sdu recunoscut de lege, in
urma cdrui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in
modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de cdtre operatorul economic contestator, Agentia atestd cd
WINTELIGENT INSTAL” SRL isi manifestd dezacordul in raport cu decizia autoritdtii contractante
privind desemnarea ofertei cdgstigatoare depusd de operatorul economic ,,SUD TERRA” SRL
invocdnd in acest sens cd ,,...la data de 04.02.2025 prin decizia Consiliului Concurentei, ,,.SUD
TERRA™ SRL a fost sanctionatd pentru incdlcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei, prin
participarea cu oferte truncate in cadrul a proceduri de achizifii publice”. Totodatd, ofertantul
contestator aduce critici pe marginea ofertei desemnate cdstigdtoare sustindnd cd oferta tehnicd al
SUD TERRA” SRL ar fi neconformd si ar avea ,,pref anormal de scdzut”.

Proceddnd la examinarea in fond a contestatiei, Primdria com. Alexdndresti, r-nul Riscani a
publicat in Buletinul achizifiilor publice pe portalul web guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md, la data de 23.01.2025, anuntul de participare la procedura de achizitie
publica nr. MD-1737642306853 privind achizitia , Lucrdri de reconstructie a centrului social-
cultural in comuna Alexdndresti, raionul Riscani”.


http://www.mtender.gov

Cu referire la pretentiile invocate de operatorul economic contestator care a mentionat cd
soda data de 04.02.2025 prin decizia Consiliului Concurentei, ,,SUD TERRA” SRL a fost
sancfionatd pentru incdlcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei, prin participarea cu oferte
trucate in cadrul a proceduri de achizitii publice”, Agentia invedereazd prevederile art. 15 alin. (1)
lit. ) din Legea nr. 131/2015, precum si dispozitiile pct. 30 subpct. 9) din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 10/2021,
potrivit cdrora, grupul de lucru este obligat sd examineze, sd evalueze si sd compare ofertele
operatorilor economici, in termenele §i in conditiile stabilite in documentatia de atribuire, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Relevante spefei sunt prevederile art. 19 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, conform cdrora,
auloritatea contractantd. are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizifii publice orice ofertant sau candidat care se afld in oricare dintre urmdtoarele situatii:

a) se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotdrdrii judecdtoresti;

b) nu si-a indeplinit obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si' contributiilor de asigurdri
sociale in conformitate cu prevederile legale in vigoare in Republica Moldova sau in tara in care
este stabilit;

¢) a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotdrdrea definitivd a unei instante judecdtoresti,
pentru o faptd care a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie
profesionald;

d) a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile solicitate de cdtre autoritatea
contractantd in scopul demonstrdrii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

e) a incdlcat obligatiile aplicabile in domeniul mediului, muncii §i asigurdrilor sociale, in
cazul in care autoritatea contractantd demonstreazd, prin orice mijloace adecvate, acest fapt,

) se face vinovat de o abatere profesionald, care ii pune la indoiald integritatea, in cazul in
care auloritatea contractantd demonstreazd, prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

g) a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeazd denaturarea concurenfei, in
cazul in care acest fapt se constatd prin decizie a organului abilitat in acest sens;

h) se afla intr-o situafie de conflict de interese care nu poate fi remediatd in mod efectiv prin
mdsurile prevazute la art. 79.

i) este inclus in Lista de interdictie a operatorilor economici;

J) nu respectd regimul de incompatibilitdti prevazut la art. 16 alin. (6).

Totodata, potrivit art. 19 alin. (10) din Legea nr. 131/2015, orice ofertant/candidat care se
afld in una din situatiile mentionate la alin. (1) si (3) furnizeazd dovezi care sd arate cd mdsurile
luate de el sunt suficiente pentru a demonstra fiabilitatea sa, in pofida existenfei unui motiv de
excludere. Dacd autoritatea contractantd considerd astfel de dovezi suficiente, ofertantul/candidatul
in cauzd nu este exclus de la procedura de achizifie publicd. In acelasi timp, in conformitate cu alin.
(11) din articolul mentionat, in sensul alin. (10), ofertantul/candidatul dovedeste cd a pldtit sau s-a
angajal sd pldteascd o compensatie in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate prin
infractiune sau prin abatere, cd a clarificat complet faptele si imprejurdrile cooperdnd activ cu
autoritdfile abilitate sd investigheze cazul si cd a intreprins mdsuri concrete la nivel tehnic,
organizafional si in materie de personal, adecvate pentru a preveni orice noi infractiuni sau abateri,
iar potrivit alin. (12) al articolului prenotat, mdsurile intreprinse de cdtre ofertant/candidat in
sensul alin. (11) sdnt evaluate (indnd seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau ale abaterii. In cazul in care considerd cd mdsurile intreprinse sdnt insuficiente,
aulorilatea contractantd informeazd ofertantul/candidatul despre motivele excluderii.

La caz, Agentia invedereazd prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea 131/2015, care
reglementeazd cd la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor, autoritatea
contractantd acceptd Documentul unic de achizitii european — DUAE, care constd intr-o declarative
pe proprie rdspundere actualizald, ca dovadd preliminard in locul certificatelor eliberate de cdtre
aultorildlile publice sau de cdire terfi, care confirmd cd operatorul economic in cauzd indeplineste
urmdtoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;



b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
conltractantd,

¢) dacd este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractantd in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

Suplimentar, urmeazd a fi mentionat cd legislatia din domeniul achizitiilor publice, in special
art. 19 din Legea nr. 131/2015, stabileste reguli clare pentru eventualii ofertanti, astfel incdt, daca
vor sd se antremeze in relafii comerciale cu autoritdfile statului, atunci acegstia trebuie sd
indeplineascd cerintele minime de eligibilitate stabilite expres de legea mentionatd.

Examindnd documentele depuse de cdire operatorul economic desemnat cdgtigdtor, prin
intermediul SIA ,, RSAP” (,, MTender”), se constatd cd ,,SUD TERRA” SRL a prezentat formularul
DUAE (duae cyo-meppa 2024.semnat.pdf), iar in Capitolul III ,, Motive de excludere din cadrul
procedurii de achizifie publicd”, subcapitolul D , Motive legate de insolvabilitate, conflicte de
interese sau abateri profesionale”, acesta a bifat la toate rubricile ,, Nu”, dupd cum urmeazd:

Astfel, potrivit informatiilor indicate in formularul DUAE, ,,SUD TERRA” SRL declard cd ,,in
ultimii 3 ani nu a incheiat acorduri cu alfi operatori economici care au ca obiect denaturarea
concureniei, fapt conmstatat prin decizie a organului abilitat in acest sens”. Mai mult, la rubric
3D.7.1 si 3D.7.2, acesta nu a indicat/bifat nici un rdspuns si, totodatd, nu a indicat mdsuri ce ar
demonstra fiabilitatea in pofida existentei temeiurilor de excludere. La caz, ofertantul contestator
prin contestatia depusd, a fdcut referire la Decizia nr. DA-31/19-39 din 27.12.2024, prin care
Plenul Consiliului Concurentei a constatat incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3) lit. d) din
Legea concurenfei nr. 183/2012 (in redacfia in vigoare la momentul sdvdrsirii faptei) si
sanctionarea ,,Sud-Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL, ,, Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL.
In contradictoriu, ,,SUD TERRA” SRL, prin punctul siu de vedere din 04.03.2025 sustine cd ,,...
Considerdm cd aceastd decizie este nefondatd, fiind emisd cu incdlcarea legislatiei si a drepturilor
fundamentale, fapt pentru care a fost atacatd in Judecatd in scopul anularii ei integrald ... Totodatd,
accesdnd portalul instantelor judecdtoresti www.instante justice.md sa constatat cd pe marginea
cererii de chemare in judecatd conform dosarului mentionat supra este depusd o contestafie dupd
cum urmeazd: Ajungem la concluzia cd contestatorul a formulat neintemeiat solicitarea de
respingere a ofertei SRL ,,SUD TERRA” in conditiile in care Decizia Consiliului Concurentei nr.
DA-31/19-39 din 27.12.2024 prin care ,,SUD TERRA” SRL a fost sanctionatd, la momentul
efectudrii  evaludrii, nu producea efecte juridice fiind contestatd in conditiile Codului
administrativ”’, argumente care nu pot fi refinute implicit, in conditiile in care, atacarea actului
adminisirativ in instanta de judecatd competentd, nu reprezintd o dovadd automatd cd acesta nu
mai produce efecte juridice in continuare, or potrivit art. 171 alin. (4) din Codul administrativ al
Republicii Moldova, ,, Actele administrative individuale sint executorii din momentul survenirii
obligativitatii lor, cu exceptia cazului cind executarea lor este suspendatd prin decizia autoritdfii
publice sau prin act judecdtoresc de dispozifie. Dacd se depune o cerere de suspendare a executdrii
actului administrativ individual, acesta poate fi executat doar dupd solufionarea cererii respective”,
iar alin. (5) din acelasi articol, stabileste cd ,,In cazurile stabilite de lege, suspendarea executdrii
actului administrativ individual survine prin depunerea unei cereri prealabile sau actiuni in
Jjudecald prin care se contestd actul administrativ individual”. In acelasi context, relevante sunt
prevederile art. 47 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183/2012 conform cdrora Deciziile i
prescripfiile Consiliului Concurentei, precum si ordinele prevdzute la art. 56 alin. (3) si art. 57 pot
fi contestate in termen de 30 de zile de la comunicare, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, fard respectarea procedurii prealabile, iar potrivit alin. (4) de la acelasi articol,
intentarea acfiunii in contencios administrativ nu suspendd executarea actelor administrative ale
Consiliului Concurenei pdnd la solutionarea cauzei in fond de instanta de judecatd, dacd instant nu
dispune altfel.

In spetd, ofertantul desemnat cdstigdtor, aferent punctului sdu de vedere pe marginea
contestatiei, a anexat copia Cererii de chemare in judecatd cu privire la anularea actului
administrativ, inregistrat la 10.02.2025, prin care solicitd ,,anularea ca neintemeiatd a Deciziei nr.
DA-31/19-39+din 27.12.2024 emisd de Consiliul Concurenfei”, cerere ce poate fi accesatd urmdnd


http://www.instante.justice.md

link-ul: https.//instante.justice.md/ro/cereri-si-doasar, avdnd statut de Dosar creat/examinare, la
caz, nefiind emisd Incheierea Judecdtoriei Chisindu in acest sens, iar in acest sens contestatorul nu
a probat cd Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-31/19-39 din 27.12.2024 nu ar
produce in continuare efecte juridice. In spetd, analizind argumentele §i contraargumentele
partilor, inclusiv probele prezentate, Agentia constatd cd, pe de o parte, prin depunerea DUAE,
,SUD TERRA” SRL a declarat pe proprie rdspundere cd ,,in ultimii 3 ani nu a incheiat acorduri cu
alti operatori economici care au ca obiect denaturarea concurenfei, fapt constatat prin decizie a
organului abilitat in acest sens”, actiuni contrare prevederilor art. 19 alin. (3) lit. d) din Legea
131/2015, or, prin tdinuirea existentei deciziei organului abilitat care a constatat incdlcarea
prevederilor art. 5 alin. (1) si (3) lit. d) din Legea concurengei nr. 183/2012 (in redactia in vigoare
la momentul savdrgirii faptei) si sancfionarea ,,Sud- Terra” SRL, ,,APS Service Grup” SRL,
,, Moncomtex” SRL si ,,Zagorlar” SRL, se prezumd cd ,,SUD TERRA” SRL, in cadrul procedurii de
achizitii publice din spefd, a prezentat informatii neveridice, iar pe de altd parte, avdnd in vedere cd
ofertantul desemnat cdstigdtor nu a probat nici intr-un mod cd executarea Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei este suspendatd prin decizia autoritdtii publice sau prin act judecdtoresc de
dispozitie, actul dat produce efecte juridice in continuare, iar in concluzie se atestd incdlcarea
prevederilor art. 19 alin. (3) lit. g) din aceeasi lege, care reglementeazd expres cd autoritatea
contractantd are obligafia de a exclude din

procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat care a
incheiat cu alfi operatori economici acorduri care vizeazd denaturarea concurenfei, in cazul in care
acest fapt se constatd prin decizie a organului abilitat in acest sens. Prin urmare, Agenfia nu refine
argumentele ,,SUD TERRA” SRL, care a invocate faptul cd ,,...a fost atacatd in Judecatd in scopul
anularii ei integrald”, in mdsura in care, la etapa depunerii ofertei la procedura de achizifie
publicd nr. MD-1737642306853 ofertantul desemnat cdstigator nu a completat rubrica
corespunzdtoare din DUAE in partea ce tine de ,,furnizarea dovezilor care sd arate cd mdsurile
luate sunt suficiente pentru a demonstra fiabilitatea, in pofida existentei unui motiv de excludere”
pentru ca auforitatea contractantd sd aprecieze dacd mdsurile indicate de cdtre ofertant sunt
suficiente pentru a-I considera eligibil. Respectiv, la aceastd etapd, luarea in considerare a oricdror
argumente in vederea autocorectdrii ar fi in contradictie cu principiul tratamentului egal i
impartialitdtii, deoarece DUAE reprezintd declaratie pe proprie rdspundere, prin care operatorul
economic confirmd indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, implicit de eligibilitate, necesare
in cadrul procedurilor de achizitii publice in Republica Moldova. In concluzie, Agentia apreciazd ca
neintemeiate acfiunile autorildfii contractante privind atribuirea contractului operatorului
economic ,,SUD TERRA” SRL, or, in conformitate cu art. 19 alin. (3) lit. g) din aceeasi lege,
autoritatea contractantd are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizifii publice orice ofertant sau candidat care a incheiat cu alfi operatori economici acorduri
care vizeazd denaturarea concurentei, in cazul in care acest fapt se conmstatd prin decizie a
organului abilitat in acest sens, iar potrivit art. 19 alin. (3) lit. d) din aceiasi lege autoritatea
contractantd are obligafia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice orice ofertant sau candidat care a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile
solicitate de cdire autoritatea contractantd in scopul demonstrdrii indeplinirii criteriilor de
calificare si selecfie.

In acest din urmd caz ,, SUD TERRA” SRL cu bund stiinti a completat DUAE cu informatii ce
nu corespund adevdarului. Prin urmare, Agenfia admite pretentiile contestatorului in partea ce fine
de neexcluderea din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice a ofertantului ,,SUD
TERRA” SRL, autoritatea contractantd urmdnd sd reevalueze oferta operatorului economic ,,SUD
TERRA” SRL, in conformitate cu actele normative in vigoare, in situatia in care, orice decizie a
aultorildtii contractante privind admilerea sau respingerea unei oferte supune a fi fundamentatd pe o
evaluare temeinicd, sub toate aspectele. Totodatd, Agenfia nu va analiza celelalte pretentii
Jformulate de cdtre operatorul economic contestator ,,INTELIGENT INSTAL” SRL in raport cu
oferta desemnatd cdstigdatoare, orice rezultat al respectivei analize fiind lipsit de eficientd, or,
reiesind din faptul cd criteriile de calificare si selectie stipulate in documentatia de atribuire sunt
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obligatorii §i cumulative, iar actiunea grupului de lucru de acceptare a ofertei nominalizate, in
condifiile in care aceasia nu corespunde criteriului privind eligibilitatea ofertantului, a fost
apreciatd de cdire Agentie ca fiind neintemeiatd, o eventuald admitere sau respingere a
urmdtoarelor pretenfii nu ar fi de naturd sd schimbe solufia promuntatd, cert fiind caracterul
neconform al ofertei operatorului economic desemnat castigator ,,SUD TERRA” SRL.”

s-a constatat cd a fost admisd o greseald de catre Grupul de Lucru in domeniul achizitiilor
publice, desemnénd in mod eronat, castigator pe operatorul economic ,,SUD TERRA” S.R.L si
respectiv omitand art. 19 alin. (3) lit. d, din Legea nr.131 din 03-07-2015, privind achizitiile publice,
prin care se constatd faptul ci autoritatea contractanti are obligatia de a exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizifii publice orice ofertant sau candidat care a prezentat informatii
false sau nu a prezentat-informatiile solicitate de catre autoritatea contractanti in scopul demonstrarii
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

V. In contextul celor expuse s-a decis:
Grupul de Lucru in domeniul achizitiilor publice, a decis anularea deciziei de atribuire a

contractului de achizitii publice din 19.02.2025, cu demararea ulterioard a procedurii de reevaluare a
ofertelor.
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