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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-619-22 Data: 30.09.2022
privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, BAUHOF GROUP ” SRL, inregistrata la

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/680/22 la data de 01.09.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1657795387791 din 28.07.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/680/22 din 01.09.2022, depusa de catre ,,BAUHOF GROUP” SRL, adresa: mun.
Chiginau, str. D. Riscanu 11/71, numar de identificare (IDNO): 1019600006285, tel.:
060666699, e-mail: barbarasamoto@gmail.com, pe marginea rezultatelor desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1657795387791 din 28.07.2022 privind achizitia
,,Reconstructia unui sector de strada din s. Izbiste cu lungimea de 0,35 km”, initiata de
catre Primaria satului Izbiste, raionul Criuleni, adresa: r-nul Criuleni, s. Izbiste, numar
de identificare (IDNO): 1007601009587, tel.: 069896453, e-mail: olga.stanila@mail.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 22.09.2022, ora
13:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si a1 operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1657795387791, ,,BAUHOF GROUP” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

La data de 26.08.2022, orele 17.45 de catre BAUHOF GROUP S.R.L. a fost
receptionata scrisoarea de informare privind “Reconstructia unui sector de drum din s.
Izbiste conform proiectului tehnic cu invelisul rutier din beton-ciment” din partea
Primariei s. Izbiste, prin care se respinge oferta depusa in cadrul concursului ca fiind
descalificata pe motivul necorespunderii capacitatii tehnice, inclusiv prezentarea
informatiilor false. Si anume:

Compania nu a prezentat in termen informatia solicitata, contractele privind
arenda utilajului si echipamentele prezente in ofertd au un termen cu valabilitate
trecutd, compania nu a prezentat informatie privind laboratoarele proprii autorizate si
acreditate in modul stabilit sau a contractelor cu aceste laboratoare pentru incercari de
beton si a altor materiale si elemente de constructie care necesita incercari incluse in
oferta.

La cele mentionate mai sus, BAUHOF GROUP S.R.L. isi exprima dezacordul cu
decizia Autoritatii Contractante si considera decizia adoptata drept fiind una nefondata
si neargumentata din urmatoarele considerente:



1. Compania “BAUHOF GROUP” S.R.L. a participat la licitatia deschisa nr.
ocdsb3wdpl-MD-1657795387791 la data de 28.07.2022 “Reconstructia unui sector de
strada din s. Izbiste cu lungimea de 0,35km” si nicidecum la alta licitatie cum este
mentionat in scrisoarea-solicitare a partii contractante nr. 11 din 15.08.2022 si anume
., Reconstructia unui sector de drum din s. Izbiste conform proiectului tehnic cu invelisul
rutier din beton-ciment”

2. Compania ,,BAUHOF GROUP” S.R.L. a oferit cel mai mic pret si avantajos;

3. Compania ,,BAUHOF GROUP” S.R.L. a prezentat in termen informatia
solicitata prin scrisoarea-solicitare nr. 11 din 15.08.2022 cu raspuns §i anexe a
contractelor de locatiune la data de 17.08.2022 la orele 13.01 pe adresa de e-malil
indicat pe platforma achizitii publice la rubrica "persoana de contact” si anume:
olga.stanila@mail.ru cu nr. de telefon:069896453. Mentionam ca, in scrisoarea-
solicitare a partii contractante nu a fost mentionata adresa postala. La apelurile
telefonice indicate la nr. de contact pentru a receptiona scrisoarea, telefonul era
deconectat. Neavand nici un raspuns am expediat repetat scrisoarea si contractele de
locatiune a utilajelor pe e-mailul primaria.izbiste@yahoo.com.

4. Tn scrisoarea-solicitare s-a cerut prezentarea dovezilor privind anexa nr. 14 si
anume declaratia privind dotarile specifice, utilajul si echipamentul necesar pentru
indeplinirea corespunzatoarea a contractului. Nu este clar pentru ce sa demonstram
careva utilaje care nu sunt indicate in devizul de cheltuieli.

5. Ce priveste informatia de detinere a laboratoarelor proprii autorizate §i
acreditate in modul stabilit sau a contractelor cu aceste laboratoare pentru incercari de
beton si a altor materiale si elemente de constructie care necesita incercari incluse in
oferta, putem mentiona ca, nu au fost solicitate de catre partea contractanta nici in
anuntul de participare si nici in scrisoarea-Solicitare. Contractul cu laboratoare — il
detinem si-l anexam.

6. In documentatia standart in anuntul de participare s-au solicitat documente
suplimentare la oferta si anume: avizul de participare la licitatiile publice de lucrari in
domeniul constructiilor si instalatiilor,; certificat Securitate si sandtate in munca §i
scrisori de recomandare. Oferta depusa de catre OF ,, Lincons ” desemnat cistigator este
una nevalabila, dat fiind faptul ca nu a intrunit cerintele solicitate in anuntul de
participare.

7. Ca informare Va aducem la cunostinta ca, de fapt “Reconstructia unui sector de
strada din s. Izbiste cu lungimea de 0,35km” este parte a unui proiect ,,Comunitatea
mea”, unde compania ,,Lincons” este desemnata invingatoare pentru executarea unei
parti majore a lucrarilor, iar restul este aportul Primariei in acest proiect, care a fost
publicat pe achizitii.md”.

Argumentele autorititii contractante:
Priméria satului Izbiste, raionul Criuleni, prin punctul sau de vedere, expus in
scrisoarea nr. 18 din 08.09.2022, in sustinerea deciziei sale, comunicd urmatoarele:



., Pe marginea contestatiei depuse de SRL ,, Bauhof Group” si intru respectarea
prevederilor art. 84 alin. (9) si (10) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
Primaria Izbiste comunica urmatoarele. La data de 14.07.2022 a fost initiatd procedura
de achizitie publica nr. MD-1657795387791 prin COP cu publicarea documentatiei de
atribuire pe platforma SIA RSAP Mtender. Pdna la termenul-limita (28.07.2022) au
depus oferte 2 operatori economici:

CNrrt Denumire ofertant Pretul ofertei
1. | SRL BAUHOF GROUP 748 979,93
2. | SRL Lincons 786 123,01

Prin solicitarea nr.11 din 15.08.2022 Grupului de lucru pentru achizitii publice
al Primariei Izbiste conducdndu-ne de prevederile art.22 alin.3 lit .f) a solicitat
prezentarea dovezii de detinere in proprietate a utilajului si echipamentului inclus in
anexa nr.14 , Declaratie, privind dotarile specifice, utilajul si echipamentul necesar
pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului” si anume pozitiile nr. 1-13 — utilaj
necesar la indeplinirea tipului de lucrari supuse achizitiei. Solicitarea a fost transmisa
de pe adresa oficiald a Primariei Izbiste —primaria.izbiste@yahoo.com inclusa in
anuntul de participare la pct.5. la care urma si sa primim raspunsul. Conform art.33

alin.2 al Legii nr. 131/2015 privind achizitile publice care specifica expres
“"Modalitatile de comunicare pe care autoritatea contractanta intenfioneaza sa le
utilizeze pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire vor fi indicate de catre aceasta
in documentatia de atribuire” la care urma §i sa primim raspunsul.

Prin decizia Grupului de lucru pentru achizitii publice al Primariei Izbiste nr. 1
din 26.08.2022, conducandu-ne de prevederile art.18 lit.d al Legea nr. 131/2015 privind
achizitile publice SRL ,, Bauhof Group ” a fost descalificata pe motivul necorespunderi
capacitatii tehnice, inclusiv prezentarea informatiilor false,; criteriul dat de evaluare
este inclus si in documentatia standart la pct.26 alin.4. Totodata analizand pct.4 din
contestatia depusa de SRL ,, Bauhof Group”, agentul economic neaga necesitatea
corespunderi ofertei din punct de vedere tehnic eschivanduse de la posibilitatea de a
demonstra capacitatea tehnica cu toate ca in formularul nr.3 al devizului ofertei
operatorul economic indica utilajele si tehnica necesara pentru indeplinirea calitativa
a lucrarilor.

Referitor la pct.5 din contestatie putem relata: Conform art.24 lit.d executantul
lucrarilor este obligat sa asigure nivelul de calitate corespunzator de calitate a
lucrarilor.

Referitor la pct.6. Grupul de lucru a analizat oferta depusa de SRL”’Lincons” si
poate comunica: a) Certificat Securitate si sanatate in munca — a fost prezentat
echivalentul acestuia si anume Certificat de conformitate al sistemului de management
SM ISO 45001:2018 Sistem de management al sanatati si securitatii ocupationale.



b) scrisori de recomandare — operatorul economic a facut trimitere la lucrarile
indeplinite in perioada de referinta, date publice ce denota capacitatea financiara si
tehnica a operatorului economic cit si indeplinirea calitativa a lucrarilor, ori scrisorile
de recomandare demonstreaza o data in plus cele relatate. Grupul de lucru analizand
datele furnizate de operatorul economic cit si cele publice a constatat ca sunt destule si
obiective si nu a solicitat clarificari referitor la scrisorile de recomandare.

Referitor la pct.7. Nu ar fi corect ca operatorul economic SRL ,, Bauhof Group
prin actiunile sale sa aduca prejudicii relatiior Finantator Extern — APL R.Moldova.

»

»

Reiesind din cele mentionate, consideram ca contestatia SRL ,,Bauhof Group
urmeazad a fi respinsa ca neintemeiata’ .

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

,Lincons” SRL prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/1764/22 din 06.09.2022, in sustinerea pozitiei sale
relateaza:

,,Compania ,,Lincons” SRL la data de 29.08.2022, a fost instiintata de catre
Autoritatea Contractanta Primaria s.Izbiste, despre faptul ca in urma examinarii §i
evaluarii ofertelor depuse la licitatia deschisa cu nr.ocds-b3wdpl-MD-1657795387791
din 28.07.2022 privind ,, Reconstructia unui sector de strada din s.Izbiste cu lungimea
de 0,35 km”, ca oferta prezentata de entitatea noastra a fost desemnata cistigatoare
(anexa nr.1).

In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica
nr.ocds-b3wdpl-MD-1657795387791 din 28.07.2022, referitor la contestatia depusa de
catre "Bauhof Group”’S.R.L, "Lincons”S.R.L formuleaza urmatoarele pretentii:

Potrivit Legii nr.131din 03.07.2015 art.21, operatorul economic urmeaza sa
dispuna de un nivel minim de capacitate economica si /sau financiara si sa prezinte
informatii privind documente confirmative in acest sens. "Bauhof Group”S.R.L in
Formularul Standard Al Documentului Unic De Achizitii European, a prezentat cifra
de afaceri pentru anii 2018,2019,2020 (Anexa 3), desi in Legea mentionata este indicat
expres, realizarea unei cifre medii anuale de afaceri in ultimii 3 ani. Analizand
indicatorii din situatiile financiare prezentate la Biroul National de Statistica pentru
perioada 01.01.2021-31.01.2021 de “Bauhof Group”S.R.L, se impune concluzia ca
operatorul intentionat nu a indicat in Formularul Standard Al Documentului Unic De
Achizitii European informatiile privind situatia economica si financiara pentru anul
2021(Anexa 2).

In anul 2021, ”Bauhof Group ”’S.R.L a obtinut pierdere netd in sumd de 415,70 mii
lei. Rezultatul financiar al activitatii intreprinderii se caracterizeaza prin suma
profitului (pierderilor) si a nivelului rentabilitatii. Asadar, profitul reprezinta un
indicator de baza al aprecierii eficientei economice, disponibilitatea si posibilitatea de
dezvoltare ale intreprinderii.

Numarul mediu al salariatilor in perioada anului de gestiune (2021) constituie 6
persoane, fapt ce determina gradul mic de asigurare cu personal. Piata muncii din
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Republica Moldova cu o criza de angajati, duce lipsa nu de de locuri de munca, ci de
locuri de munca bine platite in care drepturile salariatilor sunt respectate. O
intreprindere cu rezultatul financiar al activitatii negative nu este in stare sa faca fata
acestei situatii.

Existenta bazei tehnico-materiale sau a potentialului material, constituie o
conditie indispensabila a desfasurarii activitatii entitatii. "Bauhof Group”S.R.L nu
dispune de utilaj si echipament necesar pentru efectuarea lucrarilor.

Referitor la pct.2 din contestatia depusa de ~Bauhof Group” S.R.L mentionam
(oferta la cel mai mic pret) ca diminuarea salariului si corespunzator asigurarea sociala
a influentat pretul ofertei (informatiile date sunt incluse in anexele 4 si 5). Salariul
muncitorilor de 60,59 lei/ora specificat in oferta ~Bauhof Group” S.R.L, este in
contradictie cu legislatia in vigoare, salariul mediu tarifar pe ora al muncitorilor-
constructori pe ramura constituie 84,97 lei/ ora (Anexa 6).

Articolul 72 al Legii nr.131 din 03.07.2015, prevede expres ca contractul de
achizitii publice se atribuie in temeiul principiului selectarii ofertei celei mai
avantajoase, dar in acelasi timp §i in temeiul respectarii legii si ordinii de drept, dar si
principiului minimizarii riscurilor autoritatilor contractante prevazut la art.7 al
prezentei legi.

In ceea ce priveste pretentiile contestatorului (pnc.6) din contestatie precizim
urmatoarele:

In anexa nr.2 la Documentatia standard nr.69 din 7 mai 2021 (Anunt de
participare,inclusiv pentru procedurile de preselectie/procedurile negociate), n-au fost
solicitate documentele enumerate si anume: avizul de participare la licitatiile publice
de lucrari in domeniul constructiilor si instalatiilor; certificate Securitate si sandtate in
muncd si scrisori de recomandare. (informatiile se regasesc in Anexa 7),

Reiesind din cele expuse, solicitam respingerea contestatiei depusa de ,, Bauhof
Group ”S.R.L ca fiind nefondata si neintemeiata’.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sdu recunoscut de lege, Tn urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca ,,BAUHOF
GROUP” SRL critica actiunile autoritatii contractante de respingere a ofertei sale pe
motivul necorespunderii capacitatii tehnice si prezentarea informatiilor false. Totodata,
contestatorul isi exprima dezacordul cu decizia autoritatii contractante de a atribui
contractul operatorului economic ,,Lincons” SRL, invocand neconformitatea ofertei
acestuia.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Primaria satului
Izbiste, raionul Criuleni a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul web
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guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 14.07.2022, un anunt
de participare, la procedura de achizitie publica nr. MD-1657795387791 din 28.07.2022,
privind achizitia ,,Reconstructia unui sector de stradd din s. Izbiste cu lungimea de
0,35km”.

Cu privire la pretentiile contestatorului pe marginea respingerii ofertei sale din
motivul nedemonstrarii detinerii Tn proprietate a utilajului necesar pentru efectuarea
lucrarilor, Agentia constatd ca, potrivit art. 22 alin. (3) lit. b) si lit. f) din Legea nr.
131/2015, in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de achizitii
publice de lucrari, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractantd are dreptul de a le solicita acestora, in
functie de specificul, de volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie
executate si numai in masura in care aceste informatii sant relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele:

,,0) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care
dispune sau al carui angajament de participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant,
in special pentru asigurarea controlului calitatii” ;

,,f) declaratia referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care va
dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului”.

De asemenea, pct. 38 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucréri, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr. 69/2021, la caz
documentatia de atribuire, stabileste ca la solicitarea autoritatii contractante, ofertantul
urmeaza sa prezinte documentele care demonstreaza capacitatea tehnica si/sau
profesionala pentru executarea viitorului contract, numai in masura in care aceste
informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului si nu sunt disponibile in bazele
de date ale autoritatilor publice sau ale partilor terte, dupa cum urmeaza: o declaratie
referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care poate dispune
operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului de lucrari sau
servicii de proiectare si de lucrari, conform anexei nr. 14.

In acest sens, conform pct. 16 subpct. 5 din anuntul de participare, autoritatea
contractanta a solicitat, relevant spetei, ,,Declaratie privind dotarile specifice, utilajul si
echipamentul necesar pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului”’, indicand
suplimentar ca mod de demonstrare: ” Conform Documentatiei standard (anexa nr. 14)-
confirmata prin semndtura electronica a Participantului”.

In aceasta ordine de idei, examinand documentele ofertei depuse de citre operatorul
economic desemnat castigator prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constata ca acesta
a atasat Anexa nr. 14 (Declaratia privind dotarile specifice, utilajul, echipamentul
necesar pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului), in care a indicat detinerea a
mai multor utilaje, prezentand, in acest sens, Certificatele de Tnmatriculare pentru mai
multe utilaje, printre care: Compactor Bomag BW219DH3, Excavator pe sinile,
Compactor Ingersall rand Sd 150, Cisterna, Excavator Caterpillar 428D, Autotractor,
Incarcator Frontal, Compactor Bomag BWI100AD3, Compactor Sicom 1350B,



Autocamion-basculanta, Buldozer pe sinile, AGEMutogreider GR135, Factura fiscala
nr. J 0445554 pentru Kamaz 5511, iar pentru utilajele indicate ca fiind arendate, acesta
a prezentat Contracte de locatiune: -Contractul de locatiune nr. 01.2021 din 01.01.2021
pentru Buldozer Hanomag DS580E, Contractul de locatiune nr. 11.02.2021 din
01.01.2021 fiind anexata o lista de utilaje primite in locatiune: greider, buldozer, cisterne
pentru apa, autotractoare, excavator, compactoare; Contractul de locatiune nr. 01.2021
din 01.01.2021 pentru Compactor Roller STAVSH102.

Suplimentar, se retine ca ofertantul nominalizat a depus oferta prin intermediul SIA
,RSAP”, insotitd de DUAE, prin care acesta declara pe proprie raspundere ca
indeplineste cerintele solicitate de autoritatea contractanta in anuntul de participare,
inclusiv in partea ce tine de capacitatea tehnicd si/sau profesionald, fiind indicata
urmatoarea informatie la acest aspect:

very

4C.4

4C.5

4Cc.7

documentatia de atribuire?

Anul 2018 ]

In acest sens, Agentia retine cd, urmare a examindrii ofertei depuse de citre
contestator, autoritatea contractantd a solicitat ,BAUHOF GROUP” SRL, prin
scrisoarea nr. 11 din 15.08.2022, prezentarea dovezii detinerii in proprietate a utilajului
si echipamentului necesar pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului si anume
pozitiile nr. 1-13 din declaratia prezentata. Astfel, la data de 17.08.2022, ,,BAUHOF
GROUP” SRL, urmare a solicitarii autoritatii contractante, a prezentat urmatoarele acte:
Scrisoarea de clarificare; Contractul de locatiune din 01.01.2022 ( fiind anexata si lista
a 122 utilaje propuse spre locatiune); Contractul de locatiune nr. 01/04/22 din
01.04.2022, pentru Excavator Komatsu WB93R.

Mai mult, Agentia retine ca autoritatea contractanta, in anuntul de participare nu
a stabilit o listd exhaustivd a mecanismelor/utilajelor, detinerea cdrora urma a fi
demonstrata de cdtre ofertant, ci a solicitat prezentarea ,,Declaratiei privind dotarile
specifice, utilajul si echipamentul necesar pentru indeplinirea corespunzdtoare a
contractului”, declaratie care a fost prezentata, inclusiv si, ulterior, sustinuta de acte
confirmative, care demonstreaza capacitatea tehnica. Totodata, autoritatea contractanta
prin punctul sdu de vedere pe marginea contestatiei in cauza si in cadrul sedintei deschise
de examinare a contestatiei a esuat sa demonstreze imposibilitatea executarii contractului
de catre contestator.

Tn concluzie, pe marginea acestui aspect, se retine ca, in cadrul sedintei deschise,
reprezentantul autoritatii contractante a confirmat prezentarea actelor justificative
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privind capacitatea tehnica, cu mentiunea ca informatiile in acest sens au fost prezentate
la 0 altd adresa electronica, ceea ce nu poate fi retinut, or pe platforma de achizitii pentru
procedura de achizitie din speta a fost indicatd anume aceasta adresa electronica, iar cu
referire la informatia care ar fi fost ,,falsa”, autoritatea contractantd nu a fost in masura
sd explice acest motiv de respingere, respectiv care ar fi acele informatii false in sensul
art. 19 din Legea nr. 131/2015.

Prin urmare, Agentia constatd ca autoritatea contractantd nu a examinat cu diligenta
necesara intrunirea cerintelor de calificare de catre operatorul economic ,,BAUHOF
GROUP” SRL, in partea ce tine de existenta/lipsa utilajelor necesare pentru indeplinirea
corespunzatoare a lucrarilor ce fac obiectul viitorului contract, or, decizia privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica, sub
toate aspectele, ceea ce la caz, se atesta ca nu s-a intamplat.

Cat priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei contestatorului, indicat
de catre autoritatea contractanta si anume: neprezentarea informatiei privind detinerea
de laboratoare proprii autorizate si acreditate in modul stabilit sau a contractelor cu
aceste laboratoare, pentru incercari de beton si a altor materiale si elemente de
constructie care necesita incercari, Agentia va invedera imperativele art. 17 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, care reglementeazd expres ca pentru constatarea datelor de
calificare in cadrul procedurilor de achizitie publicd, operatorul economic va prezenta
documentele eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanta in
cadrul procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in
sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili pentru fiecare procedurd in parte criteriile de calificare si
selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare
pentru a fi prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din
articolul mentionat, autoritatea contractantd evalueazd datele de -calificare ale
operatorului economic conform modului si criteriilor expuse In documentatia de
atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede cd ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire,
iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. a) din aceeasi lege, autoritatea contractantd nu accepta
oferta in cazul in care ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie.

Tn acest context, Agentia retine cd cerintele de calificare din documentatia de
atribuire, agsa cum acestea sunt formulate de autoritatea contractantd, sunt obligatorii,
atat pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sd respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabileste regulile ce urmeaza a fi respectate de ambele parti in derularea procesului
competitiv, fard a putea impune ulterior depunerii ofertelor, conditii noi care excedeaza
cerintelor initial stabilite in cadrul documentatiei de atribuire, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura, care sunt obligati s le respecte.

La caz, Agentia va retine argumentele contestatorului comunicate in cadrul sedintei



de examinare a contestatiei si anume: ,,Ce priveste informatia de detinere a
laboratoarelor proprii autorizate si acreditate in modul stabilit sau a contractelor cu
aceste laboratoare pentru incercari de beton si a altor materiale si elemente de
constructie care necesita incercari incluse in oferta, putem mentiona cd, nu au fost
solicitate de catre partea contractanta nici in anuntul de participare si nici in
scrisoarea-solicitare. Contractul cu laboratoare — i/ detinem si-l anexam”, subsecvent,
Agentia atesta ca prin scrisoarea de clarificare din data de 17.08.2022, contestatorul a
prezentat Contractul nr. 001-1L/2022 privind prestarile serviciilor de cercetari geologice
de laborator din 05.01.2022.

Prin urmare, la caz, Agentia retine ca, conform prevederilor pct. 27 subpct. 3), pct.
28 subpct. 12) si pct. 29 subpct. 4) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, care
prevede ca grupul de lucru examineaza, evalueaza si compara ofertele operatorilor
economici prezentate in cadrul procedurilor de achizitie publica in conformitate cu
cerintele stabilite, respectiv, tine de competenta grupului de lucru de a examina si evalua
ofertele depuse in cadrul procedurii de achizitie si de a stabili corespunderea sau
necorespunderea acestora reiesind din cerintele prevazute in documentatia de atribuire.

Subsecvent, Agentia retine cd, din documentatia de atribuire a autoritatii
contractante, nu se constata solicitarea detinerii de laboratoare proprii sau contract cu
aceste laboratoare. In acest context, Agentia considera neintemeiate actiunile autoritatii
contractante de respingere a ofertei contestatorului din acest motiv, in conditiile in care
obligativitatea prezentarii acestei informatii nu rezultd din documentele de atribuire.

Cu referire la pretentia inaintata de catre ,,BAUHOF GROUP” SRL, ce tine de
oferta desemnati cistigitoare si anume ci ,, [n documentatia standart in anuntul de
participare S-au solicitat documente suplimentare la oferta si anume: avizul de
participare la licitatiile publice de lucrari in domeniul constructiilor si instalatiilor,
certificat Securitate §i sandtate in munca si scrisori de recomandare. Oferta depusa de
catre OF ,, Lincons” desemnat cistigator este una nevalabila, dat fiind faptul ca nu a
intrunit cerintele solicitate in anuntul de participare”, Agentia retine ca, conform
documentatiei de atribuire pentru procedura de achizitie publici nr. MD-
1657795387791 din 28.07.2021, autoritatea contractanta, in temeiul prevederilor legale
citate supra, la pct. 16 din anuntul de participare
anunt_de participare lucrari_ 01 12 2021.semnat.pdf, nu a indicat obligativitatea
depunerii de catre ofertanti a avizului de participare la licitatiile publice de lucrari in

domeniul constructiilor si instalatiilor; Certificatului privind securitatea §i sandatatea in
munca si scrisori de recomandare, totusi la caz, Agentia atestd cd autoritatea
contractanta in fisierul documentatia standart izbiste 2022.docx, a anexat un alt anunt de
participare nesemnat, unde la pct. 15 ,,inclusiv, documente suplimentare la oferta” a
indicat actele mentionate de catre contestator, informatie contradictorie in raport cu
conditiile stipulate Tn anuntul de participare publicat separat, iar acest fapt a generat
aparitia litigiului in cauza.
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Subsecvent, Agentia Invedereaza prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
131/2015, care reglementeaza ca la momentul depunerii cererilor de participare sau a
ofertelor, autoritatea contractantd acceptd Documentul unic de achizitii european —
DUAE, care consta intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizata, ca dovada
preliminard in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti,
care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

La acest aspect, Agentia va retine drept relevante argumentele expuse de catre
reprezentantul operatorului economic desemnat castigator in textul punctului de vedere,
reiterand si in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei ci ,,In anexa nr.2 la
Documentatia standard nr.69 din 7 mai 2021 (Anunt de participare, inclusiv pentru
procedurile de preselectie/procedurile negociate), n-au fost solicitate documentele
enumerate si anume. avizul de participare la licitatiile publice de lucrari in domeniul
constructiilor si instalatiilor, certificate Securitate si sandatate in munca §i scrisori de
recomandare. (informatiile se regasesc in Anexa 7).

Tn aceste conditii, nu pot fi retinute argumentele invocate de citre contestator
precum ca ,,avizul de participare la licitatii a fost solicitat in documentatia standart
izbiste 2022.docx, anunt de participare-pag. 14, 15. Totodata anexam si avizul de
participare la licitatii a companiei “Lincons” expirat la data de 16.07.2022” ori, in
circumstantele de natura celor din speta, avand in vedere eroarea autoritdtii contractante
la intocmirea documentatiei de atribuire si, anume, de a indica informatii contradictorii

in anuntul de participare in partea ce tine de avizul de participare la licitatiile publice de
lucrari in domeniul constructiilor si instalatiilor; certificat Securitate si sandtate in
munca si scrisori de recomandare, pretentia inaintata de catre contestator nu poate fi
imputabild ofertantului declarat castigdtor, in conditiile in care ofertantii au respectat
cerintele expuse Tn anuntul de participare, doar ca, axandu-se pe documente (anunturi)
distincte.

Suplimentar, admiterea pretentiei contestatorului ar fi contrara principiului
proportionalitatii care avand la baza motivul enuntat supra, reprezintd o sanctiune
disproportionata in raport cu eventuala omisiune invocata, in masura in care, principiul
proportionalitatii reglementat la art. 7 lit. 1) din Legea nr. 131/2015, impune ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibild o alegere intre mai
multe masuri adecvate, trebuie sd se recurgd la cea mai putin constrangitoare, iar
inconvenientele cauzate, nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopul urmarit.

Generalizand, Agentia conchide cd este necesara dispunerea masurilor de
remediere, iar autoritatea contractanta, in baza prevederilor legislative si normative
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indicate supra Tn prezenta decizie, urmeaza sa reevalueze oferta depusda de catre
,BAUHOF GROUP” SRL si  respectiv, sa decidd in consecintd privind
conformitatea/neconformitatea ofertei depuse la procedura din litigiu.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/680/22 din 01.09.2022, depusa de catre
,BAUHOF GROUP” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1657795387791 din 28.07.2022 privind achizitia ,,Reconstructia unui
sector de strada din s. Izbiste cu lungimea de 0,35 km”, initiata de catre Primaria satului
Izbiste, raionul Criuleni;

2. Se anuleaza Decizia nr. 1 din 26.08.2022 de atribuire a contractului Tn cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1657795387791 din 28.07.2022, inclusiv actele
subsecvente acesteia;

3. Se obligd Primaria satului Izbiste, raionul Criuleni, ca masura de remediere, in
termen de pana la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,BAUHOF
GROUP” SRL, prezentatd in cadrul procedurii de achizitie publici nr. MD-
1657795387791 din 28.07.2022, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivata a prezentei decizii;

4. Se obligad Primaria satului Izbiste, raionul Criuleni, in termen de pana la 3 zile din
data aplicarii masurilor de remediere impuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu
anexarea documentelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
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