Solicitare adresata autoritatii contractante privind revizuirea valorii
estimate a contractului de achizitie publica, in vederea adaptarii la
conditiile reale ale pietei

Catre: IS Fabrica de Sticla din Chisinau
De la: SRL Rikipal

Referitor la: Procedura de achizitie publica nr.82/LD-2026, avand ca obiect furnizarea
de paleti din lemn, valoare estimata 3.000.000 lei

Data: 13.07.2026

1. Situatia de fapt

Operatorul economic SRL Rikipal (in continuare ,,Operatorul economic”) intentioneaza sa
participe la procedura de licitatie publica initiata de IS Fabrica de sticla din Chisinau, avand

ca obiect furnizarea de paleti din lemn, cu o valoare estimata de 3.000.000 lei, fara TVA.

In urma analizei costurilor reale de productie, intreprinse cu diligenta unui profesionist din
domeniu, Operatorul economic a stabilit cd oferta ce poate fi formulata in mod sustenabil, cu
respectarea costurilor efective si a unei marje rezonabile de profit, este de 3.375.000 lei, ceea
ce reprezintd o diferentd de 375.000 lei fata de valoarea estimata de autoritatea contractanta,
respectiv 12,5%.

Prin prezenta, Operatorul economic solicitd autoritdtii contractante reanalizarea valorii
estimate a achizitiei si, dupd caz, modificarea documentatiei de atribuire, astfel Incat
procedura sa reflecte conditiile reale ale pietei si sa permita o concurenta efectiva intre
operatorii economici din domeniu.

2. Fundamentarea economica

In industria producerii paletilor din lemn, materia prima (lemnul) reprezinti aproximativ 90%
din costul total al produsului. Diferenta este alcatuitd din manoperd, energie, transport,
uscarea lemnului, consumabile, ambalare, amortizarea utilajelor si cheltuielile administrative
aferente.

Aceasta structurd a costurilor este determinantd pentru analiza juridica ce urmeaza: intrucat
marja de manevra a Operatorului economic asupra celorlalte componente ale pretului (10%
din cost) este limitata, o reducere de 12,5% a valorii ofertei, impusd indirect prin nivelul
valorii estimate, nu poate fi absorbitd prin optimizarea cheltuielilor indirecte sau prin
diminuarea marjei de profit. O asemenea reducere ar presupune, in mod obiectiv,

comercializarea produselor sub costul efectiv de productie.



Prezentarea acestor date nu urmareste sa conteste dreptul autoritatii contractante de a-si
stabili necesitatile si bugetul disponibil, ci sa atragda atentia asupra faptului ca valoarea
estimata a fost, aparent, calculata fara o raportare suficientd la preturile curente ale materiei

prime pe piata lemnului, aflate intr-o dinamica ascendenta 1n ultima perioada.

Pentru exemplificare, tabelul de mai jos contine calculul costului de producere al unui palet

de catre compania SRL Rikipal

Calcul cost conform schitei tehnice — palet 12001000 mm

Pret cherestea: 5 416,67 lei/m? fara tva

N[ .Tlp e!em'ent/ m?/buc. Pret1 Pret/buc. Cantitate Sk Total m?
dimensiuni (mm) m? : total
Placa terasa de capat —
1 20%100x1200 0.00264 | 5,416.67 14.30 2.00 28.60 0.00528
Placa baza de capat —
2 20%100%1200 0.00264 | 5,416.67 14.30 4.00 57.20 0.01056
Placa baza de capat —
3 20%100x1200 0.00264 | 5,416.67 14.30 1.00 14.30 0.00264
Placa transversala —
4 20%100x1000 0.00200 | 5,416.67 10.83 3.00 32.50 0.00600
Placa baza de capat —
5 20%100x1200 0.00264 | 5,416.67 14.30 2.00 28.60 0.00528
Placa baza de capat —
6 20%100x1200 0.00264 | 5,416.67 14.30 1.00 14.30 0.00264
7 | Bloc — 100x100x80 0.00080 | 5,416.67 4.33 9.00 39.00 0.00720
8 | Tinte 78 0.08 54.00 4.32
9 | Tinte 60 0.05 42 2.1
TOTAL 220.92 0.03960

Important de mentionat ca acest cost reiese din pretul materiei prime si este valabil
pentru materii prime de diferite tipuri. Spre exemplu costul va fi acelasi atat la utilizarea
lemnului de conifere cét si la utilizarea lemnului de plop la producerea paletilor.

Raportat la pretul estimat al contractului din invitatia de participare, pretul unui palet este de
200 de lei (3 000 000/15 000 = 200)
Acest pret per unitate, de 200 de lei, reiesit din pretul estimat al contractului, este cu 20 de lei

mai mic decét costul de producere al paletului care corespunde cerintelor tehnice specificate

in caietul de sarcini.

Astfel. oferta autoritatii contractante este una care poate fi consideratd cu pret de ruinare,
fiind sub praqul costului de producere al produsului licitat.

3. Cadrul legal aplicabil



Regimul juridic al valorii estimate si al principiilor care guverneaza procedura de achizitie
publicd este stabilit de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, ale cérei dispozitii

relevante sunt urmatoarele.

A. Calcularea valorii estimate

Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, calcularea valorii estimate a unui contract de
achizitii publice se bazeaza pe valoarea totala spre platd, fard taxa pe valoarea adaugata,
estimata de autoritatea contractantd. Structura valorii totale spre platd include orice forma de
remunerare, inclusiv profitul obtinut de operatorul economic. Rezulta ca valoarea estimata nu
este un plafon bugetar arbitrar, ci trebuie sa reflecte costul real al prestatiei, inclusiv o marja
rezonabild de profit pentru operatorul economic — element esential pentru executarea

sustenabild a viitorului contract.

B. Principiile de reglementare a achizitiilor publice

Art. 7 din Legea nr. 131/2015 consacra principiile pe baza carora se efectueaza reglementarea

relatiilor privind achizitiile publice, dintre care sunt direct incidente in prezenta cauza:

» lit. a) — utilizarea eficientd a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante;

* lit. b) — transparenta achizitiilor publice;

* lit. c) — asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul

achizitiilor publice;

« lit. h) — tratamentul egal, impartialitatea si nediscriminarea in privinta tuturor

ofertantilor si operatorilor economici;
+ lit. i) — proportionalitatea.

O valoare estimata stabilitd sub nivelul costurilor obiective ale pietei este de naturda sa
afecteze deopotriva principiul utilizarii eficiente a banilor publici (lit. a) — prin riscul de
neexecutare sau executare defectuoasd a contractului — si principiul asigurarii concurentei (lit.
) — prin descurajarea participarii operatorilor economici care isi calculeaza pretul pe baze
reale.

C. Ofertele anormal de scazute

Legea nr. 131/2015 recunoaste explicit riscul ofertelor care nu reflectd costurile reale ale
pietei. Potrivit art. 1, este calificata drept ,,ofertd neconforma”, printre altele, oferta
considerati de autoritatea contractanti ca fiind anormal de scizuti. In aplicarea acestei
calificari, art. 70 din Legea nr. 131/2015 (Oferta anormal de scdzutd) permite autoritatii
contractante sa solicite ofertantului, in scris, clarificari atunci cand pretul ofertei este
considerat anormal de scazut comparativ cu ofertele concurente sau cu valoarea estimatd a

achizitiei.



Aceste dispozitii demonstreaza ca insusi legiuitorul recunoaste ca o ofertd situatd sub
costurile reale ale pietei constituie o anomalie care afecteaza procedura, iar nu un rezultat
economic dezirabil. Cu atat mai mult, o valoare estimata calculata sub nivelul costurilor reale
plaseaza toti ofertantii corecti in imposibilitatea de a depune o oferta conforma din punct de
vedere economic, obligandu-i fie sa se retragd din procedura, fie sa depuna o ofertd care ar
putea fi ulterior calificata chiar de autoritatea contractanta drept anormal de scazuta, cu riscul
respingerii acesteia.

D. Dreptul de a solicita clarificarea si, dupi caz, modificarea documentatiei de atribuire

Legea nr. 131/2015 recunoaste operatorilor economici dreptul de a solicita clarificari cu
privire la documentatia de atribuire Tnainte de expirarea termenului de depunere a ofertelor.
Astfel, potrivit art. 35, raspunsurile autoritatii contractante la solicitarile de clarificare depuse
in timp util trebuie publicate si transmise operatorilor economici intr-un termen determinat,
calculat prin raportare la data-limita de depunere a ofertelor, in functie de tipul procedurii si
de valoarea estimatd a achizitiei. Aceastd prerogativa legitimeaza prezenta solicitare ca
instrument procedural adecvat pentru a atrage atentia autoritatii contractante asupra unei
posibile disfunctionalitati a documentatiei de atribuire, Tnainte ca aceasta sd produca efecte
ireversibile asupra procedurii.

4. Impactul concurential al mentinerii valorii estimate actuale

Dincolo de dimensiunea strict bugetara, situatia descrisa are o dimensiune concurentiald ce
nu poate fi ignorata. Unul dintre principiile fundamentale ale achizitiilor publice, consacrat
expres la art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 131/2015, este asigurarea concurentei si combaterea
practicilor anticoncurentiale. O valoare estimata nerealistd produce exact efectul opus: fie
exclude de la procedurd operatorii economici care calculeaza pretul pe baze reale si care nu
isi pot permite sd opereze In pierdere, fie i determind pe acestia sa depund oferte

nesustenabile, doar pentru a ramane in cursa.

Acest fenomen este similar, ca mecanism economic, cu situatia reglementatd de Legea
concurentei nr. 183/2012, care, la art. 11 alin. (1) lit. e), interzice practicarea unor preturi de
ruinare — prin lege definite ca preturi inferioare costurilor medii variabile practicate de o
intreprindere aflatd intr-o pozitie dominantd — atunci cand acestea urmaresc inlaturarea
concurentilor de pe piata relevanta. Desi in prezenta cauza nu este vorba despre o conduita
unilaterald a unui operator dominant, ci despre nivelul valorii estimate stabilite de autoritatea
contractantd, efectul economic pe piata relevantd a furnizarii de paleti din lemn este similar:
operatorii care nu accepta sd opereze sub costuri sunt inlaturati din competitie, iar contractul
risca sa fie atribuit fie unui operator dispus, temporar, sa opereze in pierdere — cu riscurile de
neexecutare corespunzatoare mentionate la art. 7 lit. a) din Legea nr. 131/2015 —, fie raméne

fara oferte conforme, cu consecinta anularii procedurii.



Pentru aceste considerente, corectarea valorii estimate, prin raportare la preturile curente ale
pietei materiei prime, nu constituie doar o solicitare de oportunitate economicad a Operatorului
economic, ci 0 garantie a respectarii principiilor legale care guverneaza procedura, n special
a concurentei reale si efective la care sunt Indreptatiti sa participe toti operatorii economici
din domeniu.

Reiesind din considerentele expuse,
Operatorul economic solicita autorititii contractante:

» reanalizarea valorii estimate a contractului de achizitie publicd avand ca obiect
furnizarea de paleti din lemn, prin raportare la preturile curente ale materiei prime si la
costurile reale de productie din domeniu, in conformitate cu art. 4 alin. (1) din Legea nr.
131/2015;

* actualizarea, dupa caz, a documentatiei de atribuire, cu respectarea procedurii de
clarificare prevazute la art. 35 din Legea nr. 131/2015;

 asigurarea, pe aceasta cale, a unei concurente reale si efective intre operatorii economici
din domeniu, in conformitate cu principiile prevazute la art. 7 din Legea nr. 131/2015.

Operatorul economic ramane la dispozitia autoritdtii contractante pentru orice clarificari
suplimentare, in acelasi timp isi rezerva dreptul de a se adresa cu o contestatie catre
autoritatea competenta in cazul in care decizia luata nu va solutiona obiectiv problema

mentionatd in prezenta solicitare.
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