CAIET DE SARCINI
Privind contractarea lucrărilor cadastrale în scopul asigurării procesului de expropriere pentru lucrările de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a drumului național
LOT III   M1 Frontiera cu România – Leușeni – Chișinău – Dubăsari – frontiera cu Ucraina (Vama Leușeni) și R1 Chișinău – Ungheni – frontiera cu România (accesul la podul Zagarancea)

1. Descrierea generală
În conformitate cu Legea exproprierii pentru cauză de utilitate publică nr. 488 din 08.07.1999, Legea privind declararea utilității publice de interes național a lucrărilor de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a unor drumuri publice naționale nr. 204 din 25.07.2024, Hotărârea Guvernului cu privire la unele măsuri de asigurare a procesului de expropriere pentru lucrările de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a unor drumuri naționale nr. 868 din 18.12.2024, Administrația de Stat a Drumurilor își propune contractarea lucrărilor cadastrale necesare pentru acest proces.
Obiectivul principal al acestor lucrări cadastrale este de a obține parametrii tehnici a porțiunilor de teren care vor fi supuse exproprierii, în conformitate cu documentația de proiect. Realizarea acestor lucrări cadastrale este esențială pentru a asigura un proces de expropriere eficient și transparent, care respectă drepturile proprietarilor și permite desfășurarea în bune condiții a lucrărilor de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a drumurilor naționale.
Tipurile de lucrări cadastrale și etapele principale de executare a acestora sunt:
1. Sistematizarea definitivă a proiectelor de organizare a teritoriului, în cazul în care sunt necesare lucrări de formare a bunurilor imobile pentru terenurile cu destinație agricolă, altele decât grădini și loturi pomicole;
2. Corectarea erorilor, în cazul în care nu este posibilă repoziționarea planului cadastral;
3. Formarea bunului imobil prin separare;
4. Lucrări cadastrale în scopul înregistrării primare masive, în cazul în care pentru terenul supus exproprierii n-a fost finalizată procedura de înregistrare primară masivă;
5. Lucrări cadastrale în scopul delimitării proprietății publice.
Etapele principale de executare a lucrărilor sunt prezentate în diagrama de flux:



2. Actorii implicați și responsabilitățile acestora
În cadrul etapelor de executare a lucrărilor cadastrale pentru realizarea procesului de expropriere pentru lucrările de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a unor drumuri naționale nr. 868 din 18.12.2024 sunt:
1. Administrația de Stat a Drumurilor – are responsabilitatea de a prezenta executanților de lucrări cadastrale documentația de proiect, proiectele schemelor cu marcarea porțiunilor de teren incluse în procesul de expropriere, emiterea actului administrativ cu privire la decizia de formare a bunului imobil;
2. Executanții lucrărilor cadastrale (companii selectate în urma concursului) au responsabilitatea de executare corectă a lucrărilor cadastrale, respectarea termenilor stabilite în contract.
3. IP cadastrul Bunurilor Imobile – are responsabilitatea de verificare și recepție a lucrărilor cadastrale în termenul stabilit de legislația în vigoare.

3. Legislație aplicabilă
Elaborarea documentației cadastrale de formare a bunului imobil, sistematizarea definitivă a proiectelor de organizare a teritoriului (POT), corectarea erorilor, lucrări cadastrale în scopul înregistrării primare, delimitarea proprietății publice se vor realiza cu respectarea strictă a prevederilor următoarelor acte normative în vigoare:
1. Legea exproprierii pentru cauză de utilitate publică nr. 488 din 08.07.1999 
Publicat: 20-04-2000 în Monitorul Oficial Nr. 42-44 art. 311
2. Hotărârea Guvernului nr. 868 din 18.12.2024 cu privire la unele măsuri de asigurare a procesului de expropriere pentru lucrările de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a unor drumuri naționale.
Publicat: 20-12-2024 în Monitorul Oficial Nr. 536-539 art. 983
3. Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr. 354 din 28.10.2004
Publicat: 17-12-2004 în Monitorul Oficial Nr. 233-236 art. 999
4. Legea privind delimitarea proprietății publice nr. 29 din 05.04.2018
Publicat: 04-05-2018 în Monitorul Oficial Nr. 142-148 art. 279
5. Hotărârea Guvernului nr. 63 din 11.02.2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publică
Publicat: 01-03-2019 în Monitorul Oficial Nr. 76-85 art. 126
6. Hotărârea Guvernului nr. 437 din 11.09.2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de corectare a erorilor comise în procesul atribuirii în proprietate a terenurilor
Publicat: 04-10-2019 în Monitorul Oficial Nr. 303-305 art. 669
7. Ordinul Agenției Relații Funciare și Cadastru nr. 70 din 04.08.2017 privind aprobarea Instrucțiunii cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren
Publicat: 08-09-2017 în Monitorul Oficial Nr. 330-334 art. 1702
8. Ordinul Agenției Relații Funciare și Cadastru nr. 71 din 04.08.2017 privind aprobarea Instrucțiunii cu privire la conținutul și modul de elaborare a documentației cadastrale la formarea bunurilor imobile
Publicat: 27-10-2017 în Monitorul Oficial Nr. 371-382 art. 1911


4. Etapele de executare a lucrărilor cadastrale
1. Lucrările cadastrale necesare pentru identificarea și formarea porțiunilor de teren afectate de procesul de expropriere a terenurilor agricole, altele decât cele cu modul de folosință grădini și loturi pomicole, se vor realiza cu respectarea următoarelor etape:


RBI – Registrul bunurilor imobile;
ASD – Administrațiai de Stat a Drumurilor;
DT – raportul lucrării cadastrale;
PG – Plan geometric;
FBI – Formarea bunurilor imobile;
L2 – Lucrări cadastrale de sistematizare definitivă a proiectelor de organizare a teritoriului
L3 – Lucrări cadastrale în scopul corectării erorilor;

Lucrări pregătitoare:
Ofertantul declarat câștigător va acumula și examina următoarele materiale și documente:
a. Planul cadastral existent;
b. Planul Ortofoto;
c. Planul hotarul unității administrativ-teritoriale;
d. Harta de contur (la scara 1:10000);
e. Componentele documentației de proiect care permit identificarea porțiunilor de teren afectate de expropriere;
f. Schemele terenurilor incluse în procesul de executare a lucrărilor cadastrale;
g. Obiectele informaționale (.TAB) cu privire la porțiunile de teren afectate de procesul de expropriere.
 Examinarea materialelor și documentelor menționate se va efectua în scopul elaborării documentației cadastrale, identificării necesității lucrărilor cadastrale de sistematizare definitivă, corectarea erorilor, delimitarea proprietății publice, etc. 
Executantul lucrărilor cadastrale va obține gratis copiile componentelor documentației de proiect, elaborată în vederea construcției obiectivului, schemele porțiunilor de teren pentru care se solicită exproprierea, lista bunurilor imobile incluse în procesul de expropriere de la Administrația de Stat a Drumurilor (Anexa 2), obiectele informaționale (.TAB) cu privire la porțiunile de teren incluse în procesul exproprierii. Informația din banca centrală de date a cadastrului (planul cadastral, planul hotarului UAT, harta de contur (la scara 1:10000), copiile dosarelor tehnice/cadastrale din arhiva SCT, informații din Registrul bunurilor imobile, alte informații relevante) va fi obținută de către executantul lucrărilor de la IP Cadastrul Bunurilor Imobile contra cost, din contul executantului de lucrări cadastrale.
Identificarea bunurilor imobile și emiterea studiului cu privire la posibilitatea formării bunului imobil:
Executantul lucrărilor va examina informația din cadastru și informația din documentația de proiect prin contrapunerea obiectelor informaționale. Astfel se vor selecta contururile de terenuri pentru care se vor realiza lucrări cadastrale de sistematizare definitivă a planului cadastral. Sesitematizarea definitivă se va realiza în corespundere cu prevederile Instrucțiunii cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren, aprobat prin Ordinul Agenției Relații Funciare și Cadastru nr. 70 din 04.08.2017 (în continuare – Intrucțiunea 70) și fluxului de activități indicat în procesul de mai jos:


În cazul în care se constată că planul cadastral necesită a fi repoziționat, executantul lucrărilor întocmește actul de constatare pe teren cu descrierea rezultatelor obținute în urma repoziţionării planului cadastral, se contrasemnează de reprezentantul autorității publice locale și se înștiințează Administrația de Stat a Drumurilor (ASD) despre rezultatele sistematizării și necesitatea elaborării documentației cadastrale în vederea actualizării bazei de date grafice. După avizul pozitiv al ASD, executantul de lucrări va finaliza lucrarea și va transmite IP CBI spre verificare și actualizare a bazei de date grafice. 
În cazul în care, după determinarea limitelor conturului de teren, planul cadastral nu se încadrează în limitele iniţiale ale conturului de teren, lucrarea se stopează, se întocmește actul de constatare pe teren în care se descriu problemele evidențiate și se formulează propuneri de inițiere a procedurii de corectare a erorilor, conform Hotărîrii Guvernului nr. 437/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de corectare a erorilor comise în procesul atribuirii în proprietate a terenurilor. Demersul cu privire la necesitatea inițierii lucrărilor cadastrale de corectare a erorilor se va transmite către ASD. 
Înlăturarea neconformităților generate de întocmirea planului cadastral în sistemul de coordonate convențional
Dacă la contrapunerea datelor din documentația de proiect prezentată de către ASD cu datele din baza de date grafică a IP Cadastrul Bunurilor Imobile se identifică bunuri imobile a cărei amplasare generează suprapuneri sau suprafețe libere între parcelele cadastrale reprezentate în planul cadastral, executantul lucrărilor cadastrale va iniția procedura de corectare a erorilor pentru înlăturarea neconformităților urmând următorul flux de activități:


După finalizarea înlăturării neconformităților și recepției lucrării cadastrale se vor iniția lucrări cadastrale de formare a bunurilor imobile.
Identificarea porțiunilor de teren pentru care nu este stabilită apartenența:
Dacă, urmare a contrapunerii datelor obținute se constată că unele porțiuni de teren din documentația de teren se suprapun pe terenuri pentru care nu este identificată apartenența bunului imobile se vor respecta etapele indicate mai jos:


Astfel, în cazul în care documentația de proiect include în sine porțiuni de teren proprietate privată, pentru finalizarea lucrărilor de formare a bunurilor imobile se vor executa lucrări cadastrale în scopul înregistrării primare a bunului imobile, or, dacă terenul neînregistrate este proprietate publică, pentru finalizarea procesului de formare se vor realiza lucrări cadastrale în scopul delimitării proprietății publice. Despre necesitatea executării lucrărilor suplimentare se va înștiința ASD. 
Particularități la formarea bunurilor imobile pentru expropriere
Lucrările cadastrale de formare a bunurilor imobile pentru expropriere se vor realiza în strictă corespundere cu documentația de proiect, astfel, se vor separa porțiunile de teren afectate de obiectivul pentru care a fost declarată utilitatea publică.
 Temei de inițiere a lucrării cadastrale de formare a bunului imobile va constitui actul normativ ce declară utilitatea publică, iar aprobarea documentației cadastrale – actul administrativ emis de autoritatea împuternicită (HG 868 din 18.12.2024, cu privire la unele măsuri de asigurare a procesului de expropriere pentru lucrările de construcție, reabilitare, modernizare și extindere a unor drumuri naționale).
5.  Acceptarea volumului de lucrări executate
Lucrările cadastrale executate se vor accepta spre plată doar după prezentarea actului confirmativ de finalizare a lucrărilor cadastrale (Anexa 4):
1. Avizul de recepție a lucrării cadastrale – pentru fiecare tip de lucrare separat ( eliberat de către IP CBI)
2. Raportul lucrării cadastrale (suport de hârtie și format electronic)
3. Informația grafică (obiectele informaționale .TAB)
4. Act de primire-predare a materialelor (Anexa 3)
5. Raportul privind executarea lucrărilor cadastrale
        Se va accepta spre plată fiecare lucrare cadastrală definitivată. Dacă lucrarea cadastrală a fost executată pe sectoare cadastrale și/sau cumulativ (ex. corectarea erorilor și delimitarea proprietății publice) se vor înainta spre plată documentele aferente spre plată pentru volumul de lucrări efectiv realizate.
6. Criterii de eligibilitate
Experiența profesională:
1.  Ofertantul trebuie să demonstreze o experiență minimă de 3 ani în domeniul lucrărilor cadastrale;
2. Ofertantul trebuie să prezinte un portofoliu de proiecte similare finalizate cu succes;
Personal calificat:
1.  Ofertantul trebuie să dispună de minim un inginer cadastral certificat;
2. Ofertantul va prezenta copia Certificatului de calificare a inginerului cadastral valabil pentru toata perioada contractului;


Capacitate tehnică:
1.  Ofertantul trebuie să dețină echipamente și software modern pentru executarea lucrărilor cadastrale (se va anexa copia certificatului metrologic pentru utilajul geodezic);
3. Compania trebuie să demonstreze capacitatea de a realiza măsurători de înaltă precizie și de a întocmi documentație cadastrală conform normelor în vigoare (se vor anexa minim 5 avize de recepție a lucrărilor cadastrale similare executate anterior).

















Anexa 1. Volumul estimativ de lucrări cadastrale
	№
etapei
	Amplasarea
	Tipul lucrării
	Volum estimativ
	Termenul de predare a lucrărilor
	Preț oferta

	1
	Vama Leușeni
	Formarea bunului imobil
1. Colectarea datelor inițiale
2. Întocmirea studiului privind posibilitatea formării bunului imobil
3. Elaborarea proiectului de formare a bunului imobil
4. Întocmirea planului geometric
5. Coordonarea materialelor și transmiterea către ASD (pentru emiterea actului administrativ)
6. Recepția raportului lucrării cadastrale
	53 bunuri imobile
	90 zile din data semnării contractului
	

	2
	Podul Zagarancea
	Delimitarea proprietății publice
1. Colectarea datelor inițiale
2. Identificarea limitelor bunurilor imobile proprietate publică
3. Elaborarea planului de contur și a listei bunurilor imobile proprietate publică
4. Coordonarea planului de contur cu gestionarii bunurilor imobile
5. Întocmirea procesului-verbal al comisiei de delimitare
6. Coordonarea materialelor de delimitare cu comisia de delimitare
7. Întocmirea planului geometric
8. Recepția raportului lucrării cadastrale
	10 bunuri imobile
	90 zile din data recepției etapei 4

	

	3
	Podul Zagarancea
	Lucrări cadastrale în scopul înregistrării primare
1. Identificarea bunurilor imobile
2. Perfectarea planului geometric
3. Coordonarea și aprobarea materialelor
4. Recepția lucrării cadastrale
	16 bunuri imobile
	30 zile din data semnării contractului
	

	4
	Podul Zagarancea
	Corectarea erorilor la întocmirea planului cadastral în momentul atribuirii terenurilor în proprietate
1. Determinarea locului amplasării corecte al bunului imobil
2. Repoziționarea planului cadastral
3. Perfectarea actului de constatare
4. Întocmirea planului geometric
5. Consultări publice a documentației cadastrale
6. Coordonarea materialelor de către APL
7. Recepția raportului lucrării cadastrale
	13 bunuri imobile
	30 zile din data recepției etapei 3

	




Anexa 2. Bunurile afectate de procedura de expropriere
	Nr. ord.
	Nr. cad./sector/contur
	Suprafața totală, ha
	Suprafața porțiunii, ha
	Proprietatea/
modul de folosință
	Tip lucrare cadastrală

	M1 km 0+1 km (Vama Leușeni)

	1
	5340110.317
	8,7583
	0,1901
	Statului -Destinaţie specială
	Formare

	2
	5340109.298
	3.3635
	0,1427
	Statului -Destinaţie specială
	Formare

	3
	5340101.013
	1,7846
	0,0122
	Statului –
Fondul Apelor
	Formare

	4
	5340101.009
	24,2272
	0,0270
	Statului –
Fondul Forestier
	Formare

	5
	5340000.084
	3,05
	0,248
	Neproductive
	Formare

	6
	5340109.274
	0,33
	0,01
	Agricol
	Formare

	7
	5340109.248
	0,64
	0,069
	Agricol
	Formare

	8
	5340109.247
	0,04
	0,038
	Agricol
	Formare

	9
	5340109.246
	0,6
	0,07
	Agricol
	Formare

	10
	5333309.232
	0,35
	0,01
	Pentru construcii
	Formare

	11
	5333309.208
	0,18
	0,159
	Agricol
	Formare

	12
	5333309.207
	0,29
	0,007
	Agricol
	Formare

	13
	5333307.286
	0,14
	0,053
	Agricol
	Formare

	14
	5333307.280
	0,14
	0,042
	Agricol
	Formare

	15
	5333308.290
	0,14
	0,01
	Agricol
	Formare

	16
	5333308.291
	0,14
	0,026
	Agricol
	Formare

	17
	5333308.292
	0,14
	0,031
	Agricol
	Formare

	18
	5333308.293
	0,14
	0,006
	Agricol
	Formare

	19
	5333308.340
	0,06
	0,035
	Pentru construcii
	Formare

	20
	5333308.294
	0,52
	0,004
	Agricol
	Formare

	21
	5333308.342
	0,08
	0,077
	Agricol
	Formare

	22
	5333308.298
	0,53
	0,002
	Agricol
	Formare

	23
	5333308.339
	0,05
	0,001
	Pentru construcii
	Formare

	24
	5333309.225
	0,39
	0,103
	Agricol
	Formare

	25
	5333311.116
	0,33
	0,075
	Agricol
	Formare

	26
	5340110.003
	0,75
	0,105
	Agricol
	Formare

	27
	5340110.004
	0,64
	0,045
	Agricol
	Formare

	28
	5340110.002
	0,54
	0,044
	Pentru construcii
	Formare

	29
	5340109.300
	0,02
	0,012
	
	Formare

	30
	5340109.310
	58,21
	5,899, 0,069,
0,099
	
	Formare

	31
	5340109.360
	6,963
	4,002
	
	Formare

	32
	5340109.357
	0,3144
	0,09
	
	Formare

	33
	5340109.371
	5,5251
	3,324, 0,12
	
	Formare

	34
	5340109.339
	5,8049
	0,425
	
	Formare

	35
	5340109.360
	6,963
	0,112, 0,098
	
	Formare

	36
	5340109.361
	4,5173
	0,235
	
	Formare

	37
	5340109.365
	0,3674
	0,311
	
	Formare

	38
	5340109.364
	0,7143
	0,023
	
	Formare

	39
	5340109.367
	1,6801
	0,233
	
	Formare

	40
	5340109.372
	3,8275
	0,056
	
	Formare

	41
	5340109.340
	3,2801
	0,072
	
	Formare

	42
	5340109.306
	59,5667
	1,035
	
	Formare

	43
	5340203.448
	10,45
	2,65
	
	Formare

	44
	5340203.1661
	2,2436
	0,722
	
	Formare

	45
	5333309.231
	3,23
	0,73, 0,029, 0,244
	
	Formare

	46
	53333090229
	1,0
	0,833
	
	Formare

	47
	5333309
	
	0,432,
0,076,
0,039, 0,025,
0,0054,
0,0198,
0,026
	
	Delimitare + Formare

	48
	5333307
	
	0,118
	
	Delimitare + Formare

	49
	5333308
	
	0,161
	
	Delimitare + Formare

	50
	53402031681
	1,4171
	0,2337, 0,3533
	
	Formare

	51
	53402031682
	8,9508
	0,0522, 0,387
	
	Formare

	52
	53401100331
	0,92
	0,029
	
	Formare

	53
	5340109
	
	0,177
	
	Delimitare + Formare

	R1 km 103-104 km (podul Zagarancea)

	54
	9277106.160
	0,2656 ha
	0,0027 ha
	Privată - Pentru construcții
	Formare

	55
	9277106.144
	0,35 ha
	0,0294 ha
	Privată - Pentru construcții
	Formare

	56
	9277104 
(contur 154,155,156)
	neindentificată
	1,6 ha
	APL - Pășuni înmlăștinite
	Delimitare+formare

	57
	9277104 
(contur 744)
	neindentificată
	0,23 ha
	APL – drum de acces 
	Delimitare

	58
	9277104 
(contur 744)
	neindentificată
	5 parcele
	Privată – Grădini
	Înregistrare primară 

	59
	9277106 
(adicent 9277106.368)
	0,39 ha
	0,047 ha
	Privată – Teren de pe lîngă casă
	Înregistrare primară +Formare

	60
	9277104.178
	0,15
	0,1155
	Privată – Grădini
	Formare

	61
	9277104.181
	0,24
	0,1859
	Privată – Grădini
	Formare

	62
	9277104.179
	0,1
	0,0285
	Privată – Grădini
	Formare

	63
	9277104.203
	0,2181
	0,0633
	Privată – Grădini
	Formare

	64
	9277104.186
	0,15
	0,0371
	Privată – Grădini
	Formare

	65
	9277104.182
	0,15
	0,1173
	Privată – Grădini
	Formare

	66
	9277104.176
	0,24
	0,0117
	Privată – Grădini
	Formare

	67
	9277104.221
	0,24
	0,0174
	Privată – Grădini
	Formare

	68
	9277104.199
	0,2399
	0,0056
	Privată – Grădini
	Formare

	69
	9277104.175
	0,42
	0,2226
	Privată – Grădini
	Formare




Anexa nr. 3
Model act de primire-predare

Act de predare – primire

__________________________________________________, reprezentată de către ____________________________ pe o parte și 
___________________________________________________, în persoana 
______________________________  pe altă parte,
 au întocmit prezentul act, cu privire la faptul că __________________ a predat, iar _________________ a primit următorematerialele:
1. ______________________________________________________________
2. ______________________________________________________________
3. ______________________________________________________________
Actul este întocmit în 2 (două) exemplare, cîte 1 (unu) pentru fiecare parte.  

Nota. Materialele predate au fost transmise și în format digital.



A predat                                         ____________________   Numele, Prenumele
semnătura


A primit                                          ____________________Numele, Prenumele
semnătura




Anexa nr. 4
Model act de primire-predare
Raport final
privind executarea lucrării cadastrale

Denumirea întreprinderii: ____________________________________
Nr. contractului: ___________________________________________
Data iniţierii lucrărilor:  _____________________________________
Data finalizării lucrărilor: ___________________________________
În perioada __________________ întreprinderea a executat şi a prezentat spre recepţie următoare lucrări:

	Nr. d/o
	Tipul lucrări cadastrale
	Unit. de măsură
	Volumul lucrărilor
	Preţul unităţii,  lei
	Suma totală, lei

	
	
	
	Contractat
	Executat
	
	Contractat
	Executat

	
	Sistematizarea definitivă a câmpurilor
	
	
	
	
	
	

	
	Formarea bunurilor imobile
	
	
	
	
	
	

	
	Lucrări cadastrale în scopul înregistrării primare
	
	
	
	
	
	

	
	Lucrări cadastrale în scopul delimitării prooprietății publice
	
	
	
	
	
	

	
	Lucrări de corectare a erorilor comise la transmiterea în proprietate a terenurilor
	
	
	
	
	
	

	TOTAL UNITĂŢI
	
	
	X
	X
	X

	PREŢUL UNITĂŢII (OFERTEI), 
	X
	X
	
	X
	X

	TOTAL SUMA, lei
	X
	X
	X
	
	



Livrabile: 
1) Aviz de recepție a lucrărilor cadastrale (nr. ).
2) Actul de predare-primire a Rapoartelor lucrării cadastrale (nr. ).
3) Obiectele informaționale (.TAB)
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