AGENTIA NATIONALA PENTRU ] NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-509-20 Data: 24.07.2020

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Capital ” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/635/20 la data de 13.07.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1592993521087 din 06.07.2020

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/635/20 din 13.07.2020, depusa de catre ,,Capital” SRL, adresa: mun.

, numar de identificare (IDNO): tel. , €-
mail: , pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1592993521087 din 06.07.2020, privind achizitionarea lucrarilor de
reparatii capitale a unor sectoare de iluminat stradal din s. Grimancauti, r-nul Briceni,
initiatd de catre Primaria s. Grimancauti, adresa: s. Grimancauti, r-nul Briceni, numar
de identificare  (IDNO): 1007601010817, tel:  024748192; e-mail:
dogotari.tamara@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 23.07.2020, ora
14:15, sedinta deschisa la care au participat reprezentantul contestatorului, al autoritatii
contractante si al operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In cadrul procedurii de achizitie publici nr. MD-1591173728309 din 19.06.2020,
,Capital” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,In fapt, relatim cd la data de 06.07.2020, ,, Capital” SRL, a prezentat pachetul
de documente, potrivit caietului de sarcini pentru a participa la licitatia in vederea
executarii lucrarilor de reparatii capitale a unor sectoare de iluminat stradal din s.
Grimancauti, r-nul. Briceni.

La data de 09.07.2020 ,Capital” SRL a constatat ca drept castigator al
concursului este ,, Atlas Montaj” SRL, prin scrisoarea primitd din partea autoritatii
contractante.

Tn timpul desfasurdrii procedurii de cerere a ofertelor de preturi s-a constatat cd
Primaria s. a incalcat prevederile Legii nr. 131/2015, acceptind o oferta neconforma
din urmatoarele considerente: Operatorul economic desemnat invingator a prezentat
garantia pentru oferta in valoarea de 1% valabila pana pe data de 10 iulie 2020.Pentru
a intruni cerintele autoritatii contractante valabilitatea garantiei mentionate trebuia sa
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fie valabila 60 zile, ludand in calcul ca data limita de depunere a ofertei a fost
06.07.2020, respectiv valabilitatea ei trebuia sa fie pana la data de 03 septembrie 2020
inclusiv. Avand in vedere cele mentionate putem conclude ca operatorul economic
desemnat invingator, a prezentat o garantie cu o valabilitate care nu intruneste
intocmai cerintele specificate in documentatia de atribuire.

Art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03.07.2015 dispune ca operatorul economic
are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire. Fata de acest aspect, constatam ca lucrarile propuse de operatorul economic
desemnat cdstigator nu se conformeaza specificatiilor obligatorii expres stabilite in
documentatia de atribuire.

Art. 57 alin. (4) din Legea nr. 131 din 03.07.2015 este prevazut ca este declarata
cdstigdatoare oferta care satisface toate cerintele conform criteriului de atribuire
prevazut in anuntul de participare. La art. 69 alin. (6) este specificat ca autoritatea
contractanta nu accepta oferta in cazul in care: b) oferta nu corespunde cerintelor
expuse in documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 131
din 03.07.2015 si anume: nu a asigurat obiectivitatea si impartialitatea in cadrul
procedurilor de achizitie publica.

In urma celor expuse consideram motivat a anula rezultatele licitatiei n vederea
executarii lucrarilor de reparatii capitale a unor sectoare de iluminat stradal din s.
Grimancaufi, r-nul. Briceni si a obliga forta contractanta la reevaluarea ofertelor
participante la licitatie.

Ca urmare a celor mentionate, ,, Capital” SRL solicita:

- admiterea prezentei contestatii spre examinare;

- anularea rezultatelor procedurii de cerere a ofertelor de preturi;

- obligarea fortei contractante la reevaluarea ofertelor participante la licitatie.”

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria s. Grimancauti, prin punctul sau de vedere expus n scrisoarea nr. 175 din
02.07.2020, cu referire la contestatia depusa de catre ,,Capital” SRL, mentioneaza
urmatoarele: ,,Prin prezenta, Primaria s. Grimancauti Va informeaza ca, agentul
economic ,,Atlas Montaj” SRL a prezentat o noua garantie bancara, care corespunde
cerintelOr”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv Th modul stabilit de lege.

Analizand criticile formulate de catre contestator, Agentia constata ca acesta isi

exprima dezacordul cu decizia autoritatii contractante de a desemna céstigatoare oferta
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prezentata de catre ,,Atlas Montaj” SRL, care nu poate fi acceptata din considerentul ca
ultimul a prezentat garantia bancara pentru ofertd in marime de 1% din valoarea ofertei
fard TVA cu termenul de valabilitate al acesteia mai mic decat cel solicitat.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd Primaria s.
Grimancauti a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 24.06.2020 un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1592993521087 din 06.07.2020, privind
achizitionarea lucrarilor de reparatii capitale a unor sectoare de iluminat stradal din s.
Grimancauti, r-nul Briceni, potrivit caruia la pct. 15 subpct. 4) a fost solicitata cerinta:
,»Scrisoare de garantie bancara. Formularul F3.2 Scrisoarea de garantie bancara pentru
ofertd in cuantum de 1% din suma ofertei fara TVA. Aplicat semnatura electronica de
catre operatorul economic”. Se mai retine, ca potrivit pct. 23 din documentul mentionat,
precum si conform pct. 4.8 din FDA, autoritatea contractanta a solicitat termenul de
valabilitate al ofertelor — 30 de zile, totodata urmeaza de mentionat ca termenul-limita
pentru depunerea ofertelor a fost stabilit data de 06.07.2020.

Tn acest sens, la adoptarea deciziei, Agentia va lua in considerare prevederile art.
68 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit carora, in cazul achizitiei de bunuri, servicii
si lucrari, operatorul economic va depune, odata cu oferta, si garantia pentru oferta, iar
autoritatea contractantd, in conformitate cu alin. (4) din articolul mentionat, prevede in
documentatia de atribuire cerintele fata de emitent, forma, cuantumul si alte conditii de
baza ale garantiei pentru oferta.

Totodata, Agentia va retine si prevederile art. 66 alin. (2) din legea prenotata,
potrivit caruia ofertele se deschid la timpul specificat in documentatia de atribuire ca
data-limita de depunere a ofertelor sau la timpul specificat ca data-limita a termenului
prelungit, indiferent de numarul de ofertanti, in conformitate cu procedurile stabilite in
documentatia de atribuire.

De asemenea, Agentia denota ca efectele juridice ale garantiei pentru oferta, apar
din momentul depunerii ofertei, astfel, potrivit art. 68 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
131/2015, autoritatea contractantd prevede in documentatia de atribuire cerintele fata de
emitent, forma, cuantumul si alte conditii de baza ale garantiei pentru oferta, precum si
cerintele fata de operatorul economic care depune garantia pentru oferta, in cazul in care
operatorul economic retrage sau modifica oferta dupa expirarea termenului de
depunere al ofertelor. Totodata, aceasta rezida 1n insasi esenta garantiei pentru oferta
— un instrument legal constituit de catre ofertant in scopul de a proteja autoritatea
contractanta fata de riscul unui eventual comportament necorespunzator al acestuia pe
intreaga perioada derulatd pana la incheierea contractului de achizitie publica.

Analizand documentele anexate la oferta depusa de catre operatorul economic
desemnat castigator, Agentia atestd ca acesta, pand la termenul-limitd de depunere al
ofertelor, a prezentat formularul F3.1 in care indica la pct. 3 urmatoarele: ,,Ne angajam
sd mentinem aceastd ofertd valabild pentru o durata de 30 (treizeci) de zile, respectiv
pana la data de 05.07.2020...”, fiind anexata si scrisoare de garantie bancara, cu numarul
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de iesire nr. 2015500107, eliberata de catre BC ,,Moldova Agroindbank™ SA, Sucursala
Glodeni, in care este indicat ca ,,Prezenta garantie este valabila pana la data de 03 iulie
2020”. De asemenea, la ofertd a fost atasat ,,Amendamentul nr. 1 la Garantia de oferta
nr. 2015500107 din 03.06.2020, care dateaza din data de 02.07.2020, in care este
stipulat: ,,In tot textul Garantei de ofertd sintagma ,,Prezenta garantie este valabild pana
la data de 03 iulie 2020 se substituie cu sintagma ,,Prezenta garantie este valabila pana
la data de 10 iulie 2020”.

In acest sens, se constata ci aceasta perioada nu corespunde termenului solicitat de
autoritatea contractantd in anuntul de participare, or reiesind din faptul ca termenul-
limita de depunere si deschidere al ofertelor a fost data de 06.07.2020, garantia pentru
ofertd urma sa fie valabila pana la data de 04.08.2020, inclusiv. Astfel, se constata a fi
neintemeiata actiunea autoritatii contractante de acceptare a garantiei pentru oferta cu
un termen mai mic decét termenul de valabilitate al acesteia, indicat iIn documentatia de
atribuire, or, potrivit IPO 27.1 din Documentatia Standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din 05.10.2018,
in spetd documentatia de atribuire, ,,Ofertantul depune garantia pentru oferta.
Cuantumul garantiei pentru ofertd este prevazut in punctul 4.3 din FDA. Perioada de
valabilitate a garantiei pentru oferta trebuie sa fie egala cu perioada de valabilitate a
ofertei (punctul 4.8 din FDA), in caz contrar oferta se va respinge”, concomitent si pct.
27.2 din aceiasi documentatie standard, ,,Garantia pentru ofertd se exprima in lei si poate
fi prezentata in formele prevazute in punctul 4.2 din FDA. Ofertele care nu sunt insotite
de dovada constituirii garantiei pentru oferta sau garantia pentru oferta este perfectata
cu abateri de la formularul F3.2, vor fi respinse”. Mai mult ca atat, se atesta ca
participantul vizat isi mentine oferta valabild ,,pana la data de 05.07.2020”, respectiv
relevante sunt prevederile pct. 22.1 din Documentatia standard mentionata, ofertantul
are obligatia de a mentine oferta valabild pe o perioada indicatd in punctul 4.8 din FDA,
iar potrivit pct. 22.2 dispune ca, orice oferta valabild pentru o perioada mai mica decat
cea prevazutd in prezentul punct va fi respinsd de grupul de lucru, ca fiind
necorespunzdtoare, or valabilitatea ofertei urma sa fie mentinuta pand la data de
04.08.2020.

In acest sens, avand in vedere cele constatate si potrivit prevederilor legale citate,
pretentiile contestatorului pe marginea acestui subiect urmeaza a fi admise.

Prin urmare, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a fost intocmitd de
autoritatea contractanta, este obligatorie, atat pentru operatorii economici participanti la
procedurd, care au obligatia potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile sale, cat si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind tinutd ca in desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa
respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti In derularea procesului competitiv, fara a putea accepta
ulterior depunerii ofertelor, conditii care excedd regulilor initial stabilite in cadrul
documentatiei de atribuire.



In aceastd ordine de idei, nu pot fi retinute argumentele autorititii contractante
expuse in punctul sdu de vedere ca ,,agentul economic ,, Atlas Montaj” SRL a prezentat
o noud garantie bancard, care corespunde cerintelor”, in conditiile 1n care acesta prin
amendamentul prezentat, chiar si rectificat de catre banca, isi modifica oferta initiala,
fapt ce contravine art. 69 alin. (4) din legea prenotatd, conform caruia autoritatea
contractantd nu va admite modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca
oferta sd corespunda unor cerinte carora initial nu le corespundea, respectiv incalca si
principiul consfintit la art. 7 lit. h) din aceiasi lege, tratament egal, impartialitate,
nediscriminare n privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, in masura in
care ceilalti participanti au depus minimul de diligentd necesara intru prezentarea
corespunzatoare a ofertelor.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea
nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/635/20 din 13.07.2020, depusa de catre ,,Capital”
SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1592993521087 din 06.07.2020, privind achizitionarea lucrarilor de reparatii capitale a
unor sectoare de iluminat stradal din s. Grimancauti, r-nul. Briceni, initiatd de catre
Primaria s. Grimancauti;

2. Se anuleaza decizia nr. 1 din 06.07.2020 de atribuirea a contractului de achizitii
publice Tn cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1592993521087 din
06.07.2020, inclusiv actele subsecvente acesteia,;

3. Se obligd Primaria s. Grimancauti, ca masura de remediere, in termen de pana
la 5 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,Atlas Montaj” SRL,
prezentatd Tn cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1592993521087 din
06.07.2020, cu luarea Tn considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei
decizii;

4. Se obliga Primaria s. Grimancauti, in termen de pana la 3 zile din data adoptarii
masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Alexandru CIUS
Membru Irina GUTNIC
Membru Petru OPREA



