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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-205-23 Data: 12.04.2023

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Aldicons” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/173/23 la data de 16.03.2023,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1672994797929 din 26.01.2023

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiillor a examinat contestatia nr.
02/173/22 din 16.03.2023, depusa de catre ,,Aldicons” SRL, adresa: or. Drochia, str. Sfatul
Tarii 25/40, numar de identificare (IDNO): 1003607005893, tel. 069494075, e-mail:
birnazn@gmail.com, pe marginea rezultatului procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1672994797929, privind achizitia ,,Servicii de supraveghere tehnicd a lucrarilor
,,Constructia apeductelor magistrale largara — Borogani, largara — Tigheci si a retelelor de
apeduct interioare in localitatile Baius, Cociulia Noud, Tigheci si Cuporani din raionul
Leova”. REPETAT?”, initiata de catre Agentia de Dezvoltare Regionala Sud, adresa: or.
Cimislia, bd. Stefan cel Mare, 12, numar de identificare (IDNO): 1009601000290, tel.:
024126286, e-mail: adrsud@adrsud.gov.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat si desfisurat la data de
30.03.2023, ora 13:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului,
si al autoritatii contractante .

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1672994797929 din 26.01.2023, ,,Aldicons” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

~La 10 martie 2023 Agentia de Dezvoltare Regionala Sud prin scrisoarea nr.88 din
10.03.2023 am fost informat despre rezultatele procedurii de achizitii publice nr.ocds-
b3wdpl-MD-1672994797929 privitor la achizitionarea Servicii de supraveghere tehnica
a lucrarilor ,, Constructia apeductelor magistrale largara- Borogani, largara-Tigheci si a
retelelor de apeduct interioare in localitatile Baius, Cociulia Noua, Tigheci si Cuporani
din raionul Leova” REPETAT, conform, careia grupul de Lucru pentru achizitii publice al
ADR Sud, conform Deciziei de anulare nr.02/23 din 09.03.2023 ,, Nici unul dintre ofertanti
nu a intrunit conditiile de calificare prevazute in documentatia de atribuire”.

Nu sunt de acord cu aceasta decizii din urmatoarele considerente:


mailto:birnazn@gmail.com
mailto:adrsud@adrsud.gov.md

In anuntul de participare, p.16 Scurta descriere a criteriilor privind eligibilitatea
operatorilor economici care pot determina eliminarea acestora si a criteriilor de selectie/
de preselectie; nivelul minim (nivelurile minime) al (ale) cerintelor eventual impuse; se
mentioneaza informatiile solicitate (DUAE, documentatie), p.1 din tablita este indicata
valoarea contractului de antrepriza, suma estimativa a acestuia constituind 37.189.750,00
lei (fara TVA).

In documentatia pentru ofertd am depus Anexa nr.3 din Conditiile speciale a
Contractului nr.170 din 30.11.2020 privind exercitarea serviciilor de supraveghere
tehnica a lucrarilor de constructie executate conform proiectului tehnic ” Reabilitarea si
extinderea sistemului de aprovizionare cu apa in orasul Falesti”, in cadrul proiectului
investitional: ,, imbunatatirea serviciilor de alimentare cu apa in or. Falesti”, valoarea
contractului de antrepriza constituie 35538647,86 lei (fara TVA).

Acest document l-am depus pentru a demonstra experienta similara pentru
supravegherea tehnica a obiectivelor in domeniul instalatiei si retele de alimentare cu apa
si canalizare.

Valoarea contractului de antrepriza a viitorului contract este de 37.189.750,00 lei
(fara TVA).

Valoarea contractului de antrepriza supravegheat de catre SRL ,, Aldicons” este de
35 538647,86 lei (fara TVA).

Un simplu calcul arata ca valoarea contractului de achizitie supravegheat de catre
SRL ,,Aldicons” in raport cu valoarea contractului de achizitie estimat al acestui concurs
este de 95,60 % , dar in documentatia de atribuire se cere o valoare nu mai mica de 75%
din valoarea estimata.

Prin urmare consideram ca SRL ,,Aldicons” intruneste toate conditiile pentru a fi
declarat invingator in concursul Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor
,, Constructia apeductelor magistrale largara- Borogani, largara-Tigheci si a retelelor de
apeduct interioare in localitatile Baius, Cociulia Noua, Tigheci si Cuporani din raionul
Leova” REPETAT.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

1. Respingerea Deciziei de anulare nr.02/23 din 09.03.2023 ,, Nici unul dintre
ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazute in documentatia de atribuire”.

2. De numit invingator in cadrul procedurii de achizitii publice nr.ocds-b3wdpl-MD-
1672994797929 privitor la achizitionarea Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor
,, Constructia apeductelor magistrale largara- Borogani, largara-Tigheci si a retelelor de
apeduct interioare in localitatile Baius, Cociulia Noua, Tigheci si Cuporani din raionul
Leova” REPETAT- SRL ,, Aldicons”.”

Prin suplimentul din data de 30.03.2023, contestatorul inainteazd urmatoarele
completari la contestatia depusa initial:



,,Autoritatea Contractanta nu a luat in considerare legatura intre valoarea estimativa
a Contractului de Achizitie la ; Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor ,, Constructia
apeductelor magistrale largara — Borogani, largara — Tigheci si a retelelor de apeduct
interioare in localitatile Baius, Cociulia Noua, Tigheci si Cuporani din raionul Leova”
REPETAT si suma estimativa a lucrarilor de antrepriza acestea constituind 37.189.750,00
lei, fara (TVA) .

Deci Autoritatea Contractanta a incalcat Legea Nr. 131 din 03.07.2015 privind
Achizitiile Publice , art. 17 alin. (8) — Criteriile de calificare si selectie stabilite de catre
autoritatea contractantd trebuie sa aiba o legatura evidenta cu obiectul contractului ce
urmeaza sd fie atribuit .

Asa dar, Ofertantul va executa Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor
,, Constructia apeductelor magistrale largara — Borogani, largara — Tigheci si a retelelor
de apeduct interioare in localitatile Baius, Cociulia Noua, Tigheci si Cuporani din raionul
Leova” REPETAT — valoarea estimativa a careia este de 37.189.750,00 lei , fara (TVA) ,
conform punctului 16 , punctul 1 din tabela Anuntului de participare .

In raportul final — Anexa 3 din Conditiile speciale a Contractului Nr. 170 din
30.11.2020 este indicata exercitarea serviciilor de supraveghere tehnica a lucrarilor de
constructie executate conform proiectului tehnic ,, Reabilitarea si extinderea sistemului de
aprovizionare cu apd in orasul Filesti ,, in cadrul proiectului investitional : Imbundtdtirea
serviciilor de alimentare cu apa in orasul Falesti cu valoarea de 35.538.647,86 lei , fara
(TVA) .

Reiesind din cele mentionate mai sus SRL ““ Aldicons” dispune de experienta similara
pentru exercitarea serviciilor de supraveghere tehnica a lucrarilor in domeniul respective :
35.538.647,86 lei , fara (TVA) : 37.189.750,00 lei , fara (TVA) = 95,60 % , dar in
documentatia de atribuire se cere o valoare nu mai mica de 75 % din valoarea estimativa .

Autoritatea contractanta nu a luat in considerare ca SRL ,, Aldicons’ are experienta
in Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor similare in marime de 95,60 % din
valoarea viitorului contract de antrepriza , insa a luat in considerare valoarea contractelor
de Servicii de supraveghere tehnica ignorand legatura evidenta cu obiectul contractului
de antrepriza , care este de 37.189.750,00 lei fara (TVA) si este indicat in punctul 16 ,
punctul 1 tabela Anuntului de participare.

Ca urmare a celor mentionate sustinem Contestatia Nr.02/173/23 din 16.03.2023
integral.”

Argumentele autoritatii contractante:
Agentia de Dezvoltare Regionala Sud, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea
nr. 129 din 29.03.2023, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:



»ADR Sud a receptionat contestatia 02/173/23 din 16.03.2023 depusa in cadrul
procedurii de achizitii publice nr. ocds-b3wdpl-MD-1672994797929 privitor la
achizitionarea Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor ,,Constructia apeductelor
magistrale largara — Borogani, largara — Tigheci si a retelelor de apeduct interioare in
localitatile Baius, Cociulia Noua, Tigheci si Cuporani din raionul Leova”. REPETAT, de
SRL ,,Aldicons” privind respingerea Deciziei de anulare nr. 02/23 din 09.03.2023 si de
numit invingator SRL ,,Aldicons”, iar ulterior examinarii acesteia, trebuie sa Va
comunicam urmatoarele:

Pina la termenul limita de primire a ofertelor in cadrul procedurii mentionate (data
26.01.2023; ora 11:00), au fost depuse 4 (patru) oferte:

Nr. Denumirea ofertantului Pretul ofertei Pretul ofertei
d/o fara TVA cu TVA
1 | iI,,Clipa Simion” 1101,'35063/’025 133.883,10
2 | SRL ,,Verluxcons” 208 ,'523;65 200.824,65
3 | SRL ,,Almape” 2600,'73023/’025 312.393,50
4 | SRL ,,Aldicons” 3%4: ; iﬁ5 365.947,17

Conform Deciziei de anulare nr. 02/23 din 09.03.2023, grupul de lucru pentru
achizitii publice al ADR Sud nu a desemnat cdstigatoare nici o oferta.
Va informam ca in urma examinarii, evaluarii si compararii ofertelor depuse, grupul
de lucru a respins urmadtoarele oferte din considerentele:
Denumirea
operatorului Motivul respingerii/descalificarii
economic
iT,,Clipa Simion” | DECLARATIE privind lista principalelor prestiri efectuate in ultimii 5 ani de
activitate (Anexa nr.12) - NU CORESPUNDE.
Conform cerintelor de calificare expuse in punctul 16 al Anuntului de

participare: ,,Ofertantul urmeaza sa dispuna de un nivel minim de experientd
pentru a se califica conform cerintelor de indeplinire a contractului:

1) executarea 1n ultimii 5 ani a cel putin a unui contract similar cu o
valoare nu mai mica de 75% din valoarea estimata a achizitiei;
sau

2) valoarea cumulata a tuturor contractelor similare executate in ultimul
an de activitate sa fie egala sau mai mare decat valoarea estimata a achizitiei.”
Avand 1n vedere cd valoarea estimata a achizitiei constituie 371.897,50 MDL
fara TVA, putem calcula care sunt limitele minime ale experientei similare
care trebuie sa fie asigurate de ofertanti:

Optiunea 1 —371.897,50 * 75% = 278.923,13 MDL fard TVA;




Optiunea 2 — valoarea cumulata a contractelor similare executate in perioada
12.12.2022 — 12.12.2021 trebuie sd fie egald sau mai mare de 371.897,50
MDL fara TVA.

Analizand oferta II ,,Clipa Simion”, grupul de lucru a constatat ¢ cel mai
valoros Contract prezentat, care ar putea fi luat in considerare ca fiind similar,
este Contractul nr.20/6 din 18.11.2016 ,,Lucréri de constructie a sistemului de
canalizare in satele Sofia, Balceana si Negrea, r-nul Hincesti”, in valoare de
196.110,83 lei.

Comparand informatia prezentata cu cerintele minime ce trebuiau asigurate la
acest capitol, constatim c experienta similara prezentata de 11 ,,Clipa Simion”
nu corespunde solicitarilor.

,,Verluxcons”
SRL

DECLARATIE privind lista principalelor prestari efectuate in ultimii 5 ani de
activitate (Anexa nr.12) - NU CORESPUNDE.

Conform cerintelor de calificare expuse in punctul 16 al Anuntului de
participare: ,,Ofertantul urmeaza sa dispuna de un nivel minim de experienta
pentru a se califica conform cerintelor de indeplinire a contractului:

1) executarea 1n ultimii 5 ani a cel putin a unui contract similar cu o
valoare nu mai mica de 75% din valoarea estimata a achizitiei,

Sau

2) valoarea cumulata a tuturor contractelor similare executate in ultimul
an de activitate sa fie egald sau mai mare decat valoarea estimata a achizitiei.”
Avand 1n vedere ca valoarea estimata a achizitiei constituie 371.897,50 MDL
fara TVA, putem calcula care sunt limitele minime ale experientei similare
care trebuie sa fie asigurate de ofertanti:

Optiunea 1 —371.897,50 * 75% = 278.923,13 MDL fara TVA;

Optiunea 2 — valoarea cumulata a contractelor similare executate in perioada
12.12.2022 — 12.12.2021 trebuie sad fie egald sau mai mare de 371.897,50
MDL fara TVA.

Analizand oferta SRL,,Verluxcons”, grupul de lucru a constatat ca cel mai
valoros Contract prezentat, care ar putea fi luat in considerare ca fiind similar,
este Contractul nr. 01/S/19; 02/S/19 din 13.02.2019 ,, Constructia
apeductulului magistral Cahul-Lebedenco Pelinei-Gavanoas-
VulcanestiVulcanesti(satele)-Alexandru loan Cuza si retele interioare a
satelor Lebedenco, Hutulu, Ursoaia, Pelinei, Satuc, Gavanoasa, Vladimirovca
si Nicolaevca, Etapal. Fazal si Etapal.Faza2”, in valoare de 246.070,58 lei.
Comparand informatia prezentata cu cerintele minime ce trebuiau asigurate la
acest capitol, constatam cd experienta similara prezentatd de
SRL,,Verluxcons” nu corespunde solicitarilor.

SRL ,,Almape”

Specificatiile tehnice propuse de ofertant NU CORESPUND solicitarilor din
documentatia de atribuire.

Anexa nr. 22, in colonitele 5 si 6, contine enumerate specificatiile tehnice de
la alta procedura, cel mai probabil desfasurata de catre ADR Nord, care diferd
de specificatiile solicitate de AC in caietul de sarcini a prezentei licitatii.
Totodatd, Anexele nr. 22 si 23, in rubricile ,,Obiectul achizitiei”, contin
denumirea ,, Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor ,,Modernizarea
statiei de epurare a apelor uzate din or. Causeni, etapa Il si co nstructia
sistemului de canalizare in sectorul ,, Caugenii Vechi””, atunci cand obiectul
achizitiei este Servicii de supraveghere tehnicd a lucrarilor ,, Constructia
apeductelor magistrale largara — Borogani, largara — Tigheci si a retelelor
de apeduct interioare in localitatile Baius, Cociulia Noua, Tigheci si Cuporani
din raionul Leova ” REPETAT




SRL ,,Aldicons” | DECLARATIE privind lista principalelor prestari efectuate in ultimii 5 ani de
activitate (Anexa nr.12) - NU CORESPUNDE.

Conform cerintelor de calificare expuse in punctul 16 al Anuntului de
participare: ,,Ofertantul urmeaza sa dispuna de un nivel minim de experienta
pentru a se califica conform cerintelor de indeplinire a contractului:

1) executarea 1n ultimii 5 ani a cel putin a unui contract similar cu o
valoare nu mai mica de 75% din valoarea estimata a achizitiei;

Sau

2) valoarea cumulata a tuturor contractelor similare executate in ultimul

an de activitate sa fie egala sau mai mare decat valoarea estimata a achizitiei.”
Avand 1n vedere cd valoarea estimata a achizitiei constituie 371.897,50 MDL
fara TVA, putem calcula care sunt limitele minime ale experientei similare
care trebuie sa fie asigurate de ofertanti:

Optiunea 1 —371.897,50 * 75% = 278.923,13 MDL fara TVA;

Optiunea 2 — valoarea cumulata a contractelor similare executate in perioada
12.12.2022 — 12.12.2021 trebuie sa fie egald sau mai mare de 371.897,50
MDL fara TVA.

Analizand oferta SRL ,,Aldicons”, grupul de lucru a constatat ca cel mai
valoros Contract prezentat, care ar putea fi luat in considerare ca fiind similar,
este Contractul nr. 170 din 30.11.2020 ,,Serviciile de supraveghere

tehnica a lucrarilor la obiectul ,,imbunété‘girea serviciilor de alimentare cu apa
in orasul Falesti”, in valoare de 231.001,21 lei.

Comparand informatia prezentatd cu cerintele minime ce trebuiau asigurate la
acest capitol, constatam ca experienta similard prezentata de SRL ,,Aldicons”
nu corespunde solicitarilor.

SRL ,,Aldicons” a depus contestatia solicitand respingerea Deciziei de anulare nr.
02/23 din 09.03.2023 si de numit invingator SRL ,,Aldicons”, dar analizand cele invocate
in contestatie, Va informam ca consideram decizia Autoritatii contractante ca fiind una

corectd, nepartinitoare si adoptata in conformitate cu legislatia in vigoare.

In acest context Vi comunicam urmdtoarele:

Potrivit prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 131/20135, autoritatea contractanta
evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform modului si criteriilor
expuse in documentatia de atribuire, iar conform art. 69 alin. (6) lit. a) din aceeasi lege,
autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care ofertantul nu indeplineste
cerintele de calificare §i selectie.

Prin urmare, din aceste prevederi rezulta clar ca autoritatea contractantda este
obligata sa evalueze calificarea ofertantilor in stricta conformitate cu cerintele expuse in
documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens or, odata ce in documentatia
de atribuire au fost stipulate unele cerinte de calificare, acestea trebuie respectate, iar
acceptarea de cdtre autoritatea contractanta a ofertei unui operator economic ce nu
indeplineste aceste cerintele este contrara principiului tratamentului egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici statuat la art. 7
lit. h) din legea prenotata.



La caz, conform cerintelor de calificare expuse in punctul 16 al Anuntului de
participare. ,, Ofertantul urmeaza sa dispuna de un nivel minim de experienta pentru a se
califica conform cerintelor de indeplinire a contractului:

1) executarea in ultimii 5 ani a cel putin a unui contract similar cu o valoare nu mai
mica de 75% din valoarea estimata a achizitiei; sau

2) valoarea cumulata a tuturor contractelor similare executate in ultimul an de
activitate sa fie egala sau mai mare decadt valoarea estimata a achizitiei.”

Avand in vedere ca valoarea estimata a achizitiei constituie 371.897,50 MDL fara
TVA, putem calcula care sunt limitele minime ale experientei similare care trebuie sa fie
asigurate de ofertanti:

Optiunea 1 —371.897,50 * 75% = 278.923,13 MDL fara TVA;

Optiunea 2 — valoarea cumulata a contractelor similare executate in perioada
12.12.2022 — 12.12.2021 trebuie sa fie egala sau mai mare de 371.897,50 MDL fara TVA.

Analizand oferta SRL ,, Aldicons”, grupul de lucru a constatat ca cel mai valoros
Contract prezentat, care ar putea fi luat in considerare ca fiind similar, este Contractul nr.
170 din 30.11.2020 ,,Serviciile de supraveghere tehnica a lucrarilor la obiectul
., Imbundtdtirea serviciilor de alimentare cu apd in orasul Falesti”, in valoare de
231.001,21 lei.

Compardnd informatia prezentata cu cerintele minime ce trebuiau asigurate la acest
capitol, constatam ca experienta similara prezentata de SRL ,,Aldicons” nu corespunde
solicitarilor.

Reiesind din cele expuse mai sus, reiteram ca consideram decizia Autoritatii
contractante ca fiind una corecta, nepartinitoare si adoptata in conformitate cu prevederile
legislatiei ce reglementeaza procedurile de achizitii publice in Republica Moldova, precum
si cele din Documentatia de atribuire.

Va aducem sincere multumiri pentru participare la licitatie si speram la o colaborare
fructuoasa pe viitor”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut un
interes 1n obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau
recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de cétre contestator, Agentia retine cd operatorul
economic ,,Aldicons” SRL 1isi exprima dezacordul in raport cu decizia Agentiei de
Dezvoltare Regionala Sud de anulare a procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1672994797929 din 26.01.2023, privind achizitia ,,Servicii de supraveghere tehnica a

lucrarilor ,,Constructia apeductelor magistrale largara — Borogani, largara — Tigheci si a
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retelelor de apeduct interioare in localitdtile Baius, Cociulia Noua, Tigheci si Cuporani din
raionul Leova”. REPETAT”, motivata prin faptul ca ,,nici unul dintre oferzanti nu a intrunit
conditiile de calificare previzute in documentatia de atribuire”. Tn acest sens, contestatorul
sustine ca Intruneste toate conditiile pentru a fi declarat castigator, inclusiv demonstrarea
experientei similare pentru supravegherea tehnica a obiectivelor in domeniul instalatiei si
retele de alimentare cu apa si canalizare, cerintd care a stat la baza descalificarii ofertei
acestuia.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia atestd ca Agentia de
Dezvoltare Regionala Sud a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 06.01.2023, anuntul de
participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1672994797929 din 26.01.2023,
privind achizitia ,,Servicii de supraveghere tehnicad a lucrarilor ,,Constructia apeductelor
magistrale largara — Borogani, largara — Tigheci si a retelelor de apeduct interioare in
localitatile Baius, Cociulia Noua, Tigheci si Cuporani din raionul Leova”. REPETAT”, cu
valoarea estimata in suma de 371 897,50 lei, fara TVA.

Cu referire la pretentiile inaintate de catre ,,Aldicons” SRL in partea ce tine de
cerintele de calificare privind demonstrarea experientei similare, Agentia va invedera art.
17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 potrivit caruia, pentru constatarea datelor de calificare
in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele
eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea contractantd in cadrul
procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1,
st de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia
de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si
documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de
catre operatorii economici’”.

Astfel, urmare a examinarii cerintelor stabilite de cdtre autoritatea contractatntd in
anuntul de participare Agentia constata ca, la pct. 16, sub-pct. 1 din anuntul de participare
Agentia de Dezvoltare Regionald Sud indica, dupa cum urmeaza:

Nr. Descrierea Mod de demonstrare a indeplinirii Nivel minim/
d/o criteriului/cerintei criteriului/cerintei: Obligativitate
cu aplicarea semnaturii electronice a
participantului
Ofertantul va indica in oferta atat valoarea in

FFormularul ofertei lei cu si fard TV A, cét si valoarca
procentuald din valoarea lucrarilor, dar:
1, (Formularul nr. 1 la nu mai mult de 2 (douad) cifre dupa virgula DA
documentatia standard) (0,00%):

nu mai mult de 1,00% din valoarea
contractului de antreprizi, suma estimativa a
acestuia constituind
37.189.750,00 lei fara (TVA)




Tot aici, relevant spetei, autoritatea contractantd solicitda la sub-pct. 12,
,DECLARATIE privind lista principalelor prestari efectuate in ultimii 5 ani de activitate
(Anexa nr. 12)”, iar ca mod de demonstare a indeplinirii criteriului/cerintei: ,,0fertantul va
prezenta lista contractelor similare executate in ultimii 5 ani cu indicarea beneficiarilor,
valorilor, perioadelor, cu aplicarea semnaturii electronice. Este eligibila numai experienta
similara pentru supreaveghere tehnica a obiectivelor din domeniul: Instalatii si retele de
alimentare cu apa si canalizare. Ofertantul urmeaza sa dispuna de un nivel minim de
experienta pentru a se califica conform cerintelor de indeplinire a contractului:

1) executarea in ultimii 5 ani a cel putin a unui contract similar cu o valoare nu mai
mica de 75% din valoarea estimata a achizitiei;

2) valoarea cumulata a tuturor contractelor similare executate in ultimul an de
activitate sd fie egald sau mai mare decdt valoarea estimatd a achizitiei. In ambele cazuri,
acestea vor fi confirmate prin prezentarea contractului (elor) de supraveghere tehnica si
a procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor/procesul-verbal de receptie finala
(sau alte ecte echivalente care demonstreaza finalizarea cu succes a obiectului
supravegheat).”.

In acest context, autoritatea contractanta n punctul sdu de vedere a comunicat ca
,wAvand in vedere ca valoarea estimata a achizitiei constituie 371.897,50 MDL fara TVA,
putem calcula care sunt limitele minime ale experientei similare care trebuie sa fie
asigurate de ofertanti:

Optiunea 1 — 371.897,50 * 75% = 278.923,13 MDL fara TVA;

Optiunea 2 — valoarea cumulata a contractelor similare executate in perioada
12.12.2022 — 12.12.2021 trebuie sad fie egala sau mai mare de 371.897,50 MDL fara TVA.

Analizand oferta SRL ,, Aldicons”, grupul de lucru a constatat ca cel mai valoros
Contract prezentat, care ar putea fi luat in considerare ca fiind similar, este Contractul nr.
170 din 30.11.2020 ,,Serviciile de supraveghere tehnica a lucrarilor la obiectul
., Imbundtdtirea serviciilor de alimentare cu apd in orasul Fdilesti”, in valoare de
231.001,21 lei.

Comparand informatia prezentatd cu cerintele minime ce trebuiau asigurate la acest
capitol, constatam ca experienta similara prezentata de SRL ,, Aldicons” nu corespunde
solicitarilor”.

De asemenea, in speta este de mentionat ca ,,Aldicons” SRL, cu privire la sustinerea
ofertei sale, pe marginea experientei similare a declarat in contestatia sa, ca ,,in
documentatia pentru oferta am depus Anexa nr.3 din Conditiile speciale a Contractului
nr.170 din 30.11.2020 privind exercitarea serviciilor de supraveghere tehnica a lucrarilor
de constructie executate conform proiectului tehnic ” Reabilitarea si extinderea sistemului
de aprovizionare cu apa in orasul Falesti”, in cadrul proiectului investitional:



., imbunatatirea serviciilor de alimentare cu apa in or. Falesti”, valoarea contractului de
antrepriza constituie 35 538 647,86 lei (fara TVA).

Acest document l-am depus pentru a demonstra experienta similara pentru
supravegherea tehnica a obiectivelor in domeniul instalatiei si retele de alimentare cu apa
si canalizare.

Valoarea contractului de antrepriza a viitorului contract este de 37.189.750,00 lei
(fara TVA).

Valoarea contractului de antrepriza supravegheat de catre SRL ,,Aldicons” este de
35 538647,86 lei (fara TVA).

Un simplu calcul arata ca valoarea contractului de achizitie supravegheat de catre
SRL ,,Aldicons” in raport cu valoarea contractului de achizitie estimat al acestui concurs
este de 95,60 % , dar in documentatia de atribuire se cere o valoare nu mai mica de 75%
din valoarea estimata.”.

In aceastd ordine de idei, urmare a examindrii documentelor aferente ofertei
operatorului economic desemnat castigator depuse prin intermediul SIA ,,RSAP” Agentia
atestd ca ,,Aldicons” SRL a atasat un sir de fisiere, care includ urmatoarele documente,
relevante spetei, si anume:

- in fisierul fileO001.semnat.pdf se prezinta Anexa nr. 12 ,DECLARATIE privind
lista principalelor livrari/prestiri efectuate in ultimii 5 ani de activitate”;

- 1n fisierul file0003.semnat.pdf se prezinta Contractul nr. 170 din 30.11.2020 de
achizitionare a serviciilor de supraveghere tehnici a lucririlor la obiectul ,,imbunititirea
serviciilor de alimentare cu apa in orasul Falesti” in suma de 230 686,55 lei, inclusiv
Acordul aditional nr. 01 din 11.02.2021 la contractul nr. 170 din 30.11.2020, prin care a
fost majorata valoarea contractului de antrepriza nominalizat cu 314,66 lei, ambele acte
incheiate ntre ,,Aldicons” SRL, Primdria orasului Falesti si Agentia de Dezvoltare
Regionala Nord.

- in fisierul file0005.semnat.pdf se prezinta ,,Anexa nr. 3 din Conditiile speciale a
Contractului nr. 170 din 30.11.2020”, care reprezinta Raportul Final privind exercitarea
serviciilor de supraveghere tehnica a lucrarilor de constructie executate conform
proiectului tehnic ,,Reabilitarea si extinderea sistemului de aprovizionare cu apa in orasul
Filesti", in cadrul proiectului investitional ,,imbunititirea serviciilor de alimentare cu apa
in orasul Falesti” in suma totala de 35 538 647,86 lei.

Astfel, avand Tn vedere afirmatiile ofertantului contestator ,,Aldicons” SRL expuse de
catre acesta in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, Agentia retine ca, pe
de o parte, operatorul economic admite ca nu ar intruni cerinta impusa de autoritatea

contractanta prin pct. 16 sub-pct. 12 din anunutul de participare ,,executarea in ultimii 5
ani a cel putin a unui contract similar cu o valoare nu mai mica de 75% din valoarea
estimatd a achizitie” in masura in care potrivit acestei cerinte ofertantul urmeaza sa
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prezinte contracte care ar demonstra executarea similara a serviciilor n ultimii 5 ani cu
indicarea beneficiarilor, valorilor, perioadelor, cu aplicarea semnaturii electronice, fiind
accepatata numai experienta similara pentru supraveghere tehnica a obiectivelor din
domeniul ,,Instalatii si retele de alimentare cu apa si canalizare”, iar pe de alta parte
sustine cd, dupa valoarea lucrarilor executate prin contractul indicat supra, acesta
intruneste cerinta impusa prin pct. 16 sub-pct. 1.

Tn contradictoriu, autoritatea contractanti, in cadrul sedintei deschise de examinare a
contestatiel mentioneaza ca ,,Aceasta valoare o introducem de ceva timp in documentatia
pentru supraveghere doar datorita faptului ca atunci cand noi nu o introducem, operatorii
economici care participa pentru supraveghe tehnica, intreaba da de unde voi ati luat suma
asta, si atunci indicam foarte clar, ea este doar cu titlu de informare. Deci este indicata
suma concreta a valorii stimate a serviciilor de supraveghere, dar in paranteza este indicat
ca ea nu poate depasi 1% din valoarea lucrarilor si este indicat valoarea lucrarilor,
estimata a lucrarilor. [...] Acea suma este indicata acolo cu titlu de informare ca
operatoriie conomici sa cunoasca care este valoarea estimata a luctarilor pe care ei
urmeaza sa le supravegheze. Totodata, deja in pct. 16 este clar indicat care sunt cerintele
minime pentru corespunderea compartimenul experienta similara.”, tot aici, invederand
prevederile art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015, tratament egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, reprezentantul
autoritatii contractante sustine ca, ,,daca noi am accepta acuma la moment ofertele
operatorilor, dupa valoarea lucrarilor executate si nu dupa valoarea contractelor
incheiate pentru aceasta care este mentionata la noi in documentatie, atunci consideram
cd, a fi o incalcare a principiilor enumerate, nu ar fi corect fata de alti operatori
economici”.

Astfel, cu privire la actiunea Agentiei de Dezvoltare Regionala Sud in partea ce tine
de anularea procedurii de achizitie publica din speta cu intentia de a initia o0 noud procedura,
Agentia retine prevederile art. 71 alin. (1) lit. ¢) potrivit caruia, autoritatea contractanta,
din proprie initiativa, anuleazd procedura de atribuire a contractului de achizitii publice,
daca ia aceasta decizie Tnainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii
procedurii de achizitie publicd, in cazul cand, niciunul dintre ofertanti nu a intrunit
conditiile de calificare previzute in documentatia de atribuire. In acelasi timp, Agentia
apreciaza ca, la intrunirea temeiurilor reglementate la art. 71 din Legea 131/2015, anularea
procedurii de achizitie publicd devine atit un drept al autoritatii contractante, Cat si o
obligatie, autoritatea contractanta fiind obligatd sa motiveze anularea procedurii de
achizitie publicd in drept si in fapt. La caz, fiind argumentatd de catre autoritatea
contractanta, dupa cum urmeaza: ,,Avand in spate si unele decizii ANSC unde a fost foarte
clar expuse autoritatea contractanta nu poate deroga de la cele cerintele pe care le-a expus
din start in documentatia de atribuire, grupul de lucru a decis pe acest fon sa respinga
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toate ofertele si sa anuntam o licitatie repetata posibil cu modificarea cerintelor in
totalitate, astfel incdt sa fie, adica, la moment presupunem si noi ca anume serviciile de
supraveghere tehnica poate nu este chiar corect sa fie evaluate dupa suma de bani a
contractului incheiat deoarece deseori aceste valori ale contractelor lor, sunt mult mai mic
decdt in realitate valoarea lucrarilor care au fost supravegheate de catre dumnealor.
Totusi la moment noi ramdnem la aceeasi parere, consideram ca decizia autoritatii
contractante este bazata strict pe reglementarile in vigoare si consideram ca trebuie
mentinuta.”.

In acest sens, Agentia retine prevederile art. 40 alin. (1) din Legea nr.131/2015,
potrivit carora autoritatea contractanta are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire
orice cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.

Totodata, in conformitate cu dispozitiile pct. 30 sub-pct. 11) si 12) din Regulamentul
cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, membrii grupului de lucru au obligatia de a
adopta decizii de atribuire a contractului sau de anulare a procedurii de achizitie publica,
pentru care si poartd raspundere, in conformitate cu prevederile pct. 47 din acelasi
regulament ,.Incilcarea de citre membrii grupului de lucru a prevederilor legislatiei in
domeniul achizitiilor publice atrage dupa sine raspunderea in conformitate cu legislatia”.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 71 alin. (3) din Legea nr. 131/2015,
decizia de anulare a procedurii de achizitie publica nu genereaza vreo obligatie a autoritatii
contractante sau a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor fatd de
participantii la procedura respectivd, cu exceptia returndrii garantiei pentru ofertd si a
garantiei de bund executie a contractului.

Tn context, analizand prin prisma cerintelor expuse in documentatia de atribuire a
autoritatii contractante, precum si al pretentiilor, argumentelor/contraargumentelor expuse
de catre parti, Agentia atesta ca operatorul economic contestator nu a demonstrat ca oferta
inaintatd intruneste in totalitate cerinta de calificare litigioasd, iar, pe de altd parte,
asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica in consecinta revine
autoritatii contractante in sensul art. 7 lit. k) al Legii nr. 131/2015, aceasta urmand sa
actioneze in stricta conformitate cu cadrul normativ, respectand principul utilizarii eficiente
a banilor publici si minimizarii riscurilor autoritatilor contractante in sensul lit. a) al
aceluiasi articol, in scopul reglementdrii relatiilor privind achizitiile publice din speta
litigioasa.

Prin urmare, argumentele contestatorului ,,Valoarea contractului de antrepriza a
viitorului contract este de 37.189.750,00 lei (fara TVA). Valoarea contractului de
antrepriza supravegheat de catre SRL ,, Aldicons” este de 35 538647,86 lei (fara TVA). Un
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simplu calcul arata ca valoarea contractului de achizitie supravegheat de catre SRL
,Aldicons” in raport cu valoarea contractului de achizitie estimat al acestui concurs este
de 95,60 %, dar in documentatia de atribuire se cere o valoare nu mai mica de 75% din
valoarea estimata” nu pot fi retinute, or, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea nr. 131/2015,
autoritatea contractanta evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform
modului si criteriilor expuse In documentatia de atribuire, iar conform art. 69 alin. (6) lit.
a) din aceeasi lege, aceasta nu acceptd oferta in cazul in care ofertantul nu indeplineste
cerintele de calificare si selectie, in masura n care criteriul invocat de contestator pe care
isi sustine pozitia nu a fost stabilit in anuntul de participare.

Concluzionand, prin prisma pretentiilor contestatorului pe marginea rezultatului
procedurii de atribuire, nu se identificd, la etapa de evaluare si comparare a ofertelor,
actiuni ale grupului de lucru care ar contravine prevederilor legale si care ar putea duce la
anularea deciziei grupului de lucru de anulare a procedurii de achizitie din speta si a obliga
autoritatea contractanta sa continue procedura de achizitie din speta.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legeanr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiata contestatia nr. 02/173/22 din 16.03.2023, depusa de
catre ,,Aldicons” SRL, pe marginea rezultatului procedurii de achizitie publica nr. MD-
1672994797929 din 26.01.2023, privind achizitia ,,Servicii de supraveghere tehnica a
lucrarilor ,,Constructia apeductelor magistrale largara — Borogani, largara — Tigheci si a
retelelor de apeduct interioare in localitatile Baius, Cociulia Noud, Tigheci si Cuporani din
raionul Leova”. REPETAT?”, initiata de citre Agentia de Dezvoltare Regionala Sud.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Digitally signed by Oboroceanu Aliona
Date: 2023.04.12 16:51:13 EEST
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