NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

7'\

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-593-24 Data: 21.08.2024

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, Frai Construct” SRL si SC ,, Albecar Prim”
SRL, inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/678/24 la data
de 25.07.2024 si respectiv cu nr. 02/679/23 la data de 26.07.2024 pe marginea procedurii de
achizitie publica nr. MD-1719927169077

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisa, contestatia nr. 02/678/24 din 25.07.2024, depusa de catre ,,Frai Construct” SRL,
adresa: mun. Chisindu, str. Vadul lui Voda 100, numar de identificare (IDNO):
1010600027155, tel.: 062113069, e-mail: doni.corneliu@gmail.com si nr. 02/679/24
din 26.07.2024, depusa de catre SC ,,Albecar Prim” SRL, adresa: mun. Chisinau, or.
Durlesti, str. Alexandru cel bun 44, numar de identificare (IDNO): 1007600049056, tel.:
068722221, e-mail: info@albecar.md, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii
de achizitie publicd nr. MD-1719927169077, privind achizitia ,,EcoReviVa-
Revitalizarea Ecologica a Vaii Cobuscdi, cu reconstructia iazului existent, cu nr.
cadastral 1023103295.01, satul Floresti, comuna Cobusca Veche, r-nul Anenii Noi”,
initiatd de catre Primaria s. Cobusca Veche, adresa: r-nul. Anenii Noi, s. Cobusca Veche,
str. Stefan Cel Mare 18, numar de identificare (IDNO): 1007601009059, tel.:
026535269, e-mail: p_cobusca_veche@mail.ru , pcobuscaveche@gmail.com.

Pretentiile contestatorului ,,Frai Construct” SRL:

In cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1719927169077, ,,Frai Construct”
SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

LwAutoritatea contractanta in cadrul procedurii date a declarat drept cistigatoare
oferta , Arnicauto” S.R.L. Insa oferta datid urma a fi respinsa ca neconformd din
urmatoarele motive:

1.Garantia pentru oferta prea scurta

Conform pct. 28 din anuntul de participare, termenul de valabilitate al ofertelor
este 60 de zile. lar conform pct. 16 subpct. 4 si pct. 17 din anunt, ofertantii urmau sa
prezinte o garantie pentru oferta in cuantum de 2% din valoarea ofertei. Respectiv
ofertantii urmau sa prezinte o garantie pentru oferta valabila timp de 60 de zile.

Intrucat data termenului limitd de depunere a ofertelor a fost 20.07.2024, in
conformitate cu pct. 58 din Documentatia standard, ofertele si respectiv garantiile
pentru oferta urmau sa fie valabile 60 de zile din acea data, respectiv pina la

17.09.2024.


mailto:doni.corneliu@gmail.com
mailto:info@albecar.md

Totusi, “Arnicauto” S.R.L. a prezentat o garantie pentru ofertda cu o perioada de
valabilitate mai mica — pina la data de 13.09.2024 (respectiv este valabila doar 56 zile):

BANCA: BC MAIE" 5 A

SCRISOARE DE GARANTIE BANCARA
pentru participare cu ofertd la procedura de atribuire a contractulul de achizitie publicé
Nr, 1LD2419400157 din 12.07,2024

Catre COBUSCA VECHE PRIMARIA cu sediul Tn ANENII NOI, &. Cobueca Veche, Stefan Cel Mare 18
MD-65818 Moldova, cu privire la procedura de atribuire a contractulul EcoRevIVa-Revitalizarea Ecologlcé a Vaii
Cobuscai, cu reconstructia lazulul existent, cu nr. cadastral 1023103295.01, satul Floregti, comuna
Cobusca Veche, r-nul Anenii Noi, (Licitatia publicd - ocds-b3wdp1-MD-1718927169077 din 16.07.2024),
subsemnata BC "MAIB"S.A., cu sediul Tn mun. Chisinau, str. 31 August 1989, nr.,127, codul flscal
1002600003778, ne obligam fatd de COBUSCA VECHE PRIMARIA, cu codul filscal 1007601009059 sa platim
suma de 26000,00 (DOUAZECI $I SASE MIl) MDL, la prima sa cerare scris# ¢l féré ca acesta sa aibé obligatia
de a-gl motiva cererea respectiva, cu condifia, ca In cererea sa autoritatea contractanta sa specifice cé suma
cerutd de ea gl datoratd el este din cauza existentel unein sau mal multora dintre situatiile urmétoare

1. Ofertantul S.C. ARNICAUTO 8.R.L., cu codul fiscal 1004600046216 ig| retrage sau moadifica ofarta In perloada
de valabilitate a acestels;
Prezenta ofertd ramane valabila pentru perioada de timp specificatd Tn Anexa nr.2 Anuniul de Participare,
ncepand cu data-limita pentru depunerea ofertei, n conformitate cu Anexa nr.2 Anuntul de Participare, sl
ramane obligatorie gl poate fl acceptatd In orice momant pana la expirarea acestal pericade,

2. Oferta sa fiind stabllitd castigatoare, ofertantul S.C, ARNICAUTO S.R.L. nu a constituit garantia de buna
executie;

3. Oferta sa fiind slabilitd castigatoare, ofertantul 8.C. ARNICAUTO 8.R.L. a refuzat sa semneze contractul de
achizitie publica de bunuri/servicii;

4. Nu se exacuta vreo condifie, specificata In documentafia de atribuire Inainte de semnarea contractulul de
achizitie publica de bunuri/servicii
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Sursa: garantie bancara cobusca.semnat.pdf

Faptul ca garantia respectiva este valabila doar pina la data de 13.09.2024 este
indicat si pe site-ul bancii — MAIB, unde se pot verifica garantiile pentru oferta:
https://www.maib.md/ro/persoane-juridice/verifica-garantia . In urma introducerii
datelor despre garantie obtinem ca ea este valabila doar pina la data de 13.09.2024 —
Anexa 4.

Prin urmare, in temeiul pct. 61 din Documentatia standard si art. 69 alin. (6) lit.

b) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta urma sa respinga oferta
“Arnicauto” S.R.L.

2. Abateri grave in deviz

La Devizul nr. 2-1 (laz acumulator de apad) din caietul de sarcini, la poz. 2 s-a
cerut ofertarea unei cantitati de 34 565 tone de lucrare TsI51A45:



Obiectul:
EcoReviVa-Revitalizaren Ecologics a Vilii Cobusciii, cu reconstructin inzului existent, cu
Formular Nr. 1A

Deviz-oferta Ny 241
laz acumulator de upa
(denumirea lucrin )

Ne  |Simbol norme| Cantitate | Pret pe unitate [ Total, lei (col.5
on. st Cod Denumire lucriind UM conform | de masurd, lei X col.6)
resurse datclor din (inclusiv
proicct salariu)
1 2 3 4 5 6 7

1. Lucrari de constructii
L1 Terasamente

I | TsCo3F2 ASupumm mecanica cu
excavatorul de 0,40-0,70 me, cu
motor ¢u ardere interna si
comanda hidraulica, in pamint

5 - 100 m3 223,00
argilos inmuiat cu apa,
descarcare in autovehicule teren
catg. 1l
N g Excavator pe senile cu o cupa cu motor heut 626,63
2952 200001501 4
wwrmic, 0,400,700 nw
2 TsISIAS Transportarea pamintului cu
autobasculanta de 10t la distanta . 34 5650
de: 5 km 0

Sursa: Formularul nr. 1 desfasurat publicat de Primaria Cobusca Veche
Insd in devizul sdu la aceastd pozitie “Arnicauto” S.R.L. a ofertat doar 33 450

tone de lucrare:
DEVIZ OFERTA Ne 2-1
Lac de acumulare a apei

Valoarea de deviz 1 104 702,99 lei
Intocmit in prefuri curente

Ne  [Simbol norme| Cantitate Valoarea de deviz, lei
crt, si Cod Luerdri si cheltuieli UM, | conform | Pe unitate de Total
resurse datelor din milsuri
proiect incl. salariu

incl, salariu

| 2 3 4 5 6 7

1. Lucrari de constructii
1.1, Terasamente

1 TsCO3B3 Sapatury mecanica cu excavatorul de 0,40- 3 R =
0,70 nu.l‘. u"u ‘mnl;u cu ardere inter l'mlut 100 223.00 1 283,250 | 286 164,750
comanda hidreaulica, in pamint imbibat cu an 0 0.000 0.000

apa, deplasare excavator pe platelaje,
descarcare in depozit teren catg. 11

TsISIAS Transportares pamintului cu autobasculanta 9.805 | 327 970,560
de 10 1 la distanta de: 5 km ¢ 33 450,
000 0,000 0,000

[

Sursa: devize f7; f5; f3.semnat.pdf, pag. 1

Diferenta dintre cantitatea ceruta si cea ofertata de “Arnicauto” S.R.L. este 34
565t1—-33450¢t=1 115t Pretul unei tone de lucrare TsI51A5 din devizul “Arnicauto”
S.R.L. este de 9.805 lei. Respectiv valoarea volumului de lucrare omis este 1 115t *
9.805 lei/t = 10 932.57 lei. Asadar “Arnicauto” S.R.L. a comis in devizul sau o eroare
ce depaseste valoarea de 10 000 de lei.

Prin urmare, in temeiul art. 69 alin. (4), (5) si (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015
coroborat cu pct. 133 si 134 subpct. 3) din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari, autoritatea contractanta urma sa respinga oferta “Arnicauto” S.R.L.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:



- anularea deciziei de atribuire a autoritatii contractante in cadrul procedurii de
achizitie publica cu nr. MD-1719927169077;

- obligarea autoritatii contractante sa constate neconformitatea ofertei depuse de
catre ,,Arnicauto” S.R.L. la procedura de achizitie publica cu nr. MD-1719927169077,

- a ne fi expediate toate inscrisurile depuse de catre participanti in cadrul
procedurii de examinare a contestatiei date.”.

Pretentiile contestatorului SC ,,Albecar Prim” SRL:

In calitatea sa de persoana interesata, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1719927169077, SC ,,Albecar Prim” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

»SC Albecar Prim SRL a participat in calitate de ofertant la licitatia deschisa nr.
ocds-b3wdpl-MD-1719927169077 din 02.07.2024 organizata de catre Primaria
Cobusca Veche, privind achizitionare lucrarilor ,, EcoReviVa-Revitalizarea Ecologica
a Vaii Cobuscai, cu reconstructia iazului existent, cu nr. cadastral 1023103295, satul
Floresti, comuna Cobusca Veche, r-nul Anenii Noi”

La data de 23.07.2024 prin scrisoarea nr. 225 din 23.07.2024 am fost informati de
catre Primaria Cobusca Veche despre decizia Grupului de lucru pentru achizitii privind
atribuirea contractului agentului economic Arnicauto SRL .

Pornind de la prevederile Anuntului de participare a Caietului de Sarcini, publicat
pe site-urile de specialitate, dorim sa ne exprimam dezacordul in privinta deciziei de
atribuire, luata de grupul de lucru, si anume:

Primaria Cobusca Veche in urma raspunsurilor la clarificari la lot a modificat
Specificatia tehnica —Calet de sarcini si anume a normelor si cod resurse cit si a
cantitatilor (f nr.la din 15.07.2024 -ultima modificare ) mentiondnd ca agentii
economici sa se conduca dupa forma nr.1 a detaliata.

Data:
10 iul 2024, 10:33
Subiectul intrebarii:

TexHMIecKoe 3a0aHNe
Intrebare:

¥VeamaeMbll 3aKaswuk. Ha Bce sanpocs! 3KOHOMH4MECKHE areHTOS C IPoCchDOH SArpy3HMTh PACKph
dopMy TEXHHYECKOrD 3A03aHHMA C OToOpakeHHEeM PECyPCoE M NPpochOEl JATE PasbACHEHHA Oo|ob
M OpHMEeHeHHBIM Ko pHIIHeHTaM Depesoda H3 M3 B TOHHB BEI OTIHCLIBASTECE OJHHAM M Tep
orseTorM: &quot; CMeTHI COCTaBNEHBl ATTECTOBAHHBIM CMETIHROM H NPOILITH 3KcHepTHSY Squol
Ogmaxe 3To BOECE He O3HAYAET, 9T0 B JaHHEIX CMETAaX BCE NoCIHTAHO BepHO. ¥Y0egHTENLHO Opo
OTBETHTE HA NOCTABASHHBIE EAM BONPOCEl H SACPYSHTE PACKPEITYIO $OPMY TEXHHYECKOrD 3amas
HamoMHHM BaM, ¥TO CYIIECTEVET MOCYAAPCTEEHHEBIN O0PraH Mo KOHTPOM 34 MocyJapCTEeHHHIMI
SAKVOIKAMH M cOOMMAeHHeM PABHOTPABHMA A4 VIacTHHKOE TOPros, o/ HassamneM CoseT np
KoHEypeHIHH, KOTOPOMY MOMeT ObITH He Ge3 HHTepecHa JaHHAA Iponegypa saxynrn Hageerc
Bame noHHMaHME.

Riaspuns (10 iul 2024, 11:31):

Buna ziua. forma Nr. 1A ESTE INCARCATA PE PLATFORMA.
Data:

10 iul 2024, 12:49

Subiectul intrebarii:

Lista cu cantitatie de lucru
Intrebare:

CrasuTe nomanyicra nogemy Lista cu cantitatie de lucru nr.2-1 punc 1,.3.4 me cooTBeTcTEyeT dbe
NelA (pasxoe 000OCHOBAHNA HOPM) rOe BepHO?
Raspuns (11 iul 2024, 10:17):

Buna ziua, conducetiva dupa forma detaliata Nr. 1A.
Data:




11 jul 2024, 14:47

Subiectul intrebarii:

Lista cu cantitati

Intrebare:

Pizitia 3 si 4 in dewviz nr.2-4. Pozitia 3 prevede excavare a 2410 m3 cu descarcare in autobascullan
pentru transportare este inclus volumul de doar 24,10 t. Precis este omisa greseala si volumul pe
transportarea urmeza sa fie undeva la 4 - 4.5 mii de tone

Riaspuns (15 iul 2024, 14:547:

Buna ziua, va multumim pentru sesizare, consultati va rog forma 1A.

Respectiv

Sursa : Clarificari la anunt de participare

Abateri grave in deviz
Dar necitind la aceasta Compania Arnicauto SRL a prezentat deviz-oferta cu
normele si cod de resurse din caietul de sarcini initial fara a tine cont de modificarile
ulterioare. La deviz 2.1 punctul 2 este solicitat 34565t (formular nr.1A) dar sa ofertat
doar 33 450 t, respectiv avem o diferenta de 1115t *9.805lei=10932.57lei la care se
adauga % cheltuieli de transport, regie, beneficiu.
Aceasta eroare depaseste pragul de la pct. 134 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari 10 000 de lei

Obiectul:

EcoReviVa-Revitalizarea Ecologica a Viii Cobuscii. cu reconstructia iazului existent. cu

nr. cadastral 1023103295, satul Floresti, comuna Cobusca Veche, r-nul Anenii Noi

Deviz-oferta Ne 2-1

laz acumulator de apa

(denumirea lucriin)

Formular Nr.1A

Sursa : deviz f7,f5,f3 semnat pag 2
Prin urmare, oferta ,,Arnicauto SRL " urma a fi respinsa.
De asemenea si Compania Frai Construct SRL in deviz oferta nr.2-1 punctul nr.2
Transportarea pamdntului cu autobasculanta de 10 t la distanta de: 5 km indica

Ne |Simbol norme Cantitate | Pre{ pe unitate [Total, lei (col.5
ot st Cod Denumire lucriin UM. conform | de mésurd, lei x col.6)
resurse datelor din (inclusiv
proiect salariu)
1 2 3 4 5 6 7
L. Lucrari de constructii
L1 Terasamente
1 TsCO3F2 | Sapatura mecanica cu
excavatorul de 0,40-0,70 mc, cu
motor cu ardere interna si
comanda hidraulica, in pamint
B P 100m3 | 223.00
argilos inmuiat cu apa,
descarcare in autovehicule teren
catg. 11
. Excavator pe senile cu o cupa cu motor | h-ut 626.63
2952260003501
termic, 0,40-0,70 me
2 TsISIAS | Transportarea pamintului cu
autobasculanta de 10 t la distanta : 34 565.0
de: 5 km 0

5



cantitate de 33 565 t in loc de 34 565 t ce rezulta o diferenta de 1 000 t*10.3 =10300
lei la care se adauga % cheltuieli de transport, regie, beneficiu.
EcoRevVa-Revitalizarea
ecologica avaii Cobusca, cu
reconstructia iazului existent, cu
nr. cadastral 1023103295.01,
satul Floresti, comuna Cobusca

Veche, r-nul Anenii Noi
(denumirea obiectivului)

Formular Nr.7
WinCmeta

DEVIZ LOCAL Ne

Revitalizarea ecologica

Valoarea de deviz 1 500 046,20 lei
Intocmit in preturi curente 03.04.2024

Valoarea de deviz, lei
Cantitate | Pe unitate de

No Slmbioézgrme Sonhat misurd Total
ert. fesum Lucrdri si cheltuieli UM. | datelor din PR
proiect incl. salariy | '°¢- A
| 2 3 B 5 6 7
1. Iaz acumulator de apa - deviz Nr
2-1

1.1. Lucrari de constructii

1.1.1. Terasamente

1 Sapatura mecanica cu excavatorul
de O.4Q-0,70 m¢, cu motor cu a0 P
TSCO3F2 ardere interna si C(?mzindfx 100 223,000 ? oo
hidraulica, m pamint argilos m3 0,00 0.00

inmuiat cu apa, descarcare in
autovehicule teren catg. 11

2 Transportarea pamintului cu -
TSI51A5 autobasculanta de 10 t la distanta ) 33 565.000 10,30 345 810,13
B de: 5 km 0.00 0.00

Sursa: deviz revitalizarea ecologica pagl

Aceasta eroare depaseste pragul de la pct. 134 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari 10 000 de lei.

Prin urmare, oferta ,, Frai Construct SRL " urma a fi respinsa.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

-A admite prezenta contestatie.

-Anularea deciziei grupului de lucru

-A obliga Primaria Cobusca Veche sa reevalueze ofertele.’

b

Argumentele autorititii contractante:



Primaria s. Cobusca Veche, prin punctul sau de vedere referitor la contestatia
depusa de ,Frai Construct” SRL, expus in scrisoarea nr. 235 din 26.07.2024, in
sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

»Prin prezenta grupul de lucru pentru achizitii al Primariei Cobusca Veche, in
urma analizei contestatiei depuse de Frai Contruct SRL prezinta explicatiile pe
marginea procedurii de achizitie nr. MD-1719927169077, privind achizitia
., EcoReviVa-Revitalizarea Ecologica a Vaii Cobuscai, cu reconstructia iazului existent,
cu nr. cadastral 1023103295.01, satul Floresti, comuna Cobusca Veche, r-nul Anenii
Noi”. Frai Contruct SRL afirma ca “Arnicauto” S.R.L :

1. a prezentat o garantie pentru oferta cu un termen de valabilitate de 56 de zile in
loc de 60 de zile dupa cum s-a cerut;

2. a comis abateri grave in deviz

Expunem pozitia grupului de lucru:

1. Garantia pentru oferta

Conform pct. 28 din anuntul de participare, termenul de valabilitate al ofertelor
este 60 de zile. lar conform pct. 16 subpct. 4 si pct. 17 din anunt, ofertantii urmau sa
prezinte o garantie pentru oferta in cuantum de 2% din valoarea ofertei. Respectiv
ofertantii urmau sa prezinte o garantie pentru oferta valabila timp de 60 de zile.

“Arnicauto” S.R.L a prezentat scrisoarea de garantie bancara valabila 60 de zile
( se anexeaza):

BANCA: BC .MAIE" 5.A

SCRISOARE DE GARANTIE BANCARA
pentru participare cu ofert3 Ia procedura de atribuire a contractulus de achazipe publica
Nr. LD2419400157 din 12.07.2024

Citre COBUSCA VECHE PRIMARIA cu sediul in ANENII NOI, s Cobusca Veche, Stefan Cel Mare 18 |
MD-6518 Moldova, cu privire la procedura de atribuire a contractulul EcoReviVa-Revitalizarea Ecologic a Vail
Cobuscai, cu reconstructia iazulul existent, cu nr. cadastral 1023103295.01, satul Floresti, comuna
Cobusca Veche, r-nul Anenil Nol, (Ucitatia publicd - ocds-b3wdp1-MD-1719927168077 din 15.07.2024),
subsemnata BC "MAIB"S.A, cu sedul Tn mun, Chigingu, str. 31 August 1089, nr.127, codul fiscal
1002600003778, ne obligdm faiA de COBUSCA VECHE PRIMARIA. cu codul fscal 1007601009059 s& platim
suma de 26000,00 (DOUAZECI $I SASE Mil) MDL, la prima sa cerare scrisd §l fard ca acesta =3 aiba obligata
de a-5i motiva carerea respectiv, cu condifla, ca In cererea sa sulonitatea contractantd s& spacifice cd suma
ceruts de ea sl datorala e este din cauza existeniel uneia sau mal myltora dintre sfuatile uymatoars

1. Ofertantul S.C. ARNICAUTO S.R.L., cu codul flscal 1004600046216 i3l retrage sau modifica oferta In pericada
de valabllitate a aceslela,
Prezenia ofertd raméane valabild pentru pericada de timp specificatd In Anexa nr.2 Anuntul de Participare,
incepand cu data-imita pentru depunerza ofertel, In conformitate cu Anexa nr.2 Anunful de Participare, $
r&mane cbiigatore §i poate fi accaptatd in orice moment pand la expirarea acestel periogade,

2. Dferta sa find stabllits céstigatoare, ofertantul S.C. ARNICAUTO S.R.L. nu a constitun garanfa de tund
executle;

3. Oferts sa fiind stabilité castightoare, ofertantu! S.C. ARNICAUTO S.RL. a refuzal sa semneze contractul de
achizipe publica de bunuriservici :

4. Nu s2 axacutd vreo condifie, spacificats In documentalia de atrbuire inainte de semnarea contractului de
achizipe publica de bunurv/servica
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Sursa: garantie bancara cobusca.semnat.pdf

De asemenea garantia bancara poate fi vizualizata pe site-ul bancii — MAIB, unde
se pot verifica garantiile pentru oferta: https://www.maib.md/ro/persoane-
juridice/verifica-garantia .

Frai Contruct SRL afirma ca “Arnicauto” S.R.L. a prezentat o garantie pentru
oferta cu o perioada de valabilitate mai mica — pana la data de 13.09.2024.

Grupul de lucru pentru achizitii constata ca pretentiile inaintate de Frai Contruct
SRL sunt lipsite de temei deoarece :

- termenul limita de depunere a ofertelor a fost modificat de 2 ori (
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1l-MD-1719927169077?tab=contract-
notice ), prin prelungire in cadrul procedurii. Acest aspect nu putea fi prevazut de
ofertanti, nu influenteaza buna desfasurare a procedurii de achizitii.

- In situatia cdnd apare necesitatea de prelungire a garantiei pentru oferta, grupul
de lucru poate solicita prelungirea acestui termen, de exemplu in cazul procedurii de
contestatie.

2. Frai Contruct SRL afirma ca a constatat abateri grave in deviz:

- Diferenta dintre cantitatea ceruta si cea ofertata de “Arnicauto” S.R.L. este 34
565t—-33450¢t=1 1151t Pretul unei tone de lucrare Tsl51A5 din devizul “Arnicauto”
S.R.L. este de 9.805 lei. Respectiv valoarea volumului de lucrare omis este 1 115t *
9.805 lei/t = 10 932.57 lei.

In acest sens art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
prevede:

(5) Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se
exprimd cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea
si compararea ofertelor.

De asemenea pct. 133 si 134 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari care la rindul lor prevad:

“133. Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia.

134. In sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin abateri
neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara ce intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor,

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei,



3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10 000 de lei din pretul total al ofertei.’

Grupul de lucru pentru achizitii constata abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, omiterea poate fi inldaturata fara a afecta esenta ei. Conform
normelor citate constatam:

- 0 eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu

b

schimba clasamentul initial al ofertantilor.

Eroarea afirmata este de Frai Construct SRL este de 10932,.57, dar diferenta in
valoarea ofertelor fara TVA este de 43934,68 lei

- nu depaseste 1% din pretul total al ofertei Valoarea ofertei fara TVA depusa de
“Arnicauto” S.R.L este de 1 206 103,82 lei, prin urmare nu depaseste 1%

- nu intruneste cumulativ conditiile enuntate in p.133

Prin urmare pretentiile inaintate de “Frai Construct” S.R.L sunt nejustificate.”.

Primaria s. Cobusca Veche, prin punctul sau de vedere referitor la contestatia
depusa de SC ,,Albecar Prim” SRL, expus in scrisoarea nr. 236 din 29.07.2024, in
sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

»Prin prezenta grupul de lucru pentru achizitii al Primariei Cobusca Veche ca
raspuns la solicitarea Nr. 05/1519/24 din 26.07.2024, in urma analizei contestatiei
depuse de SC ,,Albecar Prim” SRL prezinta explicatiile pe marginea procedurii de
achizitie nr. MD-1719927169077, privind achizitia , EcoReviVa-Revitalizarea
Ecologica a Vaii Cobuscai, cu reconstructia iazului existent, cu nr. cadastral
1023103295.01, satul Floresti, comuna Cobusca Veche, r-nul Anenii Noi”.

SC ,,Albecar Prim” SRL afirma ca “Arnicauto” SRL :

- Au comis abateri grave in devizul 2-1, punctul 2 este solicitat 34565t( forma nr.
1A) dar sa ofertat doar 33450t, respectiv respectiv avem o diferenta de 1115t x9.805
lei= 10932.57 lei la care se adaoga % cheltuielilor de transport, regie, beneficiu.
Aceasta eroare depasite pragul de la pct 134 din regulamentul achizitiilor publice de
lucrari 10000 lei.

SC ,,Albecar Prim” SRL afirma ca S.R.L Frai Construct SRL :

- Au comis abateri grave n devizul 2-1, punctul 2 transportarea pamdntului cu
autobasculanta de 10t la distanta de 5 km indica cantitatea de 33565t in loc de 34565t
ce rezulta o diferenta de 1000t x 10.3= 10300 la care se adaoga cheltuielile de
transport, regie, beneficiu. Aceasta eroare depaseste pragul de la pct 134 din
regulamentul achizitiilor publice de lucrari 10000 lei

Expunem pozitia grupului de lucru:

Tn acest sens art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
prevade:

(5) Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se



exprimd cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea
§i compararea ofertelor.

De asemenea pct. 133 si 134 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari care la randul lor prevad:

“133. Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia.

134. In sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrdri, prin abateri
neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara ce intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor,

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10 000 de lei din pretul total al ofertei.”

Grupul de lucru pentru achizitii constata abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, omiterea poate fi inlaturata fara a afecta esenta ei.
Conform normelor citate constatam:

- 0 eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu
schimba clasamentul initial al ofertantilor.

Eroarea afirmata este de SC ,,Albecar Prim” SRL in adresa ,,Arnicauto” SRL
este de 10932.5.

Erorile afirmata este de SC ,, Albecar Prim” SRL in adresa Frai Contruct SRL
este de 10300 lei.

- nu depaseste 1% din pretul total al ofertei

Valoarea ofertei fara TVA depusa de “Arnicauto” S.R.L este de 1 206 103,82 lei,
prin urmare nu depaseste 1%

Valoarea ofertei fara TVA depusa de Frai Contruct SRL este de 1 250 038,50
lei, prin urmare nu depaseste 1%

- Erorile afirmate de SC ,, Albecar Prim” SRL nu intruneste cumulativ conditiile
enuntate in p.134 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, prin urmare
ofertele au fost calificate de grupul de lucru ca conforme conform p 133 din
Regulamentul privind achizitiile publice.

Prin urmare pretentiile inaintate de SC ,, Albecar Prim” SRL sunt nejustificate.’

)

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

»ARNICAUTO” SRL, prin punctul sdu de vedere, inregistrat la ANSC cu nr.
01/1614/24 din 01.08.2024, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

»Punct de vedere asupra contestatiei depuse de "Frai Construct” SRL impotriva

rezultatelor procedurii de achizitie MTender ID ocds-b3wdpl-MD-1719927169077 din
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data 02.07.2024 privind aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului
,, ECOReviVa-Revitalizarea Ecologica a Vaii Cobuscai, cu reconstructia iazului existent,
cu nr. cadastral 1023103295, satul Floresti, comuna Cobusca Veche, r-nul Anenii Noi”
Examinand contestatia depusa de “Frai Construct” SRL impotriva rezultatelor
procedurii de achizitie MTender ID ocds-b3wdpl-MD-1719927169077 din data
02.07.2024 privind aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului ,, EcoReviVa-
Revitalizarea Ecologica a Vaii Cobuscai, cu reconstructia iazului existent, cu nr.
cadastral 1023103295, satul Floresti, comuna Cobusca Veche, r-nul Anenii Noi”,
consideram ca aceasta urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata dein cele ce urmeaza:

1. Conform art. 68 alin. (1) din Legea privind achizitiile publice, In cazul achizitiei
de bunuri, servicii §i lucrari, operatorul economic va depune, odata cu oferta, §i
garantia pentru ofertd. In acest sens, odatd cu depunerea ofertei, Arnicauto SRL a depus
si garantia bancara pentru buna executie, cu termen de valabilitate de 60 de zile,
cuprins intre parioada 15.07.24. — 13.09.24, in corespundere cu cerintele precedurii de
atribuire.

Prin urmare declaratiile contestatarului precum ca garantia bacara depusa de
Arnicauto SRL este valabila pentru un termen de 56 zile, nu corespunde realitatii.

2. Oferta si anexele au fost intocmite conform descrierii si criteriilor privind
eligibilitatea operatorilor economici care pot determina criteriile de selectie/de
preselectie.

In perioada de actualizare in rezultatul clarificdrilor a fost modificat caietul de
sarcini in rezultatul caruia au fost majorate esential unele volume de lucrari asa cum:

- Devizul 2-1 pozitia 20, volumul lucrarilor a fost majorat de 9 (noua) ori, fiind
inclus suplimentar coeficientul egal cu 9.

- Devizul 2-2 pozitia 6, volumul lucrarilor a fost majorat cu 581.1 tone de pamint
transportat.

- Devizul 2-3 pozitia 3, volumul lucrarilor a fost majorat de 5 (cinci) ori, fiind
inclus suplimentar coeficientul egal cu 5.

- Devizul 2-4 pozitia 2 si 9 volumul lucrarilor a fost majorat de 2 (doua) ori, fiind
inclus suplimentar coeficientul egal cu 2.

Pozitia 4, volumul lucrarilor a fost majorat cu 3490.9 tone de pamdant transportat.

Reesind din cele mentionate, consideram contestatia depusa de "Frai Construct”
SRL, ca fiind neintemeiata si pasibila de a fi respinsa”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

in scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ci pretentiile

contestatorilor se refera la procedura de achizitie publica nr. MD-1719927169077 privind
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achizitia ,,ECOReviVa-Revitalizarea Ecologica a Vaii Cobuscai, cu reconstructia iazului
existent, cu nr. cadastral 1023103295.01, satul Floresti, comuna Cobusca Veche, r-nul
Anenii Noi”, initiata de catre Primaria s. Cobusca Veche, Tn conformitate cu prevederile
art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015, Agentia considerda oportuna conexarea
contestatiilor depuse de catre ,,Frai Construct” SRL si SC ,,Albecar Prim” SRL.

Analizand pretentiile formulate de cdtre contestatori, Agentia atestd ca ,,Frai
Construct” SRL si SC ,,Albecar Prim” SRL 1s1 exprimd dezacordul in raport cu decizia
autoritatii contractante de a desemna castigitoare oferta operatorului economic SC
,Arnicauto” SRL, invocand ca ultimul ar fi admis abateri insemnate in devizul oferta si
anume ,,La deviz 2.1 punctul 2 este solicitat 34565t (formular nr.1A) dar sa ofertat doar
33 450 t, respectiv avem o diferenta de 1115t *9.805lei=10932.57lei la care se adauga
% cheltuieli de transport, regie, beneficiu . Totodata, contestatorul ,,Frai Construct” SRL
invoca necorespunderea termenului garantiei pentru oferta propus de castigator cu cel
solicitat Tn anuntul de participare.

Concomitent, contestatorul SC ,,Albecar Prim” SRL formuleaza pretentii si pe
marginea ofertei tehnice a participantului clasat pe locul doi dupa pret, sustinand ca ,,De
asemenea si Compania Frai Construct SRL in deviz oferta nr.2-1 punctul nr.2
Transportarea pamantului cu autobasculanta de 10 t la distanta de: 5 km indica cantitate
de 33 565 tin loc de 34 565 t ce rezulta o diferenta de 1 000 t*10.3 =10300 lei la care se
adauga % cheltuieli de transport, regie, beneficiu”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiilor, Agentia retine ca Primaria s.
Cobusca Veche a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 02.07.2024, modificat la data de
03.07.2024, anuntul de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1719927169077 privind achizitia ,,EcoReviVa-Revitalizarea Ecologica a Vaii
Cobuscai, cu reconstructia iazului existent, cu nr. cadastral 1023103295.01, satul
Floresti, comuna Cobusca Veche, r-nul Anenii Noi”, publicind concomitent si
documentatia de atribuire.

Cu referire la pretentiile inaintate de cétre ,,Frai Construct” SRL in raport cu garantia
bancara prezentatd de catre operatorul economic desemnat castigitor, Agentia
invedereaza prevederile art. 68 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit carora, in cazul
achizitiei de bunuri, servicii si lucrari, operatorul economic va depune, odata cu oferta, si
garantia pentru oferta, iar autoritatea contractanta, in conformitate cu alin. (2) al aceluiasi
articol, prevede in documentatia de atribuire, cerintele fatd de admisibilitatea emitentului
garantiei pentru ofertd sau a partii care o confirma, in cazul existentei acesteia, fatd de
forma si conditiile garantiei pentru oferta.

Suplimentar, potrivit art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, prezentarea ofertei
presupune depunerea ntr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a
DUAE si, dupd caz, a garantiei pentru oferta, iar conform alin. (5) din acelasi articol,
,»Oferta, scrisd si semnata, se prezintd in conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire utilizand SIA ,,RSAP”, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 33 alin. (7) si
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(11)”. Totodata, pct. 52 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor de lucrari
aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din 18.06.2021, stipuleaza ca oferta
cuprinde urmatoarele formulare:

1) Propunerea tehnica;

2) Propunerea financiara;

3) DUAE;

4) Garantia pentru ofertd, dupa caz.

Subsecvent, pct. 56 din aceeasi Documentatie standard, prevede ca ofertantul depune
garantia pentru ofertd conform Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020, respectiv pct. 126 din Regulamentul
nominalizat prevede ca garantia pentru oferta se exprima in lei moldovenesti sau in valuta
strdind si este constituitd dupa cum se mentioneaza in documentatia de atribuire, prin una
dintre urmatoarele forme: 1) scrisoare de garantie bancara; 2) transfer pe contul autoritatii
contractante; 3) cautiune; 4) acreditivul ,,stand-by”’; 5) alte forme care nu contravin legii.

De asemenea, potrivit pct. 58 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari, indicatda supra, ofertantul are obligatia, prin depunerea
declaratiei privind valabilitatea ofertei (Anexa nr.8), de a mentine oferta valabild pe
toata perioada de valabilitate prevazutd in documentatia de atribuire. Termenul
valabilitatii ofertei incepe sa decurga din momentul termenului limita de depunere
a ofertelor. Orice oferta valabila pentru o perioada mai mica decat cea prevazuta in
Anexa nr.2 (anuntul de participare), se respinge de catre grupul de lucru ca fiind
necorespunzatoare, iar potrivit pct. 61 din acelasi act normativ, ofertele care contin o
perioada de garantie mai mica decat perioada de valabilitate a ofertelor prevazuta
n Anexa nr. 2 se resping de catre grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul certificat
in domeniul achizitiilor publice.

Relevant spetei, Agentia constata cd autoritatea contractanta a solicitat la pct. 16 sub-
pct. 4) din anuntul de participare publicat in cadrul procedurii de achizitie publica din
litigiu, ,,Garantia pentru oferta- emisa de o Banca Comerciala, acredidata in RM”,
indicand modul de demonstrare a indeplinirii cerintei: ,, Conform anexei nr. 9 confirmata
prin semndtura electronica a Participantului”. Totodata, la pct. 17 si pct. 28 din acelasi
anunt, autoritatea contractanta a indicat ,, Garantia pentru oferta, dupa caz , in cuantum
de 2% din valoarea ofertei, emisa de o Banca Comerciald” si respectiv, ,,Termenul de
valabilitate a ofertelor: 60 zile”. In context, potrivit informatiei publicate pe portalul
mtender.gov.md, relevant spetei, ,,termenul-limita pentru primirea ofertelor sau a
cererilor de participare - 20.07.2024 / 15:00”.

Astfel, reiesind din prevederile enuntate supra, operatorii economici participanti la
procedura de achizitie publica sunt obligati sa prezinte toate documentele, inclusiv
garantia pentru oferta utilizdnd SIA ,,RSAP” (,,MTender”), pana la termenul limitd de
depunere a ofertelor stabilit Tn acest sens. Concomitent, este de retinut ca garantia pentru
ofertd trebuie sd fie valabild pentru intreaga perioada de valabilitate a ofertei, respectiv,
avand 1n vedere faptul ca autoritatea contractanta a specificat in documentatia de atribuire
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ca ofertele depuse urmeaza a fi valabile 60 de zile calendaristice, garantia pentru oferta
propusd de agentii economici, trebuie sd acopere in mod implicit aceasta perioada, or in
caz contrar, oferta prezentatd urmeaza a fi respinsd ca necorespunzatoare.

La caz, examinand documentele ofertei operatorului economic SC,,Arnicauto” SRL,
depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constata ca acesta a prezentat ,,Scrisoare
de garantie bancara nr.LD2419400157 din 12.07.2024”, eliberatd de catre BC ,,MAIB”
S.A., potrivit cdreia garantia bancard ,,intra in vigoare la data de 15.07.2024 si este
valabila pdna la data de 13.09.2024,inclusiv’.

Prin urmare, avand in vedere notiunea de ,,garantie bancara”, definita in dictionarul
financiar-bancar, ca fiind ,,un angajament irevocabil prin care o banca, denumita garant,
isi asuma in cazul in care o anumitd persoand fizica sau juridicd (denumita debitor
principal) nu va plati la un anumit termen o suma determinata si indicata in garantie, sa
plateascd ea Insasi suma neachitatd in favoarea unei alte persoane fizice sau juridice
(denumita beneficiar)”, sau ,,garantia bancara reprezintd angajamentul irevocabil al
bancii de a pliti Beneficiarului, la cererea acestuia, o suma de bani, in cazul in care
Ordonatorul (clientul Bancii) nu si-a indeplinit obligatiile pentru a caror garantare a fost
emisa Garantia bancard. Garantie bancard pentru participarea la licitatie — faciliteaza
participarea la procedura de achizitie prin licitatie confirmind capacitatea de plata si
seriozitatea Ofertantului”, Agentia, avand in vedere si imperativele art. 308 din Codul
Civil, care definesc notiunea de act juridic, mentioneaza ca garantia bancard reprezinta
un act juridic care poate fi echivalat cu un contract, prin urmare termenul in care garantia
produce efecte juridice este indicat expres de catre emitentul acesteia, asa cum termenul
de valabilitate a unui contract se stabileste de parti expres in contract.

Astfel, avand in vedere ca in Scrisoarea de garantie bancara prezentate de catre SC
»Arnicauto” SRL a fost indicat expres de catre emitent ca ,,Prezenta garantie intrd in
vigoare la data de 15.07.2024 si este valabila pana la data de 13.09.2024,inclusiv”,
Agentia retine relevante argumentele contestatorului care sustine ca ,, “Arnicauto” S.R.L.
a prezentat o garantie pentru oferta cu o perioada de valabilitate mai mica — pina la data
de 13.09.2024 (respectiv este valabila doar 56 zile)”.

Prin urmare, nu pot fi apreciate justificative argumentele autoritatii contractante,
care a sustinut ca ,,termenul limita de depunere a ofertelor a fost modificat de 2 ori (
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1719927169077?tab=contract-notice
), prin prelungire in cadrul procedurii. Acest aspect nu putea fi prevazut de ofertanti, nu
influenteaza buna desfasurare a procedurii de achizitii”, totodata, nu pot fi retinute nici
argumentele operatorului economic desemnat castigator ,,/.../ odata cu depunerea ofertei,
Arnicauto SRL a depus si garantia bancara pentru buna executie, cu termen de
valabilitate de 60 de zile, cuprins intre parioada 15.07.24. — 13.09.24, in corespundere
cu cerintele precedurii de atribuire. Prin urmare declaratiile contestatarului precum ca
garantia bacara depusa de Arnicauto SRL este valabila pentru un termen de 56 zile, nu
corespunde realitatii’, or depunerea garantiei pentru oferta are rolul de a proteja
autoritatea contractantd de riscul unui eventual comportament necorespunzator din partea
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ofertantilor pe parcursul procedurilor de achizitii publice. Obligativitatea acesteia
reprezintd garantii stabilite de prevederile legale in vederea ocrotirii intereselor
autoritatilor contractante impotriva exercitarii abuzive sau cu rea credinta a drepturilor si
obligatiilor de care beneficiaza ofertantii participanti in cadrul unor proceduri de achizitie
publica.

Mai mult, cu referire la alegatiile autoritatii contractante precum ca termenul limita
de depunere a ofertelor a fost modificat de mai multe ori, respectiv, acesta ar fi motivul
ca garantia bancara este valabild doar pana la data de 13.09.2024, Agentia mentioneaza
ca modificarea documentatie de atribuire, inclusiv termenul de depunere a ofertelor, nu
exonereaza participantii de obligatia de a Intocmi ofertele in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, totodatd, acest aspect, Nnu genereaza obligatia autoritatii
contractante de a accepta garantia pentru ofertd cu neconformitati, la caz fiind relevante
prevederile art. 44 alin. (3) din Legea 131/2015 care dispun expres ca ,,Operatorul
economic are obligatia de a depune oferta la adresa stabilitd si pind la data si ora limita
pentru depunere stabilite in anuntul sau 1n invitatia de participare”, precum si alin. (4) din
aceeasi articol, care prevede ca ,,riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora, cad
in sarcina operatorului economic”.

In acest sens, Agentia considerd relevante si imperativele art. 7 din Legea nr.
131/2015, potrivit caruia reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza
in baza urmatoarelor principii: a) utilizarea eficientd a banilor publici $1 minimizarea
riscurilor autoritatilor contractante, iar in speta, admiterea unui operator economic, oferta
caruia nu Intruneste cerintele de admisibilitate, ar avea un efect
incompatibil/contradictoriu cu principul prenotat. Concomitent, relevante sunt si
prevederile de la lit. h) din acelasi articol, tratament egal, impartialitate, nediscriminare
in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, or mentinerea/evaluarea pe
pozitii egale a operatorilor economici ce s-au conformat cerintelor autoritatii contractante,
cu cei ce nu au tinut cont de acestea, prezuma o abordare inegala si partinitoare in raport
cu eforturile depuse de ofertantii diligenti.

Astfel, indiferent de modalitatea de constituire a garantiei pentru ofertd, operatorul
economic trebuie sd prezinte dovada constituirii acesteia conform cerintei autoritdtii
contractante in documentatia de atribuire, in caz contrar, este inevitabild sanctiunea
operatorului economic prin respingerea ofertei acestuia ca necorespunzatoare.
Obligativitatea constituirii si depunerii garantiei pentru oferta, reprezinta garantii stabilite
de prevederile actelor normative in vederea ocrotirii intereselor autoritatilor contractante
impotriva exercitarii abuzive sau cu rea credintd a drepturilor si obligatiilor de care
beneficiaza ofertantii participanti in cadrul unor proceduri de achizitii publice.

Prin urmare, prezentarea garantiei pentru ofertd, conform cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire, constituie o conditie obligatorie de admisibilitate a ofertei,
necorespunderea careia presupune aparitia implicita a obligatiei autoritatii contractante
de a respinge oferta ca fiind necorespunzatoare, la caz fiind incidente prevederile art. 69
alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, potrivit caruia, autoritatea contractanta nu accepta
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oferta in cazul 1n care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de
atribuire. Mai mult, continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta a fost
intocmitd de catre autoritatea contractantd, este obligatorie, atdt pentru operatorii
economici participanti la procedurd, care potrivit art. 44 alin. (1) din legea mentionata
supra au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile sale, cat si pentru
autoritatea contractanta, aceasta fiind tinutd ca in desfisurarea procedurii de achizitie
publica sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile
ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Astfel, Agentia concluzioneaza ca SC,,Arnicauto” SRL a constituit o garantie pentru
oferta ce nu acopera integral termenul de 60 zile solicitat de cdtre autoritatea contractanta
in anuntul de participare, iar actiunile autoritatii contractante de acceptare a garantiei
pentru ofertd sunt in contradictie cu prevederile normative pertinente, in consecinta,
Agentia admite pretentia contestatorului la aspectul dat.

Cu referire la pretentia SC ,,Albecar Prim” SRL privind abaterile admise in devizul
oferta nr.2-1 prezentat de SC ,,Arnicauto” SRL, Agentia invedereaza prevederile art. 37
alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor,
lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere
exactd si completa a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite
de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 27 sub -pct. 1), pct.
28 sub-pct. 1) si sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) si sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru examineaza s§i concretizeaza
necesitdtile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in
limitele mijloacelor financiare repartizate In acest sens, precum si elaboreaza
documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie
publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Totodata, conform prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea
contractantd are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa,
corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din legea prenotata prevede ca ofertantul are obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire, iar potrivit
pct. 30 sub-pct. 9) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, grupul de lucru este
obligat sa examineze, sa evalueze si sd compare ofertele operatorilor economici in
termenele si In conditiile stabilite Tn documentatia de atribuire.

Relevante cauzei sunt si prevederile pct. 54 sub-pct. 1) lit. b) din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobatd prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 69/2021, la caz, documentatia de atribuire, care reglementeaza
ca oferta elaborata de ofertant trebuie sa cuprinda propunerea tehnica - ofertantul
elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele de
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calificare, precum si cerintele prevazute in caietul de sarcini, cat si lista cu cantitdtile de
lucrari. In acest scop propunerea tehnici contine documentatia de deviz (formularele 3,
5 si 7 corespunzator CPL.01.01-2012 sau alte metode elaborate si aprobate prin acte
normative de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii), conform Formularului de
deviz nr. 1, din anexa nr. 23, lista cu cantitdtile de lucrari.

Totodata, pct. 4.1.4 din documentul normativ CPL.01.01-2012 ,,Instructiuni
privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de
resurse”, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 6
din 23.01.2013, prevede ca categoriile de lucrari, codurile lor, unitdtile de masurd a
lucrarilor si resurselor care se includ in lista cu cantitatile de lucrari, trebuie sa
corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitatile de masura prevazute in
Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj si reparatii care
sunt n vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

Concomitent, este de mentionat ca pct. 4.1-4.2 din documentul normativ
CPL.01.01-2012 prevede expres obligatia respectarii normelor de deviz orientative, care
figureaza ca Norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj, reparatii, restaurare
si de punere in functiune a mecanismelor, iar in lipsa unor mentiuni in caietul de sarcini
sau a unor precizari ulterioare potrivit carora se permite, respectiv nu sunt necesare
anumite consumuri pentru executia lucrarii propriu-zise, intru asigurarea unui tratament
egal 1n privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, principiu prevazut la art.
7 lit. h) din Legea nr. 131/2015, ultimii, la intocmirea ofertelor sale, urmeaza sa respecte
intocmai, atat normele de deviz si cantitatile de lucrari prevazute in caietul de sarcini,
cat si consumul normat de resurse, indiferent de tipul acestora (manopera, utilaj,
material), inclusiv, indiferent de ponderea si aportul acestor resurse la executia
lucrarilor, prin cotarea acestor resurse la preturi reale.

Suplimentar, conform prevederilor art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015,
»Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine
abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce
pot fi inlaturate fard a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se exprima cantitativ,
in masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea si compararea
ofertelor”.

Subsecvent, potrivit pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, autoritatea
contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine abateri
neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi
inlaturate fara a afecta esenta acesteia, precum si pct.134 potrivit caruia, in sensul pct.
133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin abateri neinsemnate se considera
abaterile minore din oferta tehnicd/financiard ce iIntrunesc cumulativ urmatoarele
conditii:
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1) reprezintd corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare
a pretului total al ofertei, indusad de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

Tn acest context, Agentia apreciaza cd in cazul achizitiilor publice de lucrari, sunt
prevazute expres conditiile care urmeaza a fi intrunite in mod cumulativ pentru a califica
erorile depistate in ofertd ca fiind abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei
de atribuire, inclusiv ,,cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivei
abateri/omisiuni”, care ar permite autoritdtii contractante acceptarea acesteia, respectiv
omisiunile in cauza nu trebuie sa depaseasca suma de 10000 lei din pretul total al ofertei,
nu trebuie sa depaseascd 1% din pretul total al ofertei si nu schimba clasamentul initial
al ofertantilor, or Tn caz contrar, prevederile nominalizate nu pot fi aplicabile spetei.

Examinand Formular Nr.1A (f _nr.la.signed.pdf) publicat de catre autoritatea
contractantd, Agentia constata ca, la Deviz-oferta No 2-1 ,laz acumulator de apa”,
pozitia nr. 2 norma ,, TSI51A5”, autoritatea contractantd a solicitat urmatoarea cantitate
conform datelor din proiect:

2 TsIS1AS Transportarea pamintului cu
autobasculanta de 10 t la distanta ¢ 34 565.0
de: 5 km 0
3410540000007 | Autobasculanta-10t h-ut 1 323.84

In aceasti ordine de idei, examindnd documentele ofertei operatorului economic
castigator depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constatd ca SC ,,Arnicauto”
SRL, pentru pozitia nr. 2 norma ,, TSI51A5” din Devizul oferta Ne 2-1 ,,Lac de acumulare
a apei” (devize f7; f5; f3.semnat.pdf), a ofertat urmatoarea cantitate:

2 TsISIAS Transportarea pamintului cu autobasculanta 9.805 [ 327 970,560
de 10 t la distanta de: 5 km ¢ 33450, —
000 0,000 0.000

In context, se constatd ci la pozitia nr. 2 din devizul oferta nr. 2-1 | Lac de
acumulare a apei”, operatorul economic desemnat castigator a omis sa indice cantitatea
solicitatd de autoritatea contractanta, iar inldturarea omisiunii respective ar presupune
majorarea ofertei cu ,,/115t *9.805lei=10932.57lei la care se adauga % cheltuieli de
transport, regie, beneficiu”, dupa cum sustine contestatorul SC ,,Albecar Prim” SRL,
valoare ce depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei si, prin urmare,
exclude posibilitatea de a considera omisiunea respectiva drept una neinsemnata, iar in
acest sens se constata ca autoritatea contractanta, contrar prevederilor stabilite la pct.
133 si pct. 134 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, a acceptat o ofertd neconforma care nu
corespunde cerintelor indicate in documentatia de atribuire.

Astfel, luand in considerare constatarile mentionate supra, Agentia apreciaza a fi

neintemeiatd decizia grupului de lucru privind atribuirea contractului de achizitie
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operatorului economic SC ,,Arnicauto” SRL, or potrivit prevederilor art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire, 1ar conform dispozitiilor art. 69 alin. (6) lit.
b) din aceiasi lege, autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu
corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

Totodata, este relevant de mentionat ca ambii contestatori au anexat la contestatie
si decizia de atribuire a contractului atacata la caz, aceasta fiind si publicata pe platforma
electronica de achizitii. Potrivit pct. 7 din Decizia nr. 1 din 23.07.2024 rezulta cd grupul
de lucru pentru achizitii a apreciat ca fiind conforma si oferta clasata pe locul doi ,,Frai
Construct” SRL.

Astfel, cu referire la aceeasi abatere/omisiune din devizul oferta al castigatorului
invocata de contestatorul ,,Frai Construct” SRL, Agentia a examinat, atat argumentele
si contraargumentele partilor, cat si devizele ofertd in mod comparativ in partea ce tine
de pozitia din litigiu, avand la baza pretentia contestatorului SC ,,Albecar Prim” SRL,
care, in scopul demonstrarii interesului in atribuirea contractului la procedura de
achizitie publica din litigiu, a sesizat aceeasi omisiune in devizul ofertd depus de
participantul clasat pe locul doi dupa pret, sustindnd in acest sens ca ,,De asemenea si
Compania Frai Construct SRL in deviz oferta nr.2-1 punctul nr.2 Transportarea
pamantului cu autobasculanta de 10 t la distanta de: 5 km indica cantitate de 33 565 t
in loc de 34 565 t ce rezulta o diferenta de 1 000 t*10.3 =10300 lei la care se adauga
% cheltuieli de transport, regie, beneficiu”.

Astfel, la examinarea documentelor aferente ofertei depuse de contestatorul ,,Frai
Construct” SRL, se atesta ca potrivit devizului oferta, la pozitia nr. 2 norma ,, TSIS1A5”,
potrivit fisierului deviz revitalizarea ecologica cobusca.signed.signed.signed.pdf, acesta
a ofertat aproximativ aceeasi cantitate ca si ofertantul desemnat castigator, contrar

cerintelor din caietul de sarcini, dupa cum urmeaza:

1. Iaz acumulator de apa - deviz Nr
2-1

1.1. Lucrari de constructii

1.1.1. Terasamente

1 Sapatura mecanica cu excavatorul
de 0.40-0,70 mc, cu motor cu

T<CO3E2 afdcre i_nlcr_na si cc_n*nzmd:d 100 223,000 814,90 181 722,70
& hidraulica, in pamint argilos m3 0.00 0.00
inmuiat cu apa, descarcare in
autovehicule teren catg. 11
2 Transportarea pamintului cu
TsISIAS autobasculanta de 10 t la distanta ¢ 33 565.000 10,30 345 810,13
de: 5 km 0.00 0.00

In acest context, urmeaza a fi retinut ca potrivit art. 84 alin. (3) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice, procedura de examinare a contestatiilor se
desfisoara cu respectarea  principiilor legalitatii, disponibilitatii, celeritatii,
contradictorialitatii si a dreptului la aparare, in cadrul céreia partile pot prezenta probe
inclusiv argumente 1n sustinerea pozitiei. Totodata, potrivit art. 85 alin. (1) din aceeasi
lege, in vederea solutiondrii contestatiel, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor are dreptul de a solicita 1dmuriri partilor, de a administra probe si de a
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solicita orice alte date/documente Tn masura in care acestea sint relevante in raport cu
obiectul contestatiei, iar autoritatea contractanta, prin intermediul grupului de lucru, este
obligatd sa examineze, sa evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici in
termenele si in conditiile stabilite in documentatia de atribuire, ofertantul avand
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

Astfel, prin scrisoarea nr.05/1519/24 din 26.07.2024, Agentia a solicitat atat
autoritatii contractante, cat si castigatorului, inclusiv ,,Frai Construct” SRL (locul doi in
clasament) sa se expund pe marginea contestatiei depuse de catre SC ,,Albecar Prim”
SRL. Pana la data emiterii prezentei decizii, ,,Frai Construct” SRL nu si-a prezentat
punctul de vedere, respectiv, nu a combatut nici intr-un mod aspectele invocate de
contestator cu referire la abaterile admise in devizul oferta.

Prin urmare, relevante sunt prevederile art. 17 din Codul administrativ, potrivit
carora drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia
I se aduce atingere prin activitate administrativa, iar reiesind din circumstantele de drept
si de fapt constatate supra, Agentia apreciaza ca contestatorul ,,Frai Construct” SRL nu
a argumentat/probat existenta dreptului sau efectiv vatamat in cadrul procedurii din
litigiu, in partea ce tine de pretentia privind abaterea/omisiunea din devizul oferta
prezentat de castigator, nefiind intrunita conditia obligatorie reglementata de art. 82 alin.
(1) din Legea 131/2015 privind achizitiile publice, potrivit caruia operatorul economic
poate contesta actul autoritdtii contractante care a vatamat un drept al sdu recunoscut de
lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, ceea ce impune a constata
ca contestatorul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea autoritatii contractante,
a unor drepturi ale acestuia la evaluarea ofertei castigatorului, in conditiile in care, in
propria oferta prezentatd pana la termenul limita de depunere a ofertelor a admis abateri
care nu se incadreaza prevederile pct. 133 si pct. 134 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020, Tn partea
ce tine de pozitia nr. 2 norma ,,TSI51A5” din Deviz-oferta Ne 2-1 ,,Jaz acumulator de
apa”, contestatorul ,Frai Construct” SRL 1insusi ofertdnd cantitatea pentru
,, Transportarea pamintului cu autobasculanta de 10 t la distanta de: 5 km” cu 1000 t mai
putin decat a solicitat autoritatea contractantd, omisiune ce depaseste suma de 10000 lei
din pretul total al ofertei, respectiv a admis aceleasi omisiuni pe care le invoca in raport
cu oferta desemnata castigatoare.

Astfel, Agentia apreciaza pretentia contestatorului ,,Frai Construct” SRL, inclusiv
argumentarea acesteia ca pe o lipsa de diligenta in vederea motivarii si probarii dreptului
efectiv incalcat si va respinge pretentia la aspectul dat.

In concluzie, Agentia dispune misuri de remediere, autorititii contractante
revenindu-i obligatia de a reevalua ofertele clasate pe locul intai si doi, totodata de a
evalua ofertele celorlalti participanti, prin prisma prevederilor cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice s1 a propriilor cerinte din documentatia de atribuire,
Inclusiv prin prisma constatarilor si aprecierii din partea motivanta a prezentei decizii.
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Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/678/24 din 25.07.2024, depusa de catre
,Frai Construct” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1719927169077, privind achizitia ,,EcoReviVa-Revitalizarea Ecologica a Vaii
Cobuscai, cu reconstructia iazului existent, cu nr. cadastral 1023103295.01, satul
Floresti, comuna Cobusca Veche, r-nul Anenii Noi”, initiatd de catre Primadria s.
Cobusca Veche;

2. Se admite contestatia nr. 02/679/24 din 26.07.2024, depusa de cétre SC
,»Albecar Prim” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1719927169077, privind achizitia ,,EcoReviVa-Revitalizarea Ecologica a Vaii
Cobuscai, cu reconstructia iazului existent, cu nr. cadastral 1023103295.01, satul
Floresti, comuna Cobusca Veche, r-nul Anenii Noi”, initiatd de catre Primadria s.
Cobusca Veche;

3. Se anuleaza Decizia de atribuire a contractului nr. 1 din 23.07.2024,
aprobatd 1in rezultatul desfasurdrii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1719927169077, in partea ce tine de evaluarea ofertei SC ,,Arnicauto” SRL si ,,Frai
Construct” SRL, inclusiv toate actele subsecvente acesteia;

4, Se obligd Primaria s. Cobusca Veche, ca masurda de remediere, sa
reevalueze oferta operatorului economic SC ,,Arnicauto” SRL si ,,Frai Construct” SRL,
primite in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1719927169077, cu luarea in
considerare a constatarilor din partea motivatd a prezentei decizii si finalizarea
procedurii in conformitate cu cadrul normativ in vigoare in materie de achizitii publice;

o. Se obliga Primaria s. Cobusca Veche, in termen de 3 zile din data adoptarii
masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor
confirmative n acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatda in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.
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