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Cuvéant-inainte

Societatea care activeazd intr-un mediu economic ce se caracteri-
zeazd printr-o instabilitate majord trebuie sG posede un grad inalt de
flexibilitate, in special ludnd in considerare cd in Republica Moldova,
pe ldngd influenta negativd a factorilor economici (cerere scdzutd, ni-
vel redus al puterii de cumpdrare etc.), influenteaza negativ si factorii
juridici (elaborarea legilor cu privire la activitatea economicd fard sa
fie respectate interesele agentilor economici, modificarea frecventd a
actelor normative etc.), crednd astfel obstacole aditionale.

Este bine cunoscut faptul cd societdtile mici mai usor fac fata pertur-
bdrilor si fluctuatiilor economice si politice. Insd, in sectoarele economi-
ei Republicii Moldova existd si intreprinderi mai mari, care nu dispun de
destuld flexibilitate ca sd activeze cu succes. In aceste situatii, intervine
institutia insolvabilitdtii, avdnd calitatea de ,,sanitar” al economiei, im-
pundnd subiectii de drept sd-si reorganizeze activitatea prin institui-
rea anumitor restrictii in activitate prevdzute de Legea insolvabilitatii,
nr.149/2012.

Protagonistul institutiei insolvabilitdtii este administratorul auto-
rizat, rolul cdruia este de a actiona ca un administrator de crizd; ast-
fel, activitatea acestuia constd in imbinarea intereselor creditorilor cu
posibilitatile reale ale debitorului.

Situatia din ultimii ani atestd cd, pe mdsura dezvoltdrii relatiilor
din sectorul privat si aparitiei instabilitdtii economico-financiare a
subiectilor de drept, activitatea administratorului autorizat devine din
ce in ce mai necesard.

Odatd cu intrarea in vigoare a Legii insolvabilitdtii, nr.149/2012, si,
mai nou, a Legii cu privire la administratorii autorizati, nr.161/2014, a
fost liberalizatd profesia de administrator in procedurile de insolvabili-
tate, fiind redenumitd in administrator autorizat, activitate care anteri-
or se regdsea in cadrul activitdtilor de intreprinzdtor.

— 10 —
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De aptitudinile profesionale ale administratorului autorizat depinde
si soarta debitorului, administratorul autorizat urmdnd sé depund toa-
td diligenta ca prin metode cdt mai putin ,, dureroase” pentru debitor sa
atingd scopul urmdrit — restituirea cat mai eficace a creantelor creditoare.

Necesitatea elabordrii prezentului manual derivéd din lipsa unei alte
surse care ar imbina aspectul legislativ cu cel practic si care ar explica
modul de aplicare a prevederilor legale in activitatea profesionald a
administratorului autorizat.

La inceput de cale, in ce priveste liberalizarea profesiei de adminis-
trator autorizat, mentiondm cd Manualul administratorului autorizat
nicidecum nu poate fi considerat o lucrare completd si incheiatd. Prin
materia tratatd in acest manual si scopul propus la elaborarea lui, el ur-
meazd a fi abordat ca o lucrare continud, in care interpretarea si explica-
rea modului de aplicare a normelor juridice in materie de insolvabilitate
urmeazd a continuatd in timp, cu reeditdri si actualizdri periodice.

Prezentul manual are ca suport legislatia adoptatd in domeniu, dar
si experienta de administrator autorizat si judecdtor a tuturor celor
care au contribuit la aparitia lui.

Este destinat administratorilor autorizati, judecatorilor, avocatilor
etc. si sperdm cd va fi de real folos si altor persoane interesate de stu-
dierea institutiei insolvabilitdtii.

Autorii

15.12.2015 13:59:21 ‘ ‘
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CAPITOLUL I. PARTICIPANTII LA PROCESUL
DE INSOLVABILITATE

1. Debitorul insolvabil. Statutul procesual-juridic

Potrivit art.4 alin.(1) din LI, participanti la procesul de insolvabili-
tate sunt: administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii,
lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul creditorilor,
debitorul sau, dupa caz, reprezentantul debitorului, alte organe si
persoane stabilite in aceasta lege.

Tn contextul normei legale citate, este de mentionat cd notiunea
de participant la procesul de insolvabilitate desemneaza, pe de o par-
te, persoanele carora le este destinat acest proces judiciar complex
si, pe de alta parte, organele care sunt abilitate prin lege sa-l aplice.

Sunt destinatari ai procesului de insolvabilitate acei participanti,
care urmeaza sa suporte consecintele deschiderii procesului, fie sa
fie beneficiarii acestora. Fac parte din aceasta categorie debitorul si
creditorii, asupra carora consecintele procesului de insolvabilitate se
produc direct si nemijlocit, dar si asociatii sau actionarii debitorului,
asupra carora aceste prevederi se rasfrang indirect.

Instanta de judecatd (insolvabilitate), administratorul provizoriu,
administratorul insolvabilitdtii, lichidatorul reprezintd organele pro-
cesului de insolvabilitate. Datoritd importantei pe care acesti partici-
pantila proces o au, legiuitorul le-a reglementat distinct atributiile.

n calitate de persoane ce contribuie la desfisurarea procesului
de insolvabilitate se vor considera acei subiecti, care participa la pro-
ces, dar asupra carora actele de dispozitie ale instantei de judecata
nu au influenta in raport cu patrimoniul acestora. Aici putem menti-
ona specialistul, expertul si alte persoane de specialitate, chemate
sa ajute administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii, li-
chidatorul si instanta de judecatad (insolvabilitate) in domenii, in care
sunt necesare cunostinte de specialitate.

15.12.2015 13:59:21 ‘ ‘
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L. POPA Capitolul I. Participantii la procesul de insolvabilitate

Tn calitate de alte organe care particip3 la desfisurarea procesu-
lui de insolvabilitate se vor considera si acele organe de stat, a caror
participare este obligatorie la examinarea cauzelor de insolvabilitate
a debitorilor cu genuri specifice de activitate. De exemplu, Tn cazul
examinadrii cauzelor de insolvabilitate a asociatiilor de economii si
imprumut, participarea reprezentantului Comisiei Nationale a Pietei
Financiare este obligatorie (art.245 alin.(2) LI).

Extrem de important este si faptul cd participantii la procesul de
insolvabilitate trebuie sd asigure efectuarea cu celeritate a actelor
si operatiunilor prevdzute de lege, precum si realizarea, in conditiile
legii, a drepturilor si obligatiilor celorlalti participanti la aceste acte si
operatiuni (art.4 alin.(2) LI).

Debitor in cadrul procesului de insolvabilitate este acel partici-
pant la proces, persoana fizica sau persoana juridica, indiferent de
forma juridica de organizare si tipul de proprietate, aflat in stare de
incapacitate de plata sau de supraindatorare, care a depus sau fata
de care s-a depus cerere introductiva in conditiile legii.*

Astfel, pentru a intruni calitatea de debitor in cadrul procesului de
insolvabilitate urmeaza sa fie intrunite cumulativ urmatoarele conditii.

1. Persoana juridicd sau persoana fizicd care practicd activitate
de intreprinzator trebuie sd fie inregistratd in Republica Moldova in
modul stabilit de lege.

Calitatea de debitor in cadrul procesului de insolvabilitate o pot
avea doar persoanele fizice inregistrate in modul stabilit de lege, care,
prin desfasurarea unei activitati de intreprinzator isi asuma drepturi
si obligatii si poarta raspundere cu intreg patrimoniul lor.

fn art.1 alin.(2) din LI, legiuitorul stabileste categoriile de per-
soane fizice care pot avea calitate de debitor in cadrul procesului de

! Hotararea explicativa nr.2 din 24.03.2014, pct. 4.1 a Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, cu privire la aplicarea in practica judiciara a
Legii insolvabilitatii

15.12.2015 13:59:21 ‘ ‘
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insolvabilitate. Potrivit legii, din aceasta categorie fac parte intreprin-
zatorii individuali si titularii patentei de intreprinzator.

La randul sau, potrivit Legii cu privire la antreprenoriat si intre-
prinderi nr.845 din 03.01.1992, din categoria intreprinzatorilor in-
dividuali fac parte: intreprinderea individualda care se echivaleaza
cu ntreprinzatorul individual si gospodaria taraneasca (de fermier).
Particularitatile insolvabilitatii intreprinzatorului individual si gospo-
dariei taranesti (de fermier) sunt reglementate de art.136 si art.232-
235 LI in redactia nr.149 din 29.06.2012.

in acelasi timp, apare problema privind persoanele fizice care
practica activitate de intreprinzator, dar care nu sunt fnregistrate in
modul prevazut de lege. Pot oare avea aceste persoane calitatea de
debitor in cadrul procesului de insolvabilitate?

Codul civil al Republicii Moldova stabileste in art.26 alin.(2) ca per-
soana care practica activitate de intreprinzator fara inregistrarea de
stat nu poate invoca lipsa calitatii de intreprinzator. Astfel, constatam
cd norma legala respectiva stabileste doar calitatea de intreprinzator
a persoanei fizice, fara sa ceara indeplinirea unei conditii esentiale
prevazute de lege in vederea intrunirii calitatii de debitor Tn cadrul
procesului de insolvabilitate, si anume: Tnregistrarea acesteia intr-o
forma organizatorico-juridica.

Prin urmare, persoanele fizice care practica activitate de intreprin-
zator fara a fi inregistrate in modul stabilit de lege nu pot avea calitate
de debitor in cadrul procesului de insolvabilitate.

n concluzie, calitatea de debitor in cadrul procesului de insolvabi-
litate o pot avea urmatoarele persoane fizice care practica activitate
de intreprinzator: intreprinderea individuald, gospoddria tdrdneascd
(de fermier) si titularul patentei de intreprinzdtor, cu conditia ca aces-
te persoane sa fie inregistrate Tn modul stabilit de lege.

Pot avea calitate de debitor in cadrul procesului de insolvabilitate
urmatoarele persoane juridice de drept privat, care sunt constituite si
inregistrate Tn modul prevazut de lege:

15.12.2015 13:59:21 ‘ ‘
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L. POPA Capitolul I. Participantii la procesul de insolvabilitate

e societatile comerciale (societatea pe actiuni, societatea cu ras-
pundere limitata, societatea in nume colectiv, societatea in comandita);
e cooperativele (de intreprinzator, de consum, de productie);

¢ intreprinderile de stat si municipale;

e organizatiile necomerciale (asociatii, fundatii, institutii).

Potrivit art.1 alin.(3) din LI, nu cad sub incidenta primei conditii,
respectiv nu pot avea calitate de debitor in cadrul procesului de insol-
vabilitate:

a) statul, unitatile administrativ-teritoriale;

b) persoanele juridice de drept public. La acestea se refera:

¢ Parlamentul, Guvernul, Aparatul Presedintelui;

e organele administratiei publice centrale (ministere, servicii,
agentii etc.);

e organele administratiei publice locale;

¢ instantele de judecata;

e organele de drept si de control (Curtea Constitutionald, Pro-
curatura, Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationalad a
Pietei Financiare, Comisia Electorala Centrald, Compania Na-
tionala de Asigurari in Medicind, Casa Nationala de Asigurari
Sociale etc.).

e persoanele care exercita profesii libere sau de interes public,
precum avocatii, notarii, administratorii de insolvabilitate.

De asemenea, nu pot avea calitate de debitor in cadrul proce-
sului de insolvabilitate bancile comerciale: procedura de lichidare a
acestora este reglementata de Legea institutiilor financiare nr.550 din
21.07.1995.2

2 Legea institutiilor financiare, nr.550 din 21.07.1995. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.199
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2. Persoana juridicd sau persoana fizicda care practicd activitate
de intreprinzdtor trebuie sd se afle in stare de insolvabilitate (inca-
pacitate de platd sau de supraindatorare).

n actuala reglementare, insolvabilitatea este definitd ca situatie
financiara a debitorului caracterizata prin incapacitatea de a-si onora
obligatiile de plata, constatata prin act judecatoresc de dispozitie
(art.2 din LI).

La randul sdu, incapacitatea de plata semnifica situatia financiara a
debitorului caracterizata prin incapacitatea de a-si executa obligatiile
pecuniare scadente, inclusiv obligatiile fiscale. in acest caz esential
este coraportul dintre activele si pasivele debitorului. Incapacitatea
de plata presupune ca activul este egal cu pasivul sau prevaleaza pa-
sivul, insa in acest din urma caz platile nu pot fi efectuate din lipsa de
lichiditati (insolvabilitate relativa).

Supraindatorarea se caracterizeaza ca fiind situatia financiara a
debitorului, a carui raspundere este limitata prin lege la valoarea pa-
trimoniului sdu, in care valoarea bunurilor nu mai acopera obligatiile
existente ale acestuia. Tn acest caz vorbim despre insolvabilitate ab-
solutd, deoarece chiar si transformarea activelor debitorului in nu-
merar nu va satisface integral creantele creditorilor sai. De mentionat
ca, reiesind din reglementarea art.10 din LI, supraindatorarea poate
fi invocata doar in privinta persoanelor juridice.

3. Debitor poate fi doar persoana juridica sau persoana fizica
care practicd activitate de intreprinzdtor, care a depus sau fatd de
care s-a depus cerere introductivd in conditiile legii.

Exigentele impuse de legiuitor fata de cererile introductive de-
puse de creditori, debitor, alte persoane indicate in lege, persoanele
imputernicite sa depuna cerere introductiva in numele debitorului
vor fi analizate in alt titlu al prezentei lucrari. Aici important este de
retinut ca calitatea de debitor in cadrul procesului de insolvabilitate o
poate avea doar persoana juridica sau persoana fizica care intruneste
cumulativ conditiile prevazute de lege, analizate in prezentul capitol.
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Tn ceea ce priveste obligatiile debitorului, rispunderea lui proce-
suala, precum si reprezentarea acestuia in cadrul procesului de insol-
vabilitate, acestea sunt prevazute si reglementate destul de explicit
in art.83-88 din LI. Totusi, in legatura cu faptul ca in jurisprudenta
deseori intdlnim destule confuzii legate de statutul juridic al repre-
zentantului debitorului Tn cadrul procesului de insolvabilitate, vom
analiza succint conditiile de desemnare si atributiile acestui partici-
pant la procesul de insolvabilitate.

Astfel, potrivit art. 88 din LI, dupa intentarea procedurii de in-
solvabilitate sau a procedurii falimentului, Adunarea Generala a
actionarilor/asociatiilor debitorului va desemna pe cheltuiala lor un
reprezentant persoana fizica pentru a reprezenta interesele debito-
rului si ale actionarilor/asociatiilor acestora pentru a participa la pro-
cedura din contul debitorului.

Daca acest reprezentant nu a fost desemnat in termen de 10 zile
de la data publicarii hotararii privind intentarea procedurii de insol-
vabilitate, instanta va desemna un reprezentant al debitorului din
randul persoanelor specificate la art.247 din Legea insolvabilitatii.

Important de retinut ca, dupa ridicarea dreptului de administrare,
debitorul este reprezentat de administratorul insolvabilitatii/lichidator,
care ii conduce si activitatea comerciald, iar mandatul reprezentantu-
lui debitorului va fi redus la reprezentarea intereselor actionarilor/
asociatiilor prin exercitarea atributiilor specificate la art.88 alin.(3) din
LI, inclusiv prin formularea contestatiilor in cadrul procesului.

Conform art.88 LI dupa intentarea procedurii de insolvabilita-
te sau a procedurii falimentului, adunarea generala a actionarilor/
asociatilor debitorului va desemna pe cheltuiala lor un reprezentant
persoana fizica pentru a reprezenta interesele debitorului si ale ac-
tionarilor/asociatiilor acestora si pentru a participa la procedura din
contul debitorului.

Daca nu este desemnat un astfel de reprezentant in termen de
10 zile lucratoare din data publicarii hotaririi privind intentarea pro-
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cedurii de insolvabilitate sau a procedurii falimentului, instanta de
insolvabilitate desemneaza un reprezentant al debitorului din randul
persoanelor specificate la art. 247.

Dupa ridicarea dreptului de administrare, debitorul este repre-
zentat de administratorul insolvabilitatii/lichidator, care i conduce si
activitatea comerciala, iar mandatul reprezentantului debitorului va
fi redus la reprezentarea intereselor actionarilor/asociatiilor.

Instanta de insolvabilitate decide, conform demersului adminis-
tratorului insolvabilitatii/lichidatorului, cdror persoane specificate la
art. 247 li se vor aplica, dupa caz, prevederile art. 83—85.

Aici este important ca toate actele de procedura in cadrul proce-
durii de insolvabilitate vor putea fi infaptuite doar de catre persoana
desemnata ca reprezentant al debitorului in conditiile art.88 LI. Astfel,
orice contestatie, recurs, alte acte depuse de alte persoane, decat
cele desemnate de organele de conducere sau de catre instanta, vor
fi restituite de instanta, ca depuse de persoane nefmputernicite.

Corespunzator, incepand de la intentarea procedurii de insolva-
bilitate, nimeni din numele debitorului nu mai poate infaptui nici o
actiune, inclusiv depune recurs impotriva acestei hotarari, decat per-
soana numita expres in conditiile art.88 LI.

Daca debitorul nu va numi un reprezentant in termenul de 10
zile de la momentul pronuntarii hotararii, administratorul va veni in
instanta cu demers de numire a unui reprezentant din randul persoa-
nelor specificate la art. 247, si doar persoana desemnata prin Inche-
iere va putea contesta hotarirea de intentare a procedurii de insol-
vabilitate. Aceasta norma in niciun caz nu incalca dreptul debitorului
la un recurs efectiv, or legea fi atribuie expres organului suprem de
conducere (adunare a asociatiilor) sa aiba un rol activ in procedura si
sa desemneze persoane concrete care sa li reprezinte.

Astfel, recursul depus de catre o persoana neimputernicita in
conditiile art.88 LI va fi restituit ca depus fara imputerniciri.
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2. Creditorii. Formele de participare a creditorilor in cadrul
procesului de insolvabilitate

2.1. Notiunea de creditor. Clasele de creditori in procesul de
insolvabilitate

Potrivit art.2 LI, in calitate de creditor in cadrul procesului de in-
solvabilitate poate fi recunoscuta persoana fizica sau persoana juridi-
ca, care detine un drept de creanta asupra patrimoniului debitorului
si care poate face dovada creantei sale fata de acest patrimoniu in
conditiile Legii insolvabilitatii.

ns3, faptul existentei unei creante fatd de debitor nu duce la apa-
ritia calitatii procesuale de creditor in cadrul procesului de insolva-
bilitate. Astfel, un creditor devine participant la procesul de insolva-
bilitate doar daca intruneste cerintele de a fi creditor indreptatit sa
participe la proces.

Un astfel de creditor, conform art.53 alin.(3) din LI, este acel titu-
lar al unui drept de creanta, care a formulat si caruia i s-a validat, to-
tal sau partial, o cerere de Tnaintare a creantei prin includere in tabe-
lul definitiv al creantelor si care are dreptul de a participa si de a vota
la adunarea creditorilor, inclusiv asupra unui plan de restructurare,
de a fi desemnat in calitate de membru al comitetului creditorilor,
de a participa la distributiile de fonduri rezultate din restructurarea
debitorului sau din lichidarea masei debitoare, de a fi informat sau
notificat cu privire la desfasurarea procedurilor si de a participa la
orice alta procedura reglementata de aceasta lege.

Creditorii 1si exercita drepturile in mod colectiv prin intermediul
adunarii creditorilor si al comitetului creditorilor si asigura realizarea
caracterului colectiv si egalitar al procesului de insolvabilitate.

Aceasta nu Tnseamna insa ca, in cadrul procesului, creditorii nu-si
exercita unele drepturi sau obligatii si Tn mod individual. Este situatia
cand creditorii sunt Tn concurs intre ei, iar acest concurs se exercita
egalitar Tn cadrul aceleiasi clase de creditori. Drept exemplu in acest
sens poate servi votul exercitat pentru admiterea planului procedurii
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de restructurare, cand creditorii voteaza pe clase, iar Tn cadrul clasei
respective fiecare creditor are un vot egal cu al celuilalt creditor din
aceeasi clasa.

Prin contrast cu creditorii indreptatiti sa participe la procesul de
insolvabilitate, creditorii care nu si-au inregistrat in termen creantele
sau ale caror creante nu au fost validate (admise la masa credala) vor
fi considerati straini de procesul de insolvabilitate, astfel ca acestia nu
dobandesc drepturi in proces si nici nu au obligatii specifice.

Din punct de vedere procesual, in dependenta de prioritatea pe
care o au la satisfacerea creantelor, creditorii se Tmpart in creditori
garantati si creditori chirografari.

Creditorii garantati reprezinta clasa de creditori ale caror creante
fata de debitor au aparut Tnainte de intentarea procesului de insol-
vabilitate si sunt asigurate prin garantii reale. Acesti creditori sunt
indreptatiti la satisfacerea prioritara a capitalului imprumutat, a do-
banzii si a cheltuielilor aferente din contul bunului gajat (ipotecat).

Potrivit art.50 din LI, la categoria de creditori garantati se atribuie
creditorul care detine un bun sau un titlu in asigurarea dreptului sau;
creditorul care are un drept de retentie si creantele persoanelor fizice,
nascute din contracte de investitii in constructia de locuinte. in partea
negarantata a creantelor, acesti creditori sunt creditori chirografari.?

Creditorii chirografari reprezintda clasa de creditori ale caror
creante fata de debitor au aparut inainte de intentarea procesului de
insolvabilitate si nu sunt asigurate prin garantii.

Creditorii chirografari, la randul lor, se impart in doua categorii:

1) Creditorii ale caror creante au aparut Thainte de intentarea
procesului de insolvabilitate. Creantele acestora care se impart in ur-
matoarele ranguri:

3 Pct.12.1-12.4 din Hotararea explicativa nr.2 din 24.03.2014 a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, cu privire la aplicarea in practica
judiciara a Legii insolvabilitatii
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Rangul I. Creantele din daunarea sanatatii sau din cauzarea mortii;

Rangul Il. Creantele salariale fata de angajati, cu exceptia persoa-
nelor indicate la art.247 LI (membrii organelor de conducere ale de-
bitorului), si remuneratia datorata conform drepturilor de autor;

Rangul lll. Creantele pentru creditele acordate de Ministerul Fi-
nantelor, creditele interne si externe acordate cu garantie de stat,
impozitele si alte obligatii de plata la bugetul public national;

Rangul IV. Creantele de restituire a datoriilor fata de rezervele
materiale ale statului;

Rangul V. Alte creante chirografare care nu sunt de rang inferior;

Rangul VI. Creante chirografare de rang inferior care se divizeaza in:

¢ dobanda la creantele creditorilor chirografari calculata dupa in-
tentarea procesului;

¢ amenzile, penalitatile si alte sanctiuni financiare (pecuniare),
precum si cele cauzate de neexecutarea obligatiilor sau de exe-
cutarea lor necorespunzatoare;

¢ creantele din prestatiile gratuite ale debitorului;

e ceantele legate de rambursarea creditelor de capitalizare si/
sau Imprumuturile unui asociat, actionar sau membru al debi-
torului ori ale persoanelor afiliate sau interdependente si alte
asemenea creante;

¢ creantele salariale ale persoanelor indicate la art.247 LI.

2) Creditori ale caror creante au aparut in legatura cu intentarea
procesului de insolvabilitate (creditori ai masei). Creantele acestora
se divizeaza in:

1. creante care au apdrut in legdturd cu cheltuielile procesului de
insolvabilitate, acestea fiind:

a) cheltuielile de judecata care includ sumele platite persoanelor
care au contribuit la infaptuirea justitiei (martori, experti, specialisti),
cheltuielile suportate de instanta de judecata la efectuarea actelor
de procedura (instiintarea partilor, cheltuieli de cautare a partii, chel-
tuieli de executare a actelor de procedura etc.);
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b) cheltuielile suportate in legatura cu remuneratia si recupera-
rea cheltuielilor administratorului provizoriu si a administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului.

2. creante care au apdrut in legdturd cu cheltuielile in privinta
masei debitoare, si anume:

a) cheltuielile aparute n legatura cu actiunile de administra-
re, valorificare si distribuire a masei debitoare a administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului, inclusiv impozitele, taxele, alte obligatii
de plata, care nu tin de cheltuielile procesului;

b) cheltuielile rezultate din obligatiile contractuale realizate in le-
gatura cu intentarea procesului de insolvabilitate;

c) cheltuielile rezultate din obligatiile aparute din imbogatirea
fara justa cauza a masei debitoare.

Este esential a retine ca, potrivit art.43 din LI, din masa debitoare
se acopera in primul rand cheltuielile procesului de insolvabilitate si
obligatiile masei debitoare.

Creantele creditorilor chirografari care au aparut inainte de inten-
tarea procesului de insolvabilitate se executa conform rangului aces-
tora. Creantele urmatorului rang se executa numai dupa executarea
in totalitate a creantelor rangului precedent. In caz de insuficientd a
masei debitoare, satisfacerea creantelor in cadrul aceluiasi rang se
efectueaza proportional.

2.2. Adunarea creditorilor - organul reprezentativ al creditorilor

Totalitatea creditorilor debitorului insolvabil, care au formulat
si carora le-a fost admisa, total sau in parte, cererea de admitere a
creantei, formeaza adunarea creditorilor.

Adunarea creditorilor reprezinta acel organ colegial nejuris-
dictional, deliberativ si fara personalitate juridica, care constituie ca-
drul juridic n care creditorii discuta si aproba, in conditiile legii, actele
si operatiunile privind desfasurarea procesului de insolvabilitate fata
de debitorul insolvabil. Atributiile adunarii creditorilor, procedura de
convocare si desfasurare a adunarii creditorilor, temeiurile si efectele
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anuldrii hotararilor adunarii creditorilor sunt expres prevazute de art.
art.54-58 din LI.

Prezinta importanta insa faptul ca, potrivit art.54 alin.(3) din LI,
adunarea creditorilor nu este in drept sa solutioneze chestiunile care,
conform legii, sunt atribuite administratorului insolvabilitatii/lichida-
torului sau debitorului, cu exceptia cazurilor in care au fost incluse in
ordinea de zi a adunarii creditorilor la initiativa acestui organ.

2.3. Comitetul creditorilor — organul executiv al creditorilor

Un alt organ colegial nejurisdictional, prin care creditorii participa
la procesul de insolvabilitate este comitetul creditorilor. Acesta se in-
stituie de instanta de insolvabilitate prin hotarirea de intentare a pro-
cesului respectiv, care si exercita atributiile prevazute de lege panala
convocarea adunarii creditorilor. Ulterior, componenta acestui organ
poate fi mentinutd, revocata, suplinita sau redusa de adunarea cre-
ditorilor (art.60 LI)

Atributiile si raspunderea membrilor comitetului creditorilor, mo-
dul de functionare a acestui organ, contestatiile depuse impotriva
hotararilor comitetului creditorilor, procedura de solutionare a aces-
tora sunt prevazute la art. art.61-62 LI.

Comitetul creditorilor nu reprezinta societatea insolvabila, doar
acorda sprijin administratorului/lichidatorului si se limiteaza la adop-
tarea de hotariri pe marginea problemelor atribuite de lege. Comite-
tul creditorilor nu poate formula cereri, demersuri in instanta, decit in
situatii strict determinate de lege. Presedintele comitetului creditorilor
doar convoaca sedintele comitetului creditorilor, iar in caz de paritate
de voturi decide prin votul sau. Alte atributii, drepturi in cadrul pro-
cedurii presedintele comitetului nu le are, acesta nefiind in drept sa
conteste incheieri, hotarari sau sa depuna cereri. Unica cerere pe care
o poate depune comitetul creditorilor este cererea de destituire a ad-
ministratorului/lichidatorului in conformitate cu art.71 LI.
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3. Administratorul autorizat. Statutul procesual-juridic

in acest capitol vom analiza conditiile de desemnare, demisie si
destituire a administratorului autorizat (administratorul provizoriu,
administratorul insolvabilitétii, lichidatorul), atributiile, rdspunderea
si criteriile de remunerare a acestuia.

Potrivit art.4 alin.(1) din LI, legiuitorul atribuie la categoria de
participanti la procesul de insolvabilitate si administratorul provizo-
riu, administratorul insolvabilitdtii si lichidatorul.

Conceputi drept fiind unii din actorii importanti ai proceselor de
insolvabilitate, legiuitorul moldav a adoptat si a pus in aplicare, in-
cepdnd cu 01.01.2015, Legea cu privire la administratorii autorizati,
nr.161 din 18.07.2014, care constituie cadrul juridic general pentru
autorizarea, suspendarea si incetarea activitatii profesionale a admi-
nistratorilor desemnati potrivit legii sa exercite atributii in procesele
de insolvabilitate sau de dizolvare a persoanelor juridice de drept pri-
vat si a intreprinzatorilor individuali.

n sensul Legii cu privire la administratorii autorizati, notiunea de
administrator autorizat semnifica orice persoana fizica investita po-
trivit legii cu atributii de supraveghere si/sau administrare a persoa-
nelor juridice de drept privat sau a intreprinzatorilor individuali aflati
in proces de insolvabilitate sau de dizolvare.

Astfel, incepand cu 01 ianuarie 2015, pot fi desemnate in calitate
de administrator provizoriu, administrator al insolvabilitatii si lichida-
tor al debitorului in cadrul proceselor de insolvabilitate numai per-
soanele fizice autorizate in conditiile Legii cu privire la administratorii
autorizati si incluse Tn Registrul administratorilor autorizati.

Prezinta importanta si faptul ca desemnarea administratorului
provizoriu si fixarea remuneratiei acestuia, desemnarea administra-
torului insolvabilitatii sau, dupa caz, a lichidatorului, care vor admi-
nistra procesul de insolvabilitate, destituirea sau acceptarea cererii
de demisie a administratorului insolvabilitatii/lichidatorului etc., tine
de competenta exclusiva a instantei de insolvabilitate (art.5 LI).
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Totodatd, urmeazd a fi delimitate atributiile administratorului
provizoriu, administratorului insolvabilitatii, lichidatorului in cadrul
procesului de insolvabilitate.

Potrivit art. 63 alin.(1) LI in coroborare cu dispozitiile Legii cu pri-
vire la administratorii autorizati, administratorul insolvabilitatii si ad-
ministratorul provizoriu sunt persoane fizice autorizate Tn conditiile
legii si incluse in Registrul administratorilor autorizati, desemnate de
catre instanta de insolvabilitate sa exercite atributiile prevazute de
lege in perioada de observatie, in procesul de insolvabilitate siin pro-
cedura de restructurare a debitorului.

Astfel, prin incheierea de admitere spre examinare a cererii in-
troductive, instanta de insolvabilitate va desemna un administrator
provizoriu propus de debitor sau creditorul care a initiat procedura,
care urmeazd sa-si exercite atributiile prevazute de lege (art.25 LI)
in perioada de observatie a debitorului. Atributiile administratoru-
lui provizoriu inceteaza in momentul desemnarii administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului de cdtre instanta de insolvabilitate sau
al respingerii cererii introductive in lipsa temeiului de insolvabilitate
(art.25 alin.(8) LI).

Ulterior, in cazul intentdrii procedurii de insolvabilitate sau pro-
cedurii de restructurare fatd de debitor, instanta de insolvabilitate va
desemna administratorul insolvabilitatii.

in context similar, art.63 alin.(2) LI stabileste cd lichidatorul este
0 persoana fizica desemnata de catre instanta de insolvabilitate sa
conduca activitatea debitorului Tn cadrul procedurii falimentului si al
procedurii simplificate a falimentului si sa exercite atributiile stabilite
de lege sau de instanta de judecata.

Cu titlu de novatie Tn actuala reglementare, legiuitorul stabileste
la art.65 LI, ca dupa desemnarea de catre instanta de insolvabili-
tate a administratorului/ lichidatorului, la prima adunare a credi-
torilor convocata dupa sedinta de validare, creditorii pot propune
un alt administrator/lichidator. Instanta poate respinge propunerea
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adunarii creditorilor numai daca cel propus nu intruneste conditiile
stabilite de lege.

Tn ceea ce priveste atributiile principale si drepturile administra-
torului insolvabilitatii si ale lichidatorului, acestea sunt stabilite Ia
art.66 LI si nu pot fi remise unor alte persoane sau organe ori repre-
zentate si exercitate de ele. Instanta de insolvabilitate poate stabili,
la cerere sau din oficiu, administratorului/lichidatorului, prin incheie-
re, orice alte atributii, cu exceptia celor trecute in competenta exclu-
siva a judecdtii in conditiile legii.

Totusi, administratorul insolvabilitatii/lichidatorul poate fi asistat
de avocat sau de jurisconsult in exercitiul atributiilor si poate elibera
mandat, in conditiile legii, la incheierea sau la exercitarea unor acte
juridice ori procesuale care nu presupun exercitiul atributiilor lor ex-
clusive (art.66 alin.(4) LI).

Potrivit legii, actiunile administratorului insolvabilitatii/lichidatoru-
lui trebuie sa fie orientate spre pastrarea, majorarea si valorificarea
cat mai eficienta a masei debitoare prin toate mijloacele legale dispo-
nibile, pentru executarea cat mai deplina a creantelor creditorilor.

Tn acest context putem mentiona cu titlu de exemplu, c3 una din
atributiile administratorului insolvabilitatii/lichidatorului constd in
colectarea datoriilor fata de debitor si in recuperarea silita a bunuri-
lor debitorului aflate in posesiunea unor terti.

n ceea ce priveste motivele si procedura de destituire sau de de-
misie a administratorului insolvabilitatii/lichidatorului, acestea sunt
prevazute si expuse destul de explicit de legiuitor in art.71 LI.*

Raspunderea disciplinara, civila (materiald), contraventionald
sau penald a administratorului autorizat (administratorul provizoriu,
administratorul insolvabilitatii, lichidatorul) este reglementata de

4 Pct. 10.5-10.6 din Hotararea explicativd a Plenului Curtii Supreme de Justitie
a RM nr.2 din 24.03.2014, cu privire la aplicarea in practica judiciara a Legii
insolvabilitatii
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Legea insolvabilitdtii, Legea cu privire la administratorii autorizati,
nr.161 din 18.07.2014 si de alte legi, conform cadrului legal al Repu-
blicii Moldova.

Cat priveste remuneratia administratorului provizoriu, precum si
recuperarea cheltuielilor suportate de el, este de mentionat ca cuan-
tumul de remunerare a administratorului provizoriu este stabilit de
instanta de insolvabilitate Tn marime fixa in conformitate cu dispozitiile
art.25 alin.(6) LI care se suporta din patrimoniul debitorului.

Totodata, la art.32 alin.(2) LI stabileste ca daca in patrimoniul de-
bitorului nu exista bunuri ori acestea sunt insuficiente pentru acope-
rirea cheltuielilor procesului de insolvabilitate, remunerarea adminis-
tratorului provizoriu si acoperirea cheltuielilor, suportate de acesta in
perioada de observatie a debitorului, le suporta membrii organelor
de conducere si asociatii/actionarii sau membrii debitorului in mod
solidar, in baza unui act judecatoresc de dispozitie.

Administratorul insolvabilitatii/lichidatorul de asemenea are dreptul
la remuneratie si la restituirea cheltuielilor aferente (art.70 alin.(1) LI).

Remuneratia se constituie din onorariul fix, stabilit de comitetul
creditorilor, sau, dupa caz, de adunarea creditorilor prin negocieri, in
cuantumul stabilit de legiuitor in art.70 alin.(3) LI, care se pldteste lu-
nar din patrimoniul debitorului si, onorariul de succes sub formd pro-
centuald, care se stabileste de comitetul creditorilor sau, dupd caz,
de adunarea creditorilor si se achitd din contul creditorilor in functie
de volumul si de complexitatea administrarii, In cuantum de cel mult
5% din sumele distribuite creditorilor in urma valorificarii masei de-
bitoare si/sau din suma creantelor stinse prin compensare, cu trans-
miterea Tn natura n contul datoriei a bunurilor din masa debitoare.
n cazul in care statul este creditor majoritar, onorariul de succes sub
forma procentuala se stabileste in baza unei grile aprobate prin ho-
tarare de Guvern.

Onorariul de succes se retine de administrator/lichidator, la data
distribuirii masei debitoare, din sumele repartizate creditorilor in
contul stingerii creantelor validate, iar in cazul stingerii creantelor prin

— 27 —
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compensare, acesta se achita de creditor cu 5 zile inainte de data trans-
miterii in natura a bunurilor din masa debitoare (art.70 alin.(8) LI).

Legislatia expres prevede ca, dacd onorariul administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului a fost stabilit de comitetul creditorilor
sau, dupa caz, de adunarea creditorilor in conformitate cu prevede-
rile legale, diminuarea, printr-o incheiere judecatoreasca ulterioara a
onorariului negociat si confirmat de organele creditorilor, este lipsita
de temei legal, fiind Tn contradictie cu vointa creditorilor.

Pe langa onorariul fix si cel de succes, comitetul sau adunarea
creditorilor poate decide acordarea unei plati unice administratoru-
lui insolvabilitatii/ lichidatorului in cazul in care acesta propune un
plan de restructurare acceptat de creditori si confirmat de instanta
de insolvabilitate.

Totodata, legea prevede ca, daca debitorul nu dispune de bunuri
sau ca bunurile lui nu pot acoperi cheltuielile procedurii de insolva-
bilitate sau ale procedurii falimentului, achitarea onorariului fix ad-
ministratorului insolvabilitatii/lichidatorului, precum si compensarea
cheltuielilor aferente, se trec in mod solidar, prin incheiere judecato-
reasca, in obligatia organelor de conducere ale debitorului, consem-
nate la art.247 LI .

Prin notiunea de cheltuieli (de validare, administrare si valorifi-
care) se subintelege sumele sau valorile platite sau de platit pentru
lucrarile executate si serviciile prestate, pentru plata personalului
(onorariul fix al administratorului/lichidatorului, salariul contabil,
jurist, paznic etc.) si a altor obligatii contractuale sau legale, chel-
tuielile efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul execu-
tarii atributiilor stabilite de lege privind administrarea intreprinderii
debitoare, actiunile de verificare a creantelor creditorilor, stabilire a
cuantumului masei debitoare, inventarierii, valorificarii acesteia, pre-
cum si expresia valorica a consumurilor de munca vie si materializata.

5 Pct.10.4 din Hotdrarea explicativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova nr.2 din 24.03.2014 cu privire la aplicarea in practica judiciara a
Legii insolvabilitatii
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Cheltuielile administratorului insolvabilitatii/lichidatorului de ad-
ministrare, validare si valorificare a masei debitoare se constituie din
totalitatea cheltuielilor suportate sau ce urmeaza sa le suporte inclu-
siv onorariile fixe ale administratorului/lichidatorului. Corespunzator,
conform art.52 LI, in primul rind din masa debitoare se vor restitui
administratorului/lichidatorului onorariul fix, alte cheltuieli si ulteri-
or celelalte cheltuieli in ordinea stabilita la acest articol.

4. Competenta instantelor de judecata in cadrul procesului
de insolvabilitate

Potrivit art.355 si art.38 din CPC, competenta jurisdictionala si
teritoriald de judecare in prima instanta a cererilor de declarare a
insolvabilitatii apartine Curtii de Apel in a carei circumscriptie isi are
sediul debitorul insolvabil.

Tn ceea ce priveste competenta materiald a instantei de jude-
cata (insolvabilitate), urmeazd de mentionat cd aceasta dispune
de competenta exclusiva la judecarea in cadrul procesului de in-
solvabilitate a litigiilor ce tin nemijlocit de masa debitoare si de
circumstantele relevante cauzei.

Principalele competente ale instantei de insolvabilitate sunt
prevazute de art.5 alin.(5) LI si explicatiile Tn acest sens fiind oferi-
te la pct.2.2-2.6 in Hotararea explicativa a Plenului Curtii Supreme
de Justitie a RM cu privire la aplicarea in practica judiciara a Legii
insolvabilitatii, nr.2 din 24.03.2014.

Tn acest context este de mentionat si faptul cd una din cauzele
modificarii reglementarilor privind insolvabilitatea este conditionata
de confuziile privind rolul instantei de judecata in cadrul procesului
de insolvabilitate si coraportul atributiilor acesteia cu atributiile or-
ganelor de conducere ale creditorilor si administratorului insolvabili-
tatii/lichidatorului.

Respectiv, este esential a stabili clar rolul instantei de judecata
in cadrul procesului de insolvabilitate, pentru a reduce la maximum
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orice confuzie legata de pozitia procesuala a instantei de judecata si
de coraportul acesteia cu ceilalti participanti la proces.

Reiesind din art.5 al LI, instanta de insolvabilitate are un rol de
supraveghere si dirijare a procesului de insolvabilitate in cadrul caruia
participad prin adoptarea anumitor acte de dispozitii (hotarari sau in-
cheieri) in scopul confirmarii sau anularii anumitor actiuni sau acte
aparute pe parcursul intregului proces.

Scopul de baza al instantei de judecata consta in examinarea cir-
cumstantelor de fapt si de drept in vederea confirmarii judecatoresti
a unei actiuni sau act Tntreprins de protagonistii procesului de insol-
vabilitate.

Astfel, instanta de judecata in niciun caz nu poate substitui vointa
participantilor la proces si decide asupra unei sau altei modalitati de
desfasurare a procesului ori asupra sortii debitorului insolvabil. Ca
rezultat, instanta de insolvabilitate:

¢ va confirma sau va infirma existenta sau inexistenta temeiurilor
de insolvabilitate, dar in niciun caz nu poate decide trecerea la
o procedura de lichidare sau la una de restructurare;

¢ va valida sau confirma contestarea creantei creditorului, dar in
niciun caz nu se va putea opune unei creante, chiar si impotriva
unei creante vadit netemeinice, daca nimeni din participantii la
proces nu o contesta;

e vadispune prinincheiere trecerea la procedura de faliment sau
de restructurare, dar aceasta nu va fi nimic altceva decat confir-
marea hotararii creditorilor luate in cadrul adunarii de raportare;

* va putea examina ilegalitatea actiunilor legate de valorificarea
masei debitoare, Tnsa activitatea propriu-zisa va ramane la li-
bera vointa a administratorului insolvabilitatii/lichidatorului si
a creditorului.

Prin urmare, atat pentru instanta, cat si pentru participantii la

proces este important a constientiza ca soarta debitorului si masei
debitoare tine doar de decizia si activitatea organelor nejurisdictio-
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nale (administratorul insolvabilitatii/lichidator, adunarea creditorilor,
comitetul creditorilor), instanta de insolvabilitate fiind doar acea care
garanteaza respectarea drepturilor atat ale debitorului, cat si ale cre-
ditorilor, care legitimeaza adoptarea unei sau altei decizii a organelor
nejurisdictionale.

O atentie deosebita urmeaza a fi acordata asa-numitelor atribu-
tii manageriale, administrative ale instantei de insolvabilitate. Astfel,
reiesind din art.5 alin.(7) LI, instanta de insolvabilitate nu are in com-
petenta sa atributii manageriale, acestea se executd doar de catre
administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii/lichidator
sau, in mod exceptional, de catre debitor, daca nu i s-a ridicat dreptul
de a-si administra patrimoniul. Instanta de insolvabilitate doar su-
pravegheaza actele manageriale sub aspectul oportunitatii si nu se
poate implica in realizarea lor.

Trebuie sa retinem, de asemenea, ca potrivit art.5 alin.(8) din LI,
hotararile si incheierile instantei de insolvabilitate sunt definitive si
executorii din momentul pronuntarii.

n ceea ce priveste contestarea incheierilor si hotdrarilor instantei
de insolvabilitate, acelasi art.8 stabileste ca hotararile si incheieri-
le instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu resurs in termen de
15 zile calendaristice din data pronuntarii si numai in cazurile expres
prevazute de Legea insolvabilitatii.

Specificarea incheierilor si hotararilor instantei de insolvabili-
tate susceptibile de recurs, instanta competenta in examinarea si
solutionarea recursului, efectele admiterii si casarii totale sau partiale
a actelor de dispozitie a instantei de insolvabilitate, dispozitiile pri-
vind incompatibilitatea etc. sunt reglementate de art.5, 8, 37, 38 LI,
inclusiv prin explicatiile oferite la pct. 3.1-3.9 din Hotdrarea explicati-
va a Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM cu privire la aplicarea in
practica judiciara a Legii insolvabilitatii, nr.2 din 24.03.2014.

15.12.2015 13:59:23 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 32

CAPITOLUL II. CONDITIILE DE INTENTARE
A PROCESULUI DE INSOLVABILITATE
SI ACTIUNILE PRELIMINARE

Procesul de insolvabilitate, conform art.9 din LI, se intenteaza
doar in temeiul unei cereri de intentare a procesului de insolvabilita-
te (denumita Tn continuare cerere introductiva).

Cererea introductiva poate fi depusa de debitor, creditori, alte
persoane indicate in Legea insolvabilitatii.

Prin alte persoane, in sensul LI, se au in vedere:

— organul de stat autorizat sa reglementeze activitatea de asigu-
rare (Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor si Fon-
durilor Nestatale de Pensii), Tn cazul insolvabilitatii unei societati de
asigurari (alin.(1) art.236);

— autoritatea de stat abilitata cu functii de reglementare pe piata
valorilor mobiliare (Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare), in cazul
insolvabilitatii participantilor profesionisti la piata valorilor mobiliare
(alin.(1) art.241);

— Comisia Nationald a Pietei Financiare, in cazul insolvabilitatii
unei asociatii de economii si imprumut (alin.(1) art.245).

1. Cererea introductiva depusa de debitor, continutul si actele
anexate

Legislatia n vigoare prevede atat dreptul, cat si obligatia debito-
rului de a depune cerere introductiva.

Astfel, conform art.13 alin.(1) LI, debitorul este in drept sa depu-
na cererea introductiva in situatia in care exista pericolul intrarii lui in
incapacitate de plata cand, in mod previzibil, nu-si va putea executa
la scadenta obligatiile pecuniare.

Tn asa caz debitorul poate depune cerere introductivd de inten-
tare a procedurii accelerate de restructurare. Aceasta reiese din
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continutul alin.(1) art.219 LI care prevede ca , debitorul aflat in difi-
cultate financiara este in drept sa depuna in instanta de insolvabilita-
te cererea introductiva motivata de intentare a procedurii accelerate
de restructurare...” lar scopul pe care il urmareste debitorul in acest
caz rezida in salvgardarea intreprinderii aflate in dificultate financiara
pentru a-si continua activitatea, a pastra locurile de munca si a aco-
peri creanta prin aplicarea unui plan.

Dimpotriva, art.14 LI 1l obligd pe debitor sa depuna cererea in-
troductiva daca exista unul din temeiurile prevazute la art.10, adica
daca este in stare de insolvabilitate (incapacitate de plata ori supra-
indatorare). Debitorul este obligat sa depuna cererea introductiva si
in cazul in care:

— executarea integrala a creantelor scadente ale unui sau ale mai
multor creditori poate cauza imposibilitatea satisfacerii integrale la
scadenta a creantelor celorlalti creditori;

— 1n cadrul lichidarii, care se efectueaza conform altor legi, devine
evident ca debitorul nu poate satisface integral creantele creditorilor.

Mai mult ca atat, legea il obligd pe debitor sa faca acest lucru
imediat, dar nu mai tarziu de expirarea a 30 de zile calendaristice din
data survenirii situatiei indicate in art.14. De mentionat ca in lege
nu este expres prevazut pragul limita al datoriei de la care debitorul
este obligat sa depuna cererea introductiva. lar la alin.(4) art.14 Ll se
prevede expres ca ,, daca debitorul nu depune cererea introductiva in
cazurile si in termenul prevazut in prezentul articol, persoana care, in
conformitate cu legislatia in vigoare, are dreptul de a reprezenta de-
bitorul, asociatii cu raspundere nelimitata si lichidatorul debitorului
raspund subsidiar in fata creditorilor pentru obligatiile aparute dupa
expirarea termenului prevazut la alin. (3). Aceste persoane sunt trase
la raspundere penala in conformitate cu legea”.

in practicd in majoritatea cazurilor debitorul depune cerere in-
troductiva Tn cazul cand este in incapacitate de plata ori cand este
supraindatorat. Au drept sa depuna cerere introductiva din numele
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debitorului care nu este persoana fizica organul executiv, persoana
care, in conformitate cu legislatia Tn vigoare, detine dreptul de repre-
zentare a debitorului, asociatii cu raspundere nelimitata si lichidatorii
debitorului.

Totodata, legislatia in vigoare prevede si raspunderea debitorului
pentru depunerea cererii introductive cu rea-credinta (insolvabilitate
fictiva), persoanele culpabile purtand raspundere pentru prejudiciile
cauzate creditorilor prin depunerea cererii.

La art.16 LI legiuitorul specifica continutul cererii introductive a
debitorului.

Astfel, conform alin.(1) al aceluiasi articol, in cererea introductiva
a debitorului trebuie sa se indice:

a) codul fiscal si numerele conturilor bancare ale debitorului;

b) valoarea creantelor creditorilor, marimea dobanzilor si a
penalitatilor aferente. Descifrarea creantelor este necesara, avandu-
se in vedere ca la constatarea insolvabilitatii debitorului nu se iau in
calcul valoarea creantelor constituite din penalitati si/sau sanctiuni
financiare aferente neexecutarii obligatiilor si orice obligatie de plata
fata de asociatii debitorului;

c) temeiul creantelor si termenele de executare a lor, cu specifi-
carea creantelor decurgand din daunele cauzate vietii si sanatatii,
precum si a creantelor salariale fata de angajatii debitorului. Nece-
sitatea indicarii termenului de executarea este evidenta, dat fiind ca
la solutionarea chestiunii de intentare a insolvabilitatii pe temei de
incapacitate de plata se iau in vedere doar creantele scadente;

d) suma datoriilor la bugetul public national;

e) motivarea temeiului insolvabilitatii; reiesind din situatia reala,
debitorul singur hotaraste care temei de insolvabilitate 1l invoca, insa
in mod obligatoriu acesta urmeaza a fi indicat;

f) datele despre cererile de chemare in judecatd a debitoru-
lui primite spre examinare de catre instanta de judecata, precum si
despre titlurile executorii asupra bunurilor debitorului. Necesitatea
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prezentarii acestei informatii reiese din obligatia instantei de fond
de a suspenda procesele unde in calitate de parat figureaza debi-
torul. Tn practics aceastd informatie in cererile introductive este in-
dicata foarte rar, iar instantele judecatoresti nu solicita prezentarea
acestei informatii nici la examinarea cererii introductive in fond; ca
urmare, in unele cazuri si dupa intentarea procesului de insolvabili-
tate continud examinarea unor cauze, care urmau sa fie suspenda-
te din momentul intentarii procesului de insolvabilitate, debitorul
fiind reprezentat de persoane neimputernicite de administratorul
insolvabilitatii/lichidator;

g) date despre bunurile debitorului, inclusiv despre mijloacele
banesti si creantele lui;

h) candidatura propusa la functia de administrator al
insolvabilitatii/lichidator. Tn practicd se intdlnesc si cazuri cand
lipseste o astfel de propunere; in asa caz, instanta de insolvabilitate
este in drept sa solicite debitorului propunerea unei astfel de can-
didaturi. Tns&, aceastd omisiune nu impiedici examinarea cererii in-
troductive, judecatorul fiind in drept sa desemneze in mod aleatoriu
candidatura administratorului insolvabilitatii/lichidatorului.

La alin.(2) al acestui articol se prevede ca in cerere debitorul poa-
te solicita si motiva aplicarea procedurii de restructurare.

Cu toate ca in alin.(1) nu este expres indicat ca n cererea intro-
ductiva urmeaza ca debitorul sa-si expuna optiunea de deschidere a
procedurii generale (procedurii de insolvabilitate), fie de deschidere
a procedurii simplificate sau de aplicare a procedurii de restructura-
re, aceasta este necesara; or, debitorul este cel care cunoaste cel mai
bine situatia sa patrimoniala reala si care este, in viziunea lui, cea mai
eficienta cale.

Dreptul de optiune al debitorului persoana juridica are o singu-
ra limitare legala, prevazuta la art.219 alin.(2) LI in conformitate cu
care ,,nu poate formula cerere introductiva de restructurare accele-
rata debitorul care, in ultimii 5 ani pana la hotararea de deschidere

15.12.2015 13:59:23 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 36

MANUALUL ADMINISTRATORULUI AUTORIZAT

a procesului, a fost supus unei astfel de proceduri sau care, la data
depunerii cererii introductive, se afla in proces de insolvabilitate”.

Mai mult ca atat, de optiunea debitorului depind si argumentele
invocate in cererea introductiva. De pilda, in cazul in care debitorul
persoana juridica solicita aplicarea procedurii simplificate a falimen-
tului, afara de probarea starii de insolvabilitate, urmeaza sa probeze
si faptul ca nu detine nici mijloace financiare si nici alte bunuri.

Conform art.17 LI, la cererea introductiva a debitorului se anexeaza:

a) copia de pe statutul sau sau de pe contractul de asociere;
aceste acte sunt necesare pentru a se putea verifica daca cererea
introductiva a fost semnata de persoana imputernicita;

b) lista participantilor (membrilor sai); anexarea acestei liste are
drept scop identificarea persoanelor, care pe parcurs pot fi atrase la
raspunderea subsidiara solidara prin prisma art.15 LI;

c) bilantul contabil la data ultimului raport financiar; aceste do-
cumente reflecta situatia reald financiara si rezultatele economice
ale activitatii debitorului, precedente depunerii cererii introductive;

d) documente care atesta componenta si valoarea bunurilor sale
daca este persoana fizica (intreprinzator individual);

e) datele din registrele publice despre bunurile sale, inclusiv des-
pre bunurile gajate; necesitatea prezentarii acestor date este eviden-
ta, deoarece de existenta bunurilor si de valoarea lor, ori de lipsa
acestora depinde solutia adoptata de instanta pe marginea cererii
introductive a debitorului;

f) lista creditorilor si debitorilor, cu specificarea datoriilor creditoa-
re si debitoare, adreselor si datelor de identificare ale creditorilor si de-
bitorilor; in acest document urmeaza a fi indicati creditorii din evidenta
contabild, ceea ce permite stabilirea existentei si suficientei masei cre-
ditoriale pentru stingerea pe viitor a creantelor. Afara de aceasta, in
baza acestei liste urmeaza a fi notificati creditorii cunoscuti despre ad-
miterea spre examinare a cererii introductive cu propunerea ca acestia
sa Tnainteze creantele fata de debitorul insolvabil si referinta;
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g) dovada notificarii proprietarului, a carei lipsa insa nu impiedica
admiterea spre examinare a cererii introductive; in practica astfel de
notificari rar se anexeaza la cererea introductiva, iar instanta de insol-
vabilitate nu tot timpul obliga debitorul sa prezinte aceasta notificare.

Afarad de anexele indicate expres in acest articol la cererea intro-
ductiva a debitorului, urmeaza a fi anexata si declaratia prevazuta la
art.85 alin.(2) LI, prin care debitorul declara ca informatia prezentata
instantei de insolvabilitate despre patrimoniul debitorului si despre
activitatea lui de intreprinzator este adevarata si completa. Aceasta
declaratie are ca scop excluderea cazurilor de introducere prematura
cu rea-credinta a cererii introductive (de exemplu pentru a suspenda
un proces sau o executare silita, ori pentru a intrerupe calcularea do-
banzilor si penalitatilor).

n practicd, pentru a admite spre examinare cererea introductiva
a debitorului, instanta de insolvabilitate solicita si anexarea la ea a
unui extras de la Camera Inregistrarii de Stat. O astfel de cerint3 este
intemeiata, pentru a verifica daca persoana care a semnat cererea
introductiva are astfel de imputerniciri. Uneori debitorii prezinta pro-
cese-verbale ale adunarilor fondatorilor (asociatilor), la care este ales
un alt administrator. Insd, din diferite motive, la Camera nregistrarii
de Stat aceste modificdri nu au fost inregistrate. in asa imprejuréri
este n drept sa depuna cerere introductiva persoana care este inre-
gistratd in mod corespunzator la Camera inregistrarii de Stat.

Afara de aceasta, in cazurile cand cererea introductiva este sem-
nata de un reprezentat al debitorului, Tmputernicit prin procura sau
mandat, extrasul de la Camera Inregistrarii de Stat permite a verifica
daca procura sau mandatul este semnat de o persoana imputernici-
ta. Evident ca procura sau mandatul urmeaza a fi anexat la cererea
introductiva in original.

La art.1 alin.(4) LI se prevede ca ,procesul de insolvabilitate se
desfasoara in conformitate cu prevederile Codului de procedura civi-
Ia si cu cele ale prezentei legi”. Conform art.167 alin.(1) lit.b) CPC, la
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cererea de chemare in judecata se anexeaza dovada de plata a taxei
de stat. lar art.84 CPC prevede ca se impune cu taxa de stat si cererea
de declarare a insolvabilitatii.

Deci, la cererea introductiva urmeaza sa fie anexata si dovada
achitarii taxei de stat in cuantumul prevazut de Legea taxei de stat —
in marime de 2000% din unitatea conventionala (care este egala cu
20 lei), adica 400 lei.

De mentionat ca documentele indicate mai sus sunt esentiale
pentru o solutionare justa si legald, in termenele prevazute de lege, a
cererii introductive depuse de debitor.

2. Cererea introductiva depusa de creditor, continutul si actele
anexate

Spre deosebire de debitor, creditorul poate depune cererea in-
troductiva daca are un interes legitim in intentarea procesului de in-
solvabilitate si daca fsi poate argumenta creantele si temeiurile de
intentare a procesului de insolvabilitate.

Conform art.18 alin.(3) LI, creditorul este limitat in dreptul de a
initia procesul de insolvabilitate in cazul in care debitorul se afla in
proces de restructurare, cu exceptia cazului in care creanta a aparut
dupa intentarea procesului de insolvabilitate.

Cerintele fata de continutul cererii introductive depuse de credi-
tor, precum si actele care urmeaza a fi anexate la cererea introductiva
a creditorului, difera de cerintele fata de cererea introductiva depusa
de debitor.

Astfel, conform alin.(1) art.20 LI, in cererea introductiva a credito-
rului trebuie sa se indice:

a) denumirea, numele si prenumele creditorului si ale debitorului,
sediul/adresa, alte date de identificare ale acestora, confirmate prin
registrul public corespunzator. Necesitatea indicarii corecte a acestor
date nu trezeste dubii, deoarece aceasta ar putea influenta competenta
teritoriald la admiterea spre examinare a cererii introductive;
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b) valoarea creantelor creditorului, marimea dobanzii si a
penalitatilor aferente. Precizarea creantelor creditorului este nece-
sara, or, la constatarea insolvabilitatii debitorului nu se ia in calcul
valoarea creantelor constituite din penalitati si/sau din alte sanctiuni
financiare aferente neexecutarii obligatiilor (art.11 alin.(3) lit. a) LI).

c) temeiul creantelor si termenul executarii lor; Tn cerere urmea-
za sa se indice prin ce se confirma existenta creantei si faptul daca
aceasta este exigibila;

d) mentiuni despre alte probe ce confirma creanta creditorului;

e) propunerea candidaturii la functia de administrator provizoriu
pe perioada de observare a debitorului;

f) alte date considerate de creditor ca fiind necesare pentru exa-
minarea cererii.

n continutul cererii introductive depuse de creditor urmeazs s
fie invocata si motivarea temeiului insolvabilitatii. Cu toate ca ih ma-
joritatea cazurilor ca temei de insolvabilitate creditorul invoca teme-
iul general de intentare a insolvabilitatii (incapacitatea de plata a de-
bitorului), el poate invoca si existenta temeiului special de intentare
a insolvabilitatii (supaindatorarea).

Conform alin.(2) art.20 LI, la cererea introductiva se anexeaza:

a) documentele ce adeveresc obligatiile debitorului fata de cre-
ditor, marimea datoriilor la aceste obligatii, temeiul intentarii pro-
cesului de insolvabilitate, alte documente care justifica cererea cre-
ditorului. Deoarece insolvabilitatea debitorului reprezinta o conditie
necesara pentru intentarea procesului de insolvabilitate, creditorul
urmeazd s prezinte probe care ar confirma existenta ei. in practi-
ca, intru confirmarea existentei datoriei (creantei), creditorul prezin-
ta contracte, facturi fiscale, dispozitii de plata etc., care, in viziunea
creditorului, confirma existenta datoriei, precum si faptul ca aceste
creante sunt scadente. Insd pentru ca creantele invocate s3 poat
duce la intentarea insolvabilitatii este necesar ca acestea sa fie certe,
lichide si exigibile;
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b) dovada notificarii prealabile a debitorului de catre creditor.
Modalitatea notificarii prealabile este prevazuta la alin.(2) art.19 LI,
potrivit careia notificarea prealabila se considera facuta daca, pana
la depunerea cererii introductive, debitorul a fost informat de catre
creditor sau de executorul judecatoresc, sau, in cazurile prevazute
expres de Codul fiscal, de catre organele abilitate despre faptul ca se
afla in intarziere ori despre Tnaintarea spre executare a titlului exe-
cutoriu sau a unui alt document echivalent in conditiile prevazute
expres de Codul de executare. Insd, este insuficient de a prezenta
doar copia notificarii, expediata pe adresa debitorului, ori copia in-
cheierii de admitere spre executare de catre executorul judecatoresc,
sau de restituire fara executare a titlului executoriu, urmand a fi pre-
zentate dovezi ca notificarea, ori incheierea in cauza, expediata la
adresa juridica a debitorului, a fost de acesta receptionata. Pentru
aceasta este obligatorie expedierea acestora cu aviz de receptie. Va
fi considerat legal notificat debitorul si in cazul cand notificarea sau
incheierea expediata pe adresa juridica a debitorului, confirmata prin
extrasul public corespunzator, s-a intors fara a fi inmanat; or, conform
art.67 alin.(4) CC ,toate documentele si scrisorile intrate la sediu se
considera receptionate de persoana juridica”;

c) copia de pe hotadrarea irevocabila a instantei de judecata sau
copia de pe hotararea arbitrald irevocabila, ori copia de pe hota-
rarea judecatoreasca irevocabild privind recunoasterea hotararii
judecatoresti sau a hotararii arbitrale straine, ori decizia (hotararea)
organului abilitat prin legea executorie la acel moment. De mentionat
ca creanta confirmata printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila
indeplineste toate cele trei conditii expuse mai sus (este certa, lichida
si exigibila).

n pct. 4.2 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie cu pri-
vire la aplicarea in practica judiciara a Legii insolvabilitatii, nr.2 din
24.03.2014, este mentionat ca ,, ...nu este obligatoriu ca creanta sa
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fie probata doar prin copia de pe hotararea irevocabila a instantei de
judecata sau copia de pe hotararea arbitrala irevocabila, ori copia de
pe incheierea judecdtoreasca irevocabild privind recunoasterea ho-
tararii judecatoresti sau a hotararii arbitrale straine, ori decizia (ho-
tararea) organului abilitat prin legea executorie la acel moment”. Si
in pct.5.3 al acestei Hotarari este indicat ca , la cererea introductiva
creditorul deponent anexeaza documentele ce adeveresc obligatiile
debitorului fatd de creditor si, ca oricare alt creditor care ulterior fsi
inainteaza creantele sau se alatura la cererea introductiva, de ase-
menea nu este obligat sa-si Intemeieze creantele exclusiv pe copia
de pe hotararea irevocabila a instantei de judecata (a ordonantei
judecatoresti), titlu executoriu etc.”

Reiesind din cele expuse, creditorul singur se apreciaza ce docu-
mente urmeaza a fi prezentate intru sustinerea cererii introductive.
Principalul este ca probele prezentate sa confirme cu certitudine sta-
rea de insolvabilitate a debitorului.

n practica instanta de insolvabilitate solicitd anexarea la cererea
introductiva a extraselor din registrele publice corespunzatoare atat
in privinta creditorului, cat si in privinta debitorului. Necesitatea ane-
xarii acestora reiese din art.20 alin.(1) lit. a) LI si sunt necesare pen-
tru a verifica daca cererea introductiva a fost depusa de o persoana
imputernicita (in cazul cadnd este necesara inregistrarea creditorului
intr-un registru public corespunzator). lar prezentarea extrasului din
registru Tn privinta debitorului este necesara pentru ca instanta sa se
aprecieze daca este competenta sa judece cazul, precum si pentru a
verifica dacd debitorul a fost notificat legal. Tn practic se intalnesc
cazuri cand notificarea este expediata pe adresa conducatorului de-
bitorului, dar nu pe adresa juridica a debitorului.

La fel ca si la cererea introductiva a debitorului, urmeaza a fi
anexata dovada achitarii taxei de stat in acelasi cuantum ca si de-
bitorul (400 lei); or, in art.84 CPC se mentioneaza ca taxa de stat
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se achitd le depunerea cererii introductive, ceea ce inseamna ca la
depunerea cererii introductive taxa de stat se achita atat de debitor,
cat si de creditor.

Deoarece la examinarea cererii introductive depuse de creditor
participa debitorul si administratorul/lichidatorul, la documente ur-
meaza sa fie anexate copiile de pe cererea introductiva si de pe in-
scrisuri si pentru ei.

3. Admiterea, restituirea, retragerea cererii introductive

Conform alin.(1) art.21 LI ,instanta de insolvabilitate este obliga-
ta sa admita spre examinare cererea introductiva depusa de creditor
cu respectarea prevederilor Codului de procedura civild”. Cu toate ca
in acest articol se face trimitere doar la cererea introductiva depusa
de creditor, cu certitudine ca aceleasi cerinte sunt si fata de cererea
debitorului, care de asemenea trebuie sa fie depusa cu respectarea
prevederilor Codului de procedura civila.

Astfel, la etapa admiterii spre examinare a cererii introductive
instanta de insolvabilitate va verifica in primul rand daca cererea in-
troductiva corespunde conditiilor generale prevazute la art.166, 167
CPC, precum si conditiilor prevazute la art.16, 17 si 20 LI.

Instanta de insolvabilitate va verifica:

respectarea competentei jurisdictionale - curtea de apel de drept
comun in a cdrei circumscriptie isi are sediul debitorul insolvabil. Anu-
me din aceste considerente este necesara prezentarea extrasului din
registrul public corespunzator in care este inregistrat debitorul, atat
la Tnaintarea cererii introductive de catre debitor, cat si de creditor;

depunerea cererii introductive doar de catre subiectii prevazuti
de lege (debitor, creditori, autoritatile imputernicite in conformitate
cu art.236 alin.(1), art. 241 alin.(1), art.245 alin.(1) LI);

existenta Tmputernicirilor persoanei care depune cererea pentru
persoana juridica;

indicarea temeiului de insolvabilitate pretins si actele doveditoare;
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respectarea cerintei privind certitudinea creantei. In cazul in care
creditorul isi intemeiaza cererea introductiva in baza unei hotarari
judecatoresti arbitrale irevocabile, este evident ca aceasta urmeaza
sa fie anexata in mod obligatoriu;

notificarea debitorului Tnainte de depunerea cererii introductive.

Suplimentar, instanta urmeaza sa verifice prezentarea dovezilor
de achitare a taxei de stat, precum si prezentarea copiilor de pe cere-
rea introductiva si de pe inscrisuri pentru debitor si administratorul
provizoriu. Inscrisurile anexate, conform prevederilor art.167 alin.(1)
lit.a) CPC, urmeaza a fi certificate in modul stabilit (de exemplu, ho-
tararea irevocabila trebuie sa fie autentificata de instanta care a emis
aceasta hotarare).

La art.22 alin.(1) LI se prevede ca ,instanta de insolvabilitate re-
stituie fara examinare cererea introductiva intocmita cu incalcarea
prevederilor art.20”, adica in cazul in care continutul acesteia nu co-
respunde exigentelor art.20 alin.(1) si nu au fost anexate documente-
le indicate in alin.(2) al aceluiasi articol.

Urmeaza a fi restituite fara examinare si cererile introductive de
intentare a procesului de insolvabilitate formulate de creditori catre
debitorul in privinta caruia a fost initiata procedura accelerata de re-
structurare a debitorului (art.219 alin.(3) LI).

Cu toate ca Legea insolvabilitatii nu prevede expres, in cazul cand
creditorul nu a prezentat dovada achitarii taxei de stat, ori daca in-
scrisurile anexate nu sunt certificate in modul corespunzator, sau nu
au fost anexate copii de pe cererea introductiva si actele anexate la
ea pentru debitor, instanta, conform art.171 CPC, poate adopta o in-
cheiere de a nu da curs cererii introductive, cu acordarea unui ter-
men pentru inlaturarea neajunsurilor; or, conform art.1 alin.(4) LI,
procesul de insolvabilitate se desfasoara in conformitate cu prevede-
rile Codului de procedura civila.

n cazul inldturarii acestora in termenul acordat de instant3 cere-
rea introductivd se admite spre examinare. In caz contrar se restituie
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fara examinare, ceea ce nu-l impiedica pe creditor sa depuna cererea
introductiva in mod repetat, dupa inlaturarea neajunsurilor.

Spre deosebire de cererea introductiva a creditorului, Tn cazul
in care debitorul a depus cererea introductiva in temeiul art.14 LI,
dar nu a anexat la ea documentele prevazute la art.17 LI, instanta
de insolvabilitate admite spre examinare cererea solicitand prezen-
tarea documentelor in ordinea dezbaterilor judiciare. Alte neajunsuri
depistate in cererea introductivd a debitorului (cum ar fi, de pilda,
neachitarea taxei de stat) pot fi inlaturate Tn acelasi mod.

Legea insolvabilitatii prevede posibilitatea restituirii cererii intro-
ductive depuse de debitor in temeiul art.13 din Legea insolvabilitatii
in cazul depunerii de catre debitor a cererii de intentare procedurii ac-
celerate de restructurare cu incalcarea prevederilor art.219 alin.(1) LI.

Tnsa pot fi restituite fira examinare cererile introductive atat ale
creditorului, cat si ale debitorului Tn cazurile prevazute de art. 170
CPC, sianume: cand Curtea de Apel nu este competenta sa judece ce-
rerea introductiva, cererea introductiva nu este semnata ori este sem-
nata de o persoana neimputernicita a o semna, cererea a fost depusa
in numele persoanei interesate de catre o persoana neimputernicita.

Daca la depunerea cererii introductive au fost respectate preve-
derile Codului de procedura civila si ale Legii insolvabilitatii, aceasta
urmeaza a fi admisa spre examinare.

Procedura de admitere spre examinare a cererii introductive este
prevazuta de art.21 LI. Conform alin.(2) al acestui articol, despre ad-
miterea spre examinare a cererii introductive instanta de insolvabi-
litate adopta imediat o incheiere, dar in cel mult 3 zile de la data
depunerii.

Tn privinta cererii depuse de creditor, in alin.(5) art. 21 LI este
indicat ca instanta de insolvabilitate, admitand cererea introductiva
spre examinare, dispune punerea sub observatie a debitorului prin
desemnarea unui administrator provizoriu si aplica masuri de asigu-
rare a creantelor creditorilor.

15.12.2015 13:59:23 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 45

B. BIRCA Capitolul II. Conditiile de intentare a procesului de insolvabilitate...

Alta este procedura de admitere spre examinare a cererii intro-
ductive depuse de debitor.

Conform art.21 alin.(6) LI, daca in cererea introductiva debitorul
declara ca se afla in stare de insolvabilitate si isi exprima intentia de a
lichida sau de a-si restructura activitatea, instanta de judecata va
adopta, in cel mult 10 zile lucratoare, cu citarea debitorului, o hotarare
de intentare a procesului de insolvabilitate fara drept de recurs, obli-
gandu-l, dupa caz, sa prezinte un plan al procedurii de restructurare.

n asa cazuri instanta de insolvabilitate adoptd, in termen de 3
zile, o incheiere de admitere spre examinare a cererii introductive,
prin care stabileste data examinarii cererii introductive, precum si in-
l[aturarea neajunsurilor depistate.

Dupa cum vedem, legiuitorul a prevazut examinarea acestei cereri
intr-un termen restrans (nu mai tarziu de 10 zile de la primirea cererii
introductive).

Tnsa, in unele cazuri debitorul, declarand in cererea introductiva
ca se afla in stare de insolvabilitate, solicita intentarea procedurii de
insolvabilitate, fara a-si exprima intentia de a lichida sau de a-si re-
structura activitatea.

La admiterea spre examinare a acestor cereri, practica judiciara
merge pe doua cai.

n unele cazuri cererea introductiva a debitorului se admite spre exa-
minare, dispunandu-se punerea debitorului sub observatie prin desem-
narea unui administrator provizoriu si se aplica masuri de asigurare.

n alte cazuri se aplicd prevederile art.21 alin.(6) LI, cererea se
admite spre examinare si se stabileste data examinarii cererii intro-
ductive intr-un termen ce nu depaseste 10 zile.

Optima este cea de-a doua varianta, intru argumentarea acesteia
fiind invocate urmatoarele considerente.

Articolul 16 LI prevede ca in cererea introductiva depusa de de-
bitor urmeaza sa se indice candidatura propusa la functia de admi-
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nistrator al insolvabilitatii/lichidator, spre deosebire de cererea in-
troductiva depusa de creditor (art.20 alin.(1) lit.e) LI), unde se indica
propunerea candidaturii la functia de administrator provizoriu pe
perioada de observare. Tinand cont de faptul ca in cazul punerii sub
observatie a debitorului desemnarea administratorului provizoriu,
reiese ca la admiterea spre examinare a cererii debitorului nu este
necesara aplicarea perioadei de observatie.

Unul dintre scopurile punerii debitorului sub observatie este
stabilirea existentei temeiurilor de intentare a procedurii de insol-
vabilitate; or, cercetdnd documentele prezentate de catre debitor,
in raport, administratorul provizoriu urmeaza sa propuna intentarea
procesului de insolvabilitate, fie intentarea procedurii simplificate
a falimentului, ori s3 constate solvabilitatea debitorului. Insa toata
aceastd informatie o contine cererea introductiva a debitorului si
documentele anexate. Astfel, desemnarea unui administrator pro-
vizoriu ar avea drept scop verificarea suplimentard a argumentelor
invocate de debitor. Tnsd, mai bine ca debitorul nimeni nu stie situatia
reala. Mai mult ca atat, debitorul anexeaza la cererea introductiva
declaratia ca informatia prezentata de el este adevarata si completa.
Or, in cazul indicarii datelor neveridice, el poate fi tras la rdspundere
penald pentru insolvabilitate intentionata sau fictiva. Afara de aceas-
ta, punerea sub observatie a debitorului duce la tergiversarea exa-
minarii cererii introductive a debitorului si la suportarea cheltuielilor
suplimentare (remuneratia administratorului provizoriu si cheltuieli-
le suportate de acesta pe perioada de observatie).

n acelasi timp, Tn practicd deseori debitorul singur solicitd aplica-
rea perioadei de observatie cu desemnarea unui administrator pro-
vizoriu. Deoarece legislatia Tn vigoare expres nu interzice aplicarea
perioadei de observatie in privinta debitorului, dupa caz, instanta de
insolvabilitate decide daca este necesara ori nu punerea debitorului
sub observatie.
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De mentionat ca in unele cazuri debitorul solicita aplicarea pe-
rioadei de observatie cu rea-credintd, urmarind scopul suspendarii
executarii unor hotarari judiciare ori transmiterea bunurilor gajate.
lar dupa expirarea termenului de examinare a cererii introductive fsi
retrage cererea.

Cererea introductiva poate fi retrasa de deponent pana la adop-
tarea unei hotarari de intentare a procesului de insolvabilitate sau de
respingere a cererii introductive (alin.(1) art.31 LI). Tns, renuntarea
la cererea introductiva nu priveaza persoanele care s-au aldturat
acestei cereri de dreptul de a solicita examinarea pricinii Tn fond.
Dupa caz, daca este necesara intocmirea de catre creditorii care s-au
alaturat la cererea introductiva a unei cereri suplimentare pentru
argumentarea existentei temeiului de insolvabilitate, instanta poate
acorda un termen suplimentar.

Instanta de insolvabilitate va dispune incetarea procesului doar
daca renuntarea debitorului sau creditorului nu contravine legii si nu
incalca drepturile si interesele legitime ale altor persoane.

4. incheierea de admitere a cererii introductive

4.1. Continutul incheierii de admitere a cererii introductive

Dupa cum a fost mentionat mai sus, conform art.21 alin.(5) LI,
prinincheierea de admitere a cererii introductive instanta de insolva-
bilitate va dispune:

— punerea sub observatie a debitorului prin desemnarea unui
administrator provizoriu;
— aplicarea masurilor de asigurare.

Un articol separat care ar prevedea ce mai trebuie sa contina
aceasta incheiere (cum ar fi art.34 in privinta hotararii de intentare a
procedurii de insolvabilitate) Legea insolvabilitatii nu contine.

n practica, in incheierea de admitere a cererii introductive, afard
de punerea debitorului sub observatie si aplicarea masurilor de asi-
gurare, instantele de insolvabilitate obliga administratorul provizoriu:
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— sa notifice despre aplicarea masurilor de asigurare registrele
publice, precum si alte persoanele vizate Tn art.26 alin.(1) din Legea
insolvabilitatii, inclusiv IFS teritorial;

— sa notifice toti creditorii din evidenta contabila prezentata
de debitor in conformitate cu art.27 alin.(3) LI privind Tnaintarea
creantelor si prezentarea unei referinte asupra cererii introductive;

— sa prezinte pana la o data concreta un raport cu privire la exe-
cutarea masurilor de asigurare, in care se expuna pozitia sa pe margi-
nea cererii introductive, precum si tabelul preliminar al creantelor.

Prin incheiere instanta de insolvabilitate obliga debitorul:

— sa transmita administratorului provizoriu informatiile solicita-
te, documentele legate de activitatea debitorului, inclusiv stampila.
Indicarea acestor obligatii ale debitorului este bine venita, deoarece
eschivarea debitorului de la indeplinirea indicatiilor instantei de in-
solvabilitate poate avea urmari pentru debitor;

— ca in perioada de observatie deciziile privind gestionarea pa-
trimoniului sa fie luate doar cu acordul prealabil al administratorului
provizoriu.

De asemenea, in aceasta incheiere instanta stabileste data exa-
minarii cererii introductive.

Incheierea datd nu se supune niciunei cdi de atac.

Copia acestei incheieri se expediaza in decurs de 2 zile lucratoare
debitorului, cu propunerea ca acesta sa depund, in termen de 10 zile
calendaristice, o referinta prin care contesta sau recunoaste existenta
starii de insolvabilitate.

4.2. Perioada de observatie

Conform prevederilor art.2 LI, perioada de observatie este perioa-
da cuprinsa intre data admiterii cererii introductive spre examinare si
data intentarii procedurii de insolvabilitate sau data confirmarii planu-
lui procedurii de restructurare, sau, dupa caz, data intrarii in faliment.

15.12.2015 13:59:24 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 49

B. BIRCA Capitolul II. Conditiile de intentare a procesului de insolvabilitate...

Definitia perioadei de observatie data in acest articol contine
unele neclaritati.

Daca este cert ca perioada de observatia incepe sa curga din mo-
mentul emiterii incheierii de admitere spre examinare a cererii in-
troductive, nu este clar pana cand ea se intinde. Or, conform acestei
definitii, perioada de observare se poate extinde si dupa intentarea pro-
cesului de insolvabilitate, pana la petrecerea adunarii de raportare a cre-
ditorilor, deoarece atat intentarea procedurii de restructurare (art.114
alin.(7) LI), cat si intrarea in faliment (art.115 alin.(1) LI ) se dispune de
instanta in timp de 5 zile de la adunarea de raportare.

Acelasi art.2 LI contine notiunile de , procedura de restructura-
re”, ,procedura accelerata de restructurare”, ,procedura falimen-
tului” si ,procedura falimentului simplificat”. Tnlocuirea sintagmei
»planul procedurii de restructurare” cu sintagma ,,planul procedurii
accelerate de restructurare” si a sintagmei ,data intrarii in faliment”
cu sintagma ,,data intrarii n procedura falimentului simplificat” ar
inlatura aceste neclaritati.

Or, din continutul Legii insolvabilitatii reiese ca perioada de
observatie se finalizeaza odata cu adoptarea unei hotarari in fond pe
marginea cererii introductive.

in perioada de observatie activitatea debitorului depinde de mé-
surile de asigurare aplicate de instanta. Tn cazul in care nu i s-a ridicat
dreptul de administrare in perioada de observatie, debitorul poate
sa continue activitatile curente si sa efectueze plati catre creditorii
cunoscuti, care se incadreaza in conditiile obisnuite de exercitare a
activitatii curente sub supravegherea administratorului, iar Tn cazul
ridicarii dreptului de administrare ele efectueaza aceasta activitate
sub conducerea administratorului provizoriu.

n alin.(2) art.23 LI se mentioneazd ci activititile curente sunt
tranzactiile si operatiunile financiare propuse de catre debitor pentru
a fi efectuate Tn perioada de observatie, in cursul normal al activitatii
economice, si anume:
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a) continuarea activitatii contractante, conform obiectului de
activitate;

b) efectuarea operatiunilor de incasari si de plati aferente acestora;

c) asigurarea finantarii cheltuielilor curente.

nsd, Tn cazul in care actele, operatiunile si platile care depasesc
conditiile mentionate la alin.(2) art.23 LI, este necesara implicarea
instantei de insolvabilitate. in acest caz administratorul provizoriu
urmeaza sa se adreseze cu o cerere, in care sa solicite aprobarea pre-
alabila de catre instanta de insolvabilitate a acestor actiuni. Pe mar-
ginea acestei cereri instanta emite, in cel mult 5 zile de la primirea
cererii, o incheiere, care poate fi atacata cu recurs in conditiile legii.
Din continutul acestui articol reiese ca pot fi atacate cu recurs atat in-
cheierea de admitere, cat si cea de respingere a unei astfel de cereri.

Conform art.23 alin.(6) LI, in perioada de observatie instanta de
insolvabilitate va examina demersurile administratorului provizoriu,
precum si cererile creditorilor sau ale debitorului privind Tncalcarea
drepturilor sale de catre administratorul provizoriu in perioada de
observatie, acestea se examineaza in sedinta publica cu citarea admi-
nistratorului provizoriu sau, dupa caz, si cu citarea creditorului care a
depus cererea in cel mult doud saptamani de la primirea cererii sau
demersului, cu exceptia cazurilor a caror procedura este reglementa-
ta aparte de Legea insolvabilitatii.

Administratorul provizoriu are imputernicirea de a se adresa catre
instanta de insolvabilitate cu solicitarea de a dispune participarea or-
ganelor de conducere la executarea atributiilor sale, precum si poate
sesiza instanta Tn legdtura cu orice problema care cere solutionare
din partea ei.

Tn aceastd perioadd administratorul provizoriu poate depune ce-
rerea de aplicare ca masura de asigurare a inlaturarii debitorului de
la gestionarea patrimoniului, Tn cazul cand considera necesara apli-
carea acesteia (cand aceastd masura de asigurare nu a fost aplicata
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de instanta din oficiu). Administratorul provizoriu poate sa depuna
o cerere pentru a i se ridica debitorului dreptul de administrare a
intreprinderii. Nu este lipsit administratorul provizoriu nici de dreptul
de a depune cerere de demisie din aceasta functie, in cazul cand din
diferite motive nu-si poate Tndeplini obligatiile.

n perioada de observatie administratorul urmeaza sa intreprinda
masuri pentru preluarea actelor si stampilelor debitorului, iar in ca-
zul cand acestea nu sunt prezentate de catre membrii organelor de
conducere - pentru reconstituirea acestora in masura posibilitatilor.

Preluarea acestor documente este necesara pentru intocmirea
raportului privind executarea masurilor de asigurare, precum si sta-
rii debitorului (prezentarea acestui raport este una dintre sarcinile
de baza ale administratorului provizoriu), dar si pentru indeplinirea
altei obligatii: de a notifica, in cel mult 10 zile lucratoare, creditorii
din evidenta contabild pentru Tnhaintarea creantelor certe si exigibile
asupra patrimoniului debitorului si prezentarea unei referinte asupra
cererii introductive.

n practicd administratorul provizoriu deseori nu gdseste debito-
rul pe adresa juridici inregistratd la Camera Inregistrarii de Stat. Ca
urmare, apar dificultati la Intocmirea raportului si nu este posibila
notificarea potentialilor creditori.

De mentionat ca administratorul provizoriu urmeaza sa notifice
creditorii cu aviz de receptie; or, prezentarea de la posta a listei cre-
ditorilor pe adresa carora a fost expediata notificarea nu confirma
receptionarea de catre acestia a notificarilor. La expedierea notificarii
creditorilor din evidenta contabila este de dorit verificarea adresei
juridice a creditorilor persoane juridice, deoarece in unele cazuri no-
tificarile sunt expediate pe adrese gresite. in ambele cazuri notifica-
rea nu va avea efectul asteptat, iar la examinarea cererilor de repu-
nere in termen a cererilor de admitere a creantelor notificarile date
nu vor fi acceptate de instanta.
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Ca urmare a inaintarii acestor notificari Tn perioada de observatie,
creditorii sunt in drept sa depuna referinte asupra cererii introduc-
tive. Tn aceastd perioada si debitorul urmeaza s depuna referint3
fata de cererea introductiva, la care anexeaza actele indicate la art.17
LI. Despre necesitatea prezentarii acestei referinte debitorul este
instiintat de catre instanta de insolvabilitate, odata cu expedierea pe
adresa acestuia a copiei cererii introductive si a incheierii de admite-
re spre examinare a cererii introductive.

La examinarea cererilor introductive, atat debitorul, cat si credi-
torii foarte rar se folosesc de acest drept al lor.

Uneori, in privinta unuia si aceluiasi debitor sunt depuse mai
multe cereri introductive de diferiti creditori, dar si de debitor,
nesolutionate la momentul admiterii spre examinare a cererii intro-
ductive. in asa cazuri, in perioada de observatie instanta de insolva-
bilitate urmeaza sa ia masuri pentru conexarea tuturor acestor cereri
intr-o procedura comuna. De mentionat ca toate cererile se conexea-
za la dosarul in care a fost admisa prima cerere introductiva, iar masu-
rile de asigurare (inclusiv desemnarea administratorului provizoriu) se
anuleaza de drept si nu produc efecte, afara de masurile de asigurare
aplicate prin incheierea de admitere a primei cereri introductive.

4.3. Mdsurile de asigurare

Spre deosebire de Codul de procedura civilda, care prevede ca
asigurarea actiunii se face la cererea participantilor la proces (art.21
alin.(6) CPC), Legea insolvabilitatii prevede ca masurile de asigura-
re a creantelor creditorilor se aplica de instanta si din oficiu (alin.
(1),(2),(3) art.24 LI). Mai mult ca atat, aplicarea unor masuri de asi-
gurare (cum ar fi desemnarea administratorului provizoriu in cazul
admiterii spre examinare a cererii introductive a creditorului) este
obligatorie pentru instanta de insolvabilitate.

Instanta de insolvabilitate poate aplica masuri de asigurare preva-
zute atat de Codul de procedura civila, cat si de Legea insolvabilitatii.
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Astfel, instanta de insolvabilitate aplica urmatoarele masuri de
asigurare:

— numeste administratorul provizoriu; de mentionat ca instanta
este obligata sa numeasca administratorul provizoriu propus de per-
soana care solicita intentarea procesului de insolvabilitate;

— pune sub sechestru bunurile debitorului si corespondenta lui
comerciala;

— suspenda urmaririle individuale ale creditorilor si executarile
silite asupra bunurilor debitorului, precum si curgerea prescriptiei
dreptului de a cere executarea silita a creantelor acestora contra de-
bitorului;

— pune sub interdictie instrainarea de catre debitor a bunurilor
sale ori decide ca acestea sa poata fi instrdinate doar cu invoirea ex-
presa a administratorului provizoriu.

Alta masura de asigurare prevazuta la art.24 alin.(2) lit.b) LI - inla-
turarea debitorului de la gestionare patrimoniului - poate fi aplicata
de instanta la cererea motivata a creditorilor sau a administratorului
provizoriu ori din oficiu.

Unele masuri de asigurare pot fi aplicate doar la Thaintarea unei ce-
reri motivate Tn acest sens. Astfel, ,suspendarea curgerii dobanzilor, a
majorarilor sau a penalitatilor de orice fel, sau a oricaror alte cheltuieli
aferente creantelor ndscute anterior perioadei de observatie” ca ma-
sura de asigurare poate fi aplicata doar la cererea motivata a debitoru-
lui. Legea nu indica expres daca cererea de aplicare a acestei masuri de
asigurare poate fi Tnaintata de debitor cand el insusi a depus cererea
introductiva, ori aceasta a fost depusa de creditori.

Reiesind din principiul ca se permite ceea ce nu se interzice, debi-
torul poate depune o astfel de cerere in toate cazurile.

fnsd in practics, aceastd masurd de asigurare nu se aplica prin
incheierea de admitere spre examinare a cererii introductive depuse
de creditori; or, in cazul depunerii cererii introductive de catre credi-
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tori, debitorul afla despre aceasta dupa admiterea spre examinare a
cererii. In asa cazuri, instanta va adopta, pe marginea cererii debito-
rului de aplicare a acestei masuri de asigurare, o incheiere separata,
care nu poate fi atacata.

Apare intrebarea daca aceasta masura de asigurare poate fi apli-
cata Tn cazul emiterii Incheierii de admitere spre examinare a cererii
introductive a debitorului prin prisma art.21 alin.(6) LI, conform caru-
ia, Tn asemenea caz, prevederile art. 23-29 LI nu se aplica.

Raspunsul este unul afirmativ, tinand cont de prevederile pct.6.5
al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea
judiciara a Legii insolvabilitatii, nr.2 din 24.03.2014, conform caruia in
asa caz pot fi aplicate unele masuri de asigurare.

Conform art.25 alin.(2) din Legea insolvabilitatii ,creditorii care
au Tnaintat cerere introductiva ori administratorul provizoriu pot
adresa oricand instantei de insolvabilitate o cerere pentru a i se ridi-
ca debitorului dreptul de administrare, avand ca justificare pierderile
continue din patrimoniul acestuia sau lipsa probabilitatii de realizare
a unui plan rezonabil de activitate a intreprinderii si/sau eschivarea
acestuia de la executarea atributiilor sale”. Evident ca o astfel de ce-
rere urmeaza a fi motivata.

Aceasta masura de asigurare nu poate fi aplicata prin incheierea
de admitere spre examinare a cererii introductive, chiar daca in ce-
rerea introductiva se solicita asa ceva, deoarece o astfel de cerere se
examineaza in termen de 10 zile lucratoare de la depunere, cu citarea
administratorului provizoriu, creditorilor care au inaintat cererea intro-
ductiv si a reprezentantului debitorului. Incheierea de ridicare a debi-
torului de la administrarea intreprinderii poate fi contestata cu recurs.

De mentionat ca aceasta masura de asigurare nu este identica cu
cea prevazuta la art.24 alin. (2) LI fiind mai dura; or, in acest caz, ad-
ministratorul se inlatura nu doar de la gestionarea patrimoniului (de
la dreptul de a intreprinde actiuni si de a incheia acte ce se refera la
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patrimoniul sau), dar si de la conducerea afacerii acestuia. Ca urmare,
administratorul nu fa putea face nicio operatiune sau act juridic ce
intra in sfera dreptului de administrare.

Altd masurad de asigurare care poate fi aplicata in perioada de
observatie este aducerea fortata a debitorului spre audiere. Deoa-
rece pana a adopta hotdrarea pe marginea cererii introductive este
necesara audierea administratorului debitorului, Tn cazul cdnd acesta
nu se prezinta benevol, instanta de insolvabilitate poate aplica aceas-
ta masura de asigurare. Instanta de insolvabilitate poate aplica adu-
cerea fortata a administratorului si Tn cazul cand acesta se eschivea-
za de la indeplinirea in perioada de observatie a prevederilor Legii
insolvabilitatii ori a obligatiilor ce se contin in incheierea de admitere
a cererii introductive.

Suplimentar, instanta de insolvabilitate poate aplica si masurile de
asigurare prevazute la art.175 CPC, interzicand debitorului savarsirea
unor anumite acte (de pilda, interzicerea modificarii documentelor
de constituire, interzicerea efectudrii modificarilor de cétre CIS).

Deoarece masurile de asigurare au ca scop prevenirea modificarii
starii in care se afla bunurile debitorului, judecatorul apreciaza in fie-
care caz aparte necesitatea aplicarii masurilor concrete de asigurare.

Masurile de asigurare actioneaza pana la data intentarii procesu-
lui de insolvabilitate sau pana la data respingerii cererii introductive,
sau pana la data incheierii unei tranzactii in modul stabilit.

Astfel, din momentul emiterii unei hotarari pe marginea cererii
introductive, masurile de asigurare aplicate prin incheierea de admi-
tere a cererii introductive decad de drept si nu mai este necesar de
a mentiona acest lucru in hotararea de admitere ori de respingere a
cererii introductive. Corespunzator, nu este necesara nici adoptarea
unei incheieri de anulare a acestor masuri de asigurare. ins3, in prac-
tica deseori de catre administratorii insolvabilitatii/lichidatori sunt
inaintate cereri de anulare a masurilor de asigurare aplicate la etapa
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de admitere a cererii, prevederile legii Tn acest sens nefiind acceptate
de unele organe (de pilda OCT, Registrul bunurilor imobile etc.).

Legea insolvabilitatii prevede (art.24 alin.(7) LI) ca instanta de in-
solvabilitate este in drept sa ridice, la cerere, printr-o incheiere moti-
vatd, masurile de asigurare aplicate, pana la adoptarea unei hotarari
pe marginea cererii introductive, in modul stabilit de CPC, cu exceptia
instituirii administratorului provizoriu. Nu este indicat concret cine
poate depune o astfel de cerere. Nu este clar daca pot depune o ast-
fel de cerere potentialii creditori care la acest moment figureaza in
lista creditorilor sau in tabelul preliminar. Raspunsul ar fi ca pot depu-
ne astfel de cereri doar participantii la proces care figureaza la etapa
perioadei de observatie, si anume: creditorul care a depus cererea,
debitorul si administratorul provizoriu. In practicd anume aceste per-
soane si Thainteaza astfel de cereri.

Spre deosebire de dispozitiile art.180 alin.(1) CPC, care prevad
dreptul instantei care a adoptat masurile de asigurare de a le anula
din oficiu, din continutul art.24 alin.(7) LI nu reiese un astfel de drept
al instantei de insolvabilitate.

Cererea de ridicare a masurilor de asigurare se examineaza con-
form prevederilor art.180 alin.(2) CPC, cu instiintarea participantilor
la proces despre data, ora si locul examinarii cererii, insa lipsa lor nu
impiedica examinarea problemei.

Pe perioada observatiei instanta nu poate anula masura de asigu-
rare ,instituirea administratorului provizoriu”. Tnsd, in practicd sunt
cazuri cand administratorul provizoriu desemnat de instantda nu-si
poate executa obligatiile ori solicitd demisia. In asa caz, instanta de
insolvabilitate va desemna un alt administrator provizoriu, propus
de persoana care a depus cererea introductiva. In cazul in care nu
este o astfel de propunere, administratorul provizoriu va fi numit de
instanta aleatoriu din lista administratorilor.
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4.4. Raportul administratorului provizoriu

Administratorul provizoriu urmeaza, in termenul stabilit de
instanta in incheierea de admitere spre examinare a cererii introduc-
tive, care nu poate depasi 45 de zile lucratoare, urmeaza sa prezinte
un raport cu privire la activitatea sa pe perioada de observatie. in
functie de circumstantele cauzei, instanta va putea prelungi termenul
de depunere a acestui raport cu 15 zile lucratoare.

n raport administratorul provizoriu se expune asupra:

— executarii masurilor de asigurare;

— notificarii registrelor si organelor indicate n art.26 alin.(1) LI
despre aplicare masurilor de asigurare;

— notificarii creditorilor despre inaintarea creantelor si referintei;

— propunerii hotararii ce urmeaza a fi adoptata pe marginea ce-
rerii introductive.

La raport se anexeaza si inscrisurile corespunzatoare care con-
firma expedierea notificarilor si dovada receptionarii lor, raspun-
surile primite, cererile creditorilor privind naintarea creantelor si
referintele acestora (in cazul cand acestea au fost expediate doar pe
adresa administratorului provizoriu). Pentru ca instanta sa poata ve-
rifica daca notificarile au fost expediate pe adresa tuturor creditorilor
din evidenta contabild, urmeaza sa fie anexata lista creditorilor, cu
indicarea adreselor.

Administratorul provizoriu va verifica documentele contabile ale
debitorului si va solicita, dupa caz, informatiile si explicatiile necesare
de la alte persoane.

in raport administratorul insolvabilititii va propune admiterea
ori respingerea cererii introductive. Evident ca aceasta propunere nu
trebuie sa fie una declarativa, dar urmeaza a fi motivata. Astfel, daca
va propune intentarea procedurii simplificate a falimentului, admi-
nistratorul provizoriu va prezenta inscrisurile care confirma existenta
temeiului de insolvabilitate, dar si lipsa ori insuficienta bunurilor

15.12.2015 13:59:24 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 58

MANUALUL ADMINISTRATORULUI AUTORIZAT

necesare pentru a acoperi cheltuielile procesului. Daca va propune
respingerea cererii introductive, de asemenea trebuie sa indice mo-
tivele (de exemplu, ca a fost anulatd hotdrarea pe care creditorul isi
intemeia cererea etc.). In procesul examindrii cererii introductive in
sedinta publica instanta va supune dezbaterii propunerea adminis-
tratorului provizoriu si, In hotararea adoptata pe marginea cererii in-
troductive, se va expune si asupra acestei propuneri.

4.5. Tabelul preliminar al creantelor

Administratorul provizoriu urmeaza sa intocmeasca si sa prezinte
instantei tabelul preliminar de creante, care cuprinde creantele nas-
cute Thainte de perioada de observatie, inregistrate de administrato-
rul provizoriu in urma verificarii lor, suma solicitata de creditor, suma
acceptata si rangul de prioritate.

Legea insolvabilitatii a stabilit un termen limita de 30 de zile calen-
daristice de la data notificarii pentru prezentarea cererii de admitere
a creantelor, iar termenul de verificare si de consemnare a creantelor
stabilit Tn tabelul creantelor este de 15 zile lucratoare. Tabelul preli-
minar se fnregistreaza in instanta de insolvabilitate odata cu raportul
sau separat, pana la data limita indicata in incheierea de admitere a
cererii introductive. Daca instanta nu a indicat un termen concret,
tabelul preliminar urmeaza a fi depus indata ce a fost intocmit, dar
nu mai tarziu de data examinarii cererii introductive, tinandu-se cont
de faptul ca creantele incluse in tabelul preliminar (dar si faptul ne-
includerii creantei in tabel ori rangul de preferintd) nu se contesta.

Administratorul provizoriu va intocmi tabelul preliminar al
creantelor ce rezulta din datele evidentei contabile a debitorului si
din cererile de admitere a creantelor inaintate de creditori.

Creantele se supun procedurii de verificare conform procedurii
stabilite la capitolul V, sectiunea 1, inaintarea si validarea creantelor,
din Legea insolvabilitatii.
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Tn privinta verificdrii cererilor de admitere a creantelor prezenta-
te spre a fi admise si inregistrate la masa credal3, art.142 Ll stabileste
procedura de verificare a acestora, distingdnd doua categorii de
creante: creante supuse procedurii de verificare si creante exceptate
de la aceasta. Ca reguld, se supun verificarii toate cererile de admite-
re a creantelor. Constituie exceptie de la aceasta regula:

1) creantele constatate prin titluri executorii necontestate. Veri-
ficarea acestor creante nu se impune in temeiul autoritatii lucrului
judecat. Tn cazul in care pand la depunerea cererii debitorul a achi-
tat partial datoria prin plata, creanta va fi inclusa doar pentru par-
tea care nu a fost achitata. Se considera titluri executorii hotararile
judecatoresti executorii, hotararile arbitrale executorii;

2) creantele bugetare rezultand dintr-un document executoriu
necontestat Tn termenele prevazute de legi speciale. La acestea se
atribuie creantele care constau din impozite, taxe, amenzi si alte ve-
nituri bugetare si accesoriile acestora - dobanzi, penalitati si majorari
de intarziere.

Administratorul provizoriu va verifica amanuntit fiecare cerere
pentru a stabili legitimitatea, valoarea exacta si prioritatea fiecarei
creante, solicitdnd dupa caz reprezentantului debitorului explicatii,
informatii si documente suplimentare.

Stabilirea legitimitatii creantei inseamna constatarea justificarii
creantei, prin determinarea temeiului acesteia (a faptului sau actului
juridic din care a izvorat creanta); cu alte cuvinte, stabilirea faptului
daca documentele prezentate confirma ori nu existenta creantei ina-
intate. lar prin stabilirea prioritatii creantei se intelege stabilirea daca
creanta contine ori nu o cauza de preferinta (contract de gaj, de ipo-
teca etc.), ce permite recunoasterea acesteia ca garantata, precum si
rangul acestei creante. Administratorul provizoriu verifica si valoarea
exactd a creantei, ori nu tot timpul documentele anexate confirma
suma creantei indicata in cerere.
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Daca in urma verificarii creantele vor fi confirmate pe deplin sau
partial, administratorul provizoriu le va trece in tabelul preliminar,
precizand ca sunt chirografare, garantate, sub conditie sau nescaden-
te. Creantele introduse Tn tabelul preliminar se prezuma a fi valabile
si corecte. Tn tabelul preliminar, administratorul provizoriu va preciza
numele sau denumirea creditorului, iar daca creanta este garantata —
va preciza titlul din care izvoraste garantia.

Totodata, administratorul provizoriu, indata dupa intocmirea ta-
belului preliminar, urmeaza sa comunice debitorului si creditorilor
ale caror creante sau drepturi de preferinta au fost trecute partial in
tabelul preliminar sau respinse, precizand motivele. Creantele intro-
duse de administratorul provizoriu in tabelul preliminar se atribuie
masei credale cu titlu provizoriu fara drept de vot. lar perioada provi-
zorie a acestor creante dureaza pana la data confirmarii lor in sedinta
de validare a creantelor Tn cadrul procesului de insolvabilitate sau
al procedurii simplificate a falimentului, cu inregistrarea acestora in
tabelul definitiv.
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CAPITOLUL III. PROCEDURA SIMPLIFICATA
A FALIMENTULUI

1. Subiectii procedurii simplificate

1.1. Intreprinzétorul individual, gospoddria tdrdneascd, titula-
rul patentei de intreprinzdtor — particularitati

e intreprinzitorul individual

n corespundere cu art.13 din Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi nr. 845 din 03.01.1992, activitatea de munca individuala
are caracterul muncii de intreprinzator si se poate desfasura in forma
de organizare a intreprinderii individuale.

intreprinderea individuald este numita si intreprindere — persoa-
nd fizicd. Intreprinderea individuald presupune activitatea de sine
statatoare a fondatorului. Legea insd prevede expres posibilitatea
implicarii mai multor persoane (membri de familie ai fondatorului,
directorul, salariatii etc.), dar in astfel de conditii activitatea nu va
mai fi individuala, ci colectiva.®

De asemenea, din dispozitiile Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi reiese ca intreprinderea individuala nu este persoana
juridica, Tnsa, potrivit art.3 alin.(4) al acesteia, ea devine subiect de
drept In momentul inregistrarii de stat.

Pe de alta parte, intreprinderea individuald nu are patrimoniu
propriu, acesta fiind inseparabil de patrimoniul fondatorului. Fonda-
torul dedica o parte din bunurile sale activitatii aducatoare de pro-
fit, fara a fi rupte din patrimoniul sau. Odata ce bunurile personale
destinate activitatii raman in proprietatea si chiar in posesiunea fon-
datorului, iar cele dobandite din activitatea de intreprinzator intra
in patrimoniul lui, nu poate fi vorba de nasterea si existenta unui

1. Adam, N.S. Codrut, "Legea procedurii insolventei. Comentarii si explicatii”,
Bucuresti, Editura C.H.BECK, 2006
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subiect distinct de drept. Mai mult decat atat, in lipsa unui patrimo-
niu propriu, intreprinderea individuala nu poarta raspundere, caci
pentru obligatii raspunde fondatorul cu intreaga sa avere.’

Astazi, procedura simplificatd a falimentului prevazuta pentru
intreprinzatorul individual nu trebuie inteleasd ca avand caracter
punitiv, ea nu are ca scop pedepsirea debitorului aflat in dificultate
financiara, ci satisfacerea cat mai efectiva a creantelor creditorilor
acestuia, asa cum rezulta si din prevederile Legii insolvabilitatii nr.149
din 29.06.2012.

Procesul de insolvabilitate se intenteaza in baza cererii introducti-
ve, in prezenta unui temei legal: incapacitatea de plata sau suprainda-
torarea debitorului. Supraindatorarea este un temei special, prevazut
de lege doar in cazul debitorului persoana juridica, responsabila de
obligatiile sale in limita patrimoniului sau.®

Conform art.31 din Legea cu privire la inregistrarea de stat a per-
soanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, activitatea intre-
prinzatorului individual Tnceteaza in cazul decesului confirmat prin
hotarare judecatoreasca sau prin certificat de deces eliberat de orga-
nul de stare civila competent. Respectiv, nu poate fi intentat proces de
insolvabilitate impotriva mostenitorilor intreprinzatorului individual.

Daca acesta a decedat Tntr-un moment dupa depunerea cererii
introductive, dar pana la examinarea acesteia, instanta va inceta pro-
cesul; conform art.36 alin.(1) LI, dacd debitorul persoana fizicad de-
cedeaza pina la intentarea procedurii de insolvabilitate, instanta de
insolvabilitate va decide incetarea procesului. insa, in cazul decesului
debitorului dupa intentarea procedurii de insolvabilitate, procesul va
continua, in conformitate cu alin.(2) art.36 LI, mostenitorii ludnd lo-
cul debitoruluiin proces chiar daca au acceptat mostenirea in masura
in care pasivele nu depdsesc activele masei succesorale.

7 |.Turcu Falimentul. Actuala procedura. Tratat. Editia a V-a, completata si actu-
alizata. Bucuresti, Lumina-Lex, 2005

8 A. C. Tarsia. Reorganizarea persoanei juridice de drept privat, Bucuresti, Ha-
mangiu, 2012
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Remarcam faptul ca procedura simplificata a falimentului poate fi
intentata la cererea debitorului sau a creditorilor.

Intreprinzitorul individual este in drept s3 depund cerere intro-
ductiva, daca exista pericolul intrarii lui in incapacitate de plata cand,
in mod previzibil, nu-si va putea executa la scadenta obligatiile pecu-
niare. Mai mult, legea il obligd sa depuna cerere introductiva, daca
acesta a intrat in incapacitate de plata.

Din coroborarea art.14 si art.136 LI, rezulta ca intreprinzatorul
individual trebuie sa se adreseze in instanta de insolvabilitate in ter-
men de 30 de zile de la data intrarii in incapacitate de platd; in caz
contrar, asupra lui se vor aplica in modul corespunzator prevederile
care stabilesc raspunderea subsidiara in fata creditorilor pentru obli-
gatiile aparute dupa expirarea acestui termen, inclusiv raspunderea
penald. Tntrucat intreprinzdtorul Tnsusi este subiect al drepturilor si
obligatiilor in cadrul raporturilor juridice, chiar daca acesta angajeaza
un administrator sau Tmputerniceste in alt mod un tert sa incheie ac-
tele juridice in numele si pe contul sau, asupra ultimului nu urmeaza
a fi aplicate normele care prevad raspunderea organului executiv al
persoanei juridice.

Legea dispune ca, odata cu intentarea procedurii de insolvabili-
tate, intreprinzatorii individuali intra in procedura simplificata a fa-
limentului, fara a le fi aplicata procedura de observatie. Procedura
falimentului semnifica procedura de insolvabilitate concursuala co-
lectiva si egalitara care se aplica debitorului Tn vederea lichidarii pa-
trimoniului acestuia pentru acoperirea pasivului.®

Conform art. 14 LA ”intreprindere individual3 este intreprinde-
rea care apartine cetdteanului, cu drept de proprietate privata, sau
membrilor familiei acestuia, cu drept de proprietate comuna. Pa-
trimoniul intreprinderii individuale se formeaza pe baza bunurilor

°1. Adam C.N.Savu, Cateva consideratii referitoare la procedura simplificata, in
lumina Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei, publicate in Revista Ro-
mana de Drept Comercial, 2007, nr.3
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cetateanului (familiei) si altor surse care nu sint interzise de legis-
latie. Antreprenorul-posesor al intreprinderii individuale poarta ras-
pundere nelimitata pentru obligatiile acesteia cu intreg patrimoniul
sau...” Membrii familiei-posesori ai intreprinderii individuale poarta
raspundere nelimitata solidara pentru obligatiile acesteia cu intreg
patrimoniul lor.

Astfel, in calitate de persoana fizica, intreprinzatorul raspunde
pentru obligatiile sale cu tot patrimoniul sdu, cu exceptia bunurilor
care, conform legii, nu pot fi urmarite (art.27 C.C., art. 14 L.A.1.).

La particularitatile procedurii se atribuie divizarea proprietatii co-
mune a sotilor. Or, potrivit prevederilor art.2 LI, notiunea de masa
debitoare reprezinta bunuri, inclusiv mijloace banesti In numerar si
fara numerar, Tn moneda nationala si in valuta straina, aflate in pro-
prietatea debitorului la data intentarii procesului de insolvabilitate,
dobandite sau recuperate pe parcursul acestuia, cu exceptia bunuri-
lor care, potrivit legii, nu sunt pasibile de executare silita.

Potrivit prevederilor art.39 alin (2), (3) LI, proprietatea detinuta
de debitor in comun cu tertii este raportata cu titlu provizoriu la masa
debitoare, indiferent de acordurile incheiate intre ei. In caz de litigiu
intre coproprietarii bunului inclus Tn masa debitoare, partajarea se
face intr-un proces separat de catre instanta de insolvabilitate pe al
carei rol se afla cauza. Debitorul raspunde pentru obligatii doar cu
partea sa din proprietatea comuna.

Bunurile aflate in proprietatea comuna in devalmasie a sotilor se
includ in masa debitoare. Debitorul raspunde pentru obligatii doar cu
partea sa din proprietatea comuna in devalmasie, urmand ca instan-
ta de insolvabilitate sa separe cota corespunzadtoare din proprietatea
comuna in conformitate cu dispozitiile art. 26 C.F.

Mai mult ca atat, este de mentionat ca, potrivit prevederilor
art.48 alin.(7) LI, dacd administratorul insolvabilitatii/lichidatorul
achita in termen sumele cuvenite solicitantului separarii sau partaja-
rii bunului din masa debitoare, instanta de insolvabilitate va atribui,
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prin hotarare asupra fondului, Tn proprietatea debitorului intregul
bun incluzandu-I in masa debitoare.

La alin.(9) al aceluiasi articol se prevede cd, sumele achitate de
administratorul insolvabilitatii/lichidator sau de persoana care solici-
ta separarea bunului, sau de unul dintre coproprietari pentru ceilalti,
precum si sumele rezultate din vanzarea bunului, vor fi impartite de
catre instanta de insolvabilitate potrivit dreptului real sau dreptului
personal al fiecarui proprietar sau coproprietar.

Este remarcabil faptul ca, in conformitate cu prevederile art.25 CF,
impartirea proprietatii in devalmasie a sotilor poate fi facuta atat in
timpul casatoriei, cat si dupa desfacerea ei, in baza acordului dintre
soti. in caz de neintelegere, determinarea cotei-parti a fiecdrui sot in
proprietatea in devalmasie, precum si impartirea acesteia in natura,
se face pe cale judecatoreasca.

De asemenea, este important mentionat si faptul ca, la impar-
tirea proprietatii in devalmasie, instanta judecatoreasca, la cererea
sotilor, stabileste bunurile ce urmeaza a fi transmise fiecaruia dintre
ei. Daca unuia dintre soti Ti sunt transmise bunuri care depasesc cota
ce-i revine, celuilalt sot i se poate stabili o compensatie baneasca sau
de alta natura.

Daca bunurile comune au fost impartite in timpul casatoriei,
acestea devin bunuri personale ale sotilor, iar bunurile care nu au
fost impartite, precum si bunurile dobandite ulterior de catre soti,
sunt proprietate in devalmasie a acestora.

Articolul 26 din C.F. prevede c3, la impartirea proprietatii in de-
valmasie a sotilor si determinarea cotelor-parti din aceasta, partile
sotilor sunt considerate egale daca contractul matrimonial nu preve-
de altfel. Instanta judecatoreasca este in drept sa diferentieze cotele-
partiin proprietatea in devalmasie a sotilor, tindnd cont de interesele
unuia dintre soti si/sau de interesele copiilor minori.

La impartirea proprietatii in devalmasie a sotilor, datoriile comune
se impart intre ei proportional cotelor-parti ce le-au fost repartizate.
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Legiuitorul a prevazut la art.136 LI posibilitatea aplicarii proce-
durii de restructurare asupra intreprinzatorului individual in cazul in
care, dupa aplicarea procedurii simplificate a falimentului, se consta-
ta ca intreprinzatorul dispune de capacitati viabile care ar permite
redresarea solvabilitatii lui.

Un moment important tine de situatia in care debitorul-persoana
fizica decedeaza. Conform art. 31 LAI, activitatea intreprinzatorului
individual Tnceteaza in cazul decesului confirmat prin hotarare jude-
catoreasca sau prin certificat de deces eliberat de organul de stare
civila competent. Respectiv, nu poate fi intentat proces de insolva-
bilitate Tmpotriva mostenitorilor intreprinzatorului individual. Tns3,
daca debitorul/persoana fizica va deceda dupa intentarea procedurii
de insolvabilitate, procesul va continua, in conformitate cu alin. (2)
art. 36, mostenitorii luand locul debitorului in proces chiar daca au
acceptat mostenirea in masura in care pasivele nu depasesc activele
masei succesorale.

¢ Gospodaria taraneasca (de fermier)

Conform art.2 din Legea privind gospodariile taranesti (de fermi-
er) nr. 1353 din 03.11.2000, gospodaria taraneasca este o intreprinde-
re individuala bazata pe proprietatea privata asupra terenurilor agrico-
le si asupra altor bunuri, pe munca personalda a membrilor de familie,
avand ca scop obtinerea de produse agricole, prelucrarea lor primara si
comercializarea, cu preponderentd, a propriei productii agricole.

Gospodaria taraneasca este o intreprindere individuala care
desfasoara activitate de intreprinzator Tn agriculturd. Gospodaria
taraneasca se fondeaza de catre o persoana fizica avand capacitate
deplind de exercitiu, care depune la autoritatea administratiei pu-
blice locale (primarie) din localitatea unde isi are domiciliul sau unde
se afla terenul cu destinatie agricolda o declaratie de constituire in
forma autentica.

Gospodaria taraneasca este administrata de un conducator, de
regula, fondatorul acesteia sau de un alt membru de familie. Con-
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ducatorul, potrivit legii, organizeaza activitatea gospodariei, incheie
contracte, inclusiv de angajare, tine evidenta contabild, indeplineste
alte operatiuni.

Pot fi membri ai gospodariei taranesti membrii de familie ai fon-
datorului, inclusiv sotul, copiii, parintii, fratii si nepotii. Fondatorul ras-
punde pentru obligatiile gospodariei taranesti cu tot patrimoniul sau.

Tn numele gospoddriei tiranesti, dreptul si obligatia de a depune
cerere introductiva il are conducatorul gospodariei. Conform art.232
LI cererea introductiva privind intentarea procesului de insolvabili-
tate a gospodariei taranesti (de fermier) poate fi Tnaintatd de con-
ducatorul gospodariei doar cu acordul scris al tuturor membrilor ei.
LI stabileste ca, pe langa documentele prevazute la art.17, conduca-
va documente privind:

a) componenta si valoarea patrimoniului gospodariei;

b) componenta si valoarea bunurilor aflate in proprietatea mem-
brilor gospodariei, precum si sursele acestor bunuri;

c) marimea veniturilor estimate pentru incheierea sezonului de
lucrari agricole.

Legea dispune ca, odata cu intentarea procedurii de insolvabilitate,
gospodariile taranesti intra in procedura simplificata a falimentului,
fara a le fi aplicata procedura de observatie.

Potrivit Legii cu privire la gospodariile taranesti (de fermier) nr.
1353 din 03.11.2000, conducatorul gospodariei este fondatorul, le-
gea facand distinctie intre fondator si membri. De asemenea, art. 247
LI indica in calitate de organ de conducere al gospodariei taranesti
pasibil de raspundere pe fondatorul gospodariei, nu si pe membrii ei.
Aceste reglementari ii creeaza conducatorului gospodariei taranesti
o situatie dificila; astfel, el nu va putea depune cerere introductiva
fara acordul tuturor membrilor si, totodata, el va suporta raspunde-
rea ce deriva din coroborarea art.14, 136, 233, 247 LI.
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Este de atras atentia si asupra faptului ca art.1 LI prevede ca
aceasta se aplica intreprinzatorilor individuali, iar la art. 247 indica
in calitate de membri ai organelor de conducere ale debitorului pe
debitorul persoana fizica ce desfasoara activitate individuala de in-
treprinzator si pe fondatorul intreprinderii individuale sau al gospo-
dariei taranesti.

De asemenea, din normele legii care reglementeaza particularita-
tile insolvabilitatii gospodariilor taranesti rezultd ca debitor n proce-
dura de insolvabilitate este insasi gospodaria taraneasca, care, potri-
vit art. 88 LI in termen de 10 zile de la intentarea procedurii trebuie
sa/si desemneze reprezentantul, iar membrii gospodariei taranesti
desi nu au o calitate procesuala separata, poarta raspundere solidara
nelimitata pentru obligatiile acesteia cu intreg patrimoniul lor.

Legea insolvabilitatii face referire si la separarea patrimoniului,
atunci cand stipuleaza la art.234 ca bunurile membrilor gospodariei
taranesti, precum si bunurile din proprietate pentru care exista pro-
be ca au fost procurate din venituri ce nu sunt proprietate comuna
a membrilor gospodariei, nu se includ sau, respectiv, se exclud din
masa debitoare.

¢ Titularul patentei de intreprinzator

Persoana fizica este in drept sa desfasoare activitate de intre-
prinzator daca a obtinut, in modul stabilit, patenta de intreprinzator.
Aceasta este un certificat nominativ, eliberat de autoritatea publica
competenta, care atesta dreptul titularului de a desfasura un anumit
timp activitatea de intreprinzator indicata in ea.

Potrivit art.2 al legii cu privire la patenta de intreprinzator nr.93
din 15.07.1998, titular al patentei de Intreprinzator poate fi persoana
fizica (cetatean al Republicii Moldova, cetatean strain, apatrid) care
are capacitate deplind de exercitiu si locuieste permanent in Repu-
blica Moldova. in baza patentei de intreprinzitor se pot desfisura
numai activitatile indicate in anexa la aceasta lege.
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Persoana fizica doritoare a desfasura activitate de intreprinzator
prezinta Inspectoratului Fiscal teritorial de la domiciliu sau din locul
in care intentioneaza sa desfasoare activitate (sau primariei, daca in
localitate nu exista oficiu al Inspectoratului Fiscal) o cerere, la care
anexeaza, in dependenta de genul de activitate, anumite acte. Activi-
tatea data nu se inregistreaza in Registrul de Stat al intreprinderilor si
organizatiilor. Activitatea Tn baza patentei nu presupune tinerea evi-
dentei contabile si statistice si nici efectuarea operatiunilor de casa.

Titularul de patenta raspunde pentru obligatiile asumate Tn acti-
vitatea de intreprinzator cu tot patrimoniul sdu, exceptie facand bu-
nurile care, potrivit legii, nu pot fi urmarite (art. 3 Legea cu privire la
patenta de intreprinzator nr.93 din 15.07.1998).

Astfel, modul de aplicare a LI asupra titularului patentei de in-
treprinzator este similar intreprinzatorului individual inclusiv modul
de valorificare a masei debitoare si de separare a bunurilor aflate in
proprietatea comuna in devalmasie.

1.2. Persoanele juridice

Referitor la categoria persoanelor juridice, dispozitia de la art.134
alin.(1) lit. b) LI se aplica tuturor formelor juridice de societati comer-
ciale si necomerciale.

La admiterea unei cereri introductive, instanta de insolvabilitate
va numi un administrator provizoriu, care va avea obligatia de a veri-
fica daca debitorul dispune de bunuri pentru satisfacerea creantelor
creditorilor. Administratorul provizoriu va exercita atributiile conform
art.23 LI si va determina, in temeiul unui raport, daca debitorul este
in stare de insolvabilitate si daca acesta dispune de masa debitoare.
Este esential a determina cuantumul costului acestor bunuri. Or, ade-
seori costul de bilant al bunurilor difera esential de costul de piat3,
adica de valoarea care va putea servi la stingerea creantelor masei,
precum si a creantelor creditorilor. Tn situatia datd legea pune pe sea-
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ma administratorului, ca fiind un bun profesionist, determinarea cos-
tului bunurilor, precum si prognozei cheltuielilor procesului pentru a
vedea si a aduce n fata instantei un coraport al acestora.

Cu siguranta, in situatia in care registrele publice atesta ca de-
bitorul nu detine niciun bun si/sau actele contabile ale debitorului
denota aceeasi situatie - administratorul provizoriu va cere instantei
initierea procedurii simplificate a falimentului.

Situatia e alta daca debitorul depune cererea introductiva si,
conform art.21 alin (6) LI Tsi exprima intentia de a se lichida. Legea
stabileste ca instanta, fara a aplica perioada de observatie, va emite
hotdrare de initiere a procedurii de insolvabilitate. Tnsd, in situatia
cand debitorul nu-si manifesta intentia de a se restructura, declara
ca nu dispune de bunuri suficiente care vor acoperi creantele credito-
rilor, instanta, prin hotararea de intentare a procedurii de insolvabi-
litate, va dispune si intentarea procedurii simplificate a falimentului,
pentru a evita costurile procedurii de observatie.

Pentru a intra in procedura simplificata a falimentului legea mai
cere ca niciun creditor sau tert sa nu se ofere sa avanseze ori sa ga-
ranteze sumele corespunzatoare. Legiuitorul nu stabileste termenul
la care creditorul sau un tert poate propune avansarea cheltuielilor
sau garantarea; or hotararea de intentare a procedurii de insolvabi-
litate se ia Tn sedinta, insa nu se citeaza creditorii. Reiesind din pre-
vederile art.27 LI, administratorul provizoriu notifica toti creditorii
cunoscuti despre admiterea spre examinare a cererii introductive.
Corespunzator acestia cunosc data la care se va examina raportul ad-
ministratorului provizoriu si, daca sunt interesati, cel tarziu in ziua
sedintei la care se examineaza intrebarea privind intentarea procedu-
rii de insolvabilitate vor propune avansarea sau garantarea avansarii
cheltuielilor procesului.

1.3. Societdtile comerciale si necomerciale dizolvate

Potrivit art.59 C.C., persoanele juridice de drept privat pot avea
scop lucrativ (comercial) si scop nelucrativ (hecomercial).
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Astfel, legiuitorul determina ca organizatiile necomerciale sunt in
drept sa desfasoare orice activitate neinterzisa de lege care tine de
realizarea scopurilor prevazute de statut sau care decurg din ele.

O societate comerciala dispare ca entitate economica, sociala si
juridica odata cu lichidarea ei. Lichidarea unei societati comerciale
consta dintr-un ansamblu de operatii care, dupa dizolvarea societatii,
au ca obiect realizarea elementelor de activ (transformarea activului
in bani) si plata creditorilor, in vederea partajului activului net ramas
intre asociati.

Conform art.86 alin.(2) si (3) CC, dizolvarea persoanei juridice are
ca efect deschiderea procedurii lichidarii, cu exceptia cazurilor de fu-
ziune si dezmembrare. Persoana juridica continua sa existe si dupa
dizolvare in masura in care este necesar pentru lichidarea patrimo-
niului. Deci, dupa cum rezulta din aceasta dispozitie, lichidarea este
precedatd de dizolvarea societatii comerciale. In cazul dizolvarii, cali-
tatea de persoana juridica a societatii comerciale se mentine numai
pentru o anumita perioada, in vederea lichidarii, pe cand lichidarea
marcheaza disparitia definitivd a persoanei juridice.

Cauzele care conduc la dizolvarea benevola a societatii, conform
art.86 CC sunt:

e expirarea termenului stabilit pentru durata ei;

¢ atingerea scopului pentru care a fost constituita sau imposibili-

tatea atingerii lui;

¢ hotararea organului ei competent;

¢ hotararea judecatoreasca in cazurile prevazute la art.87 CC;

¢ insolvabilitatea sau fncetarea procesului de insolvabilitate in

legatura cu insuficienta masei debitoare;

e persoana juridica cu scop nelucrativ sau cooperativa nu mai are

niciun participant;

¢ alte cauze prevazute de lege sau de actul de constituire.

Dizolvarea societatii poate fi judiciara, aceasta in cazul in care:

e constituirea ei este viciata;

¢ actul de constituire nu corespunde prevederilor legii;
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* nu se incadreaza in prevederile legale referitoare la forma ei

juridica de organizare;

¢ activitatea ei contravine ordinii publice;

* nu a depus, In decurs de 12 luni de la expirarea termenelor

stabilite de lege, dari de seama contabile, fiscale si statistice;

¢ capitalul ei social este sub marimea minima obligatorie mai

mult de 6 luni;

e exista alte situatii prevazute de lege;

¢ daca aceasta contravine interdictiilor stabilite de prevederile

CC pentru forma ei juridica de organizare sau daca activitatea
ei contravine grav actului de constituire.

Conform art.93 CC, daca din bilantul provizoriu de lichidare rezul-
ta un excedent al pasivelor fata de active, lichidatorul depune cerere
introductiva privind intentarea procesului de insolvabilitate. Intenta-
rea procesului de insolvabilitate fatd de persoana juridica constituie
temei pentru Tncetarea procedurii de lichidare a acesteia. Conform
art.138 alin.(2) LI si art.14 alin.(2) lit.b) LI, odata cu constatarea faptu-
lui ca activele societatii aflate in proces de dizolvare sunt insuficiente
pentru satisfacerea creantelor, lichidatorul este obligat ca, in termen
de 30 de zile, sa adreseze in instanta de insolvabilitate o cerere in-
troductivd. Tn cazul in care nu va depune cererea, acesta va raspunde
subsidiar pentru creantele aparute dupa data respectiva.

1.4. Alte tipuri de debitori

Se refera la debitorii care nu sunt Tndreptatiti sa beneficieze
de procedura de restructurare prevazuta de Legea insolvabilitatii.
Acestia conform art. 138 LI sunt doar intreprinderile dizolvate, de-
clarate insolvabile. Tn acest sens articolul dat suna: ”Nu se aplica pro-
cedura de observare si cea de restructurare fata de o intreprindere
dizolvata, declarata insolvabila”.

Debitorul, care a intrat in procedura accelerata de restructurare,
fatd de care instanta nu a confirmat planul acceptat de adunarea cre-
ditorilor, nu va putea solicita aplicarea fata de el ulterior a procedurii
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de restructurare. Art.224 alin.(4) LI stabileste expres ca depunerea
in astfel de cazuri de catre creditori a cererii introductive va avea ca
efect doar intentarea procedurii falimentului.

Nu sunt indreptatiti sa beneficieze de procedura de restructurare
debitorul care, in ultimii 5 ani de pana la hotararea de deschidere
a procedurii, a fost supus unei astfel de proceduri sau care, la data
depunerii cererii introductive, se afla in proces de insolvabilitate
(art. 219 alin.(2) LI).

2. Hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate cu
initierea procedurii simplificate a falimentului

Instanta emite hotarare de intentare a procedurii de insolvabili-
tate cu initierea procedurii simplificate a falimentului fara aplicarea
perioadei de observatie pentru:

e intreprinzatorul individual - art. 36 alin.(3) LI;

e gospodaria taraneasca - art.233 alin.(1) LI;

e societatilor dizolvate anterior formularii cererii introductive -
art.138 alin.(3) LI.

Specificul emiterii hotararii de intentare a procedurii de insolvabi-
litate cu initierea procedurii simplificate a falimentului tine de faptul
cd instanta va emite hotarare si nu incheiere in termen de cel mult:

¢ 30 de zile de la data inregistrarii cererii introductive depuse de
intreprinzatorul individual, conducatorul gospodariei taranesti, lichi-
datorul intreprinderii aflate in proces de dizolvare;

e Concomitent cu intentarea procedurii de insolvabilitate, in ca-
zul in care in perioada de observatie se constata lipsa de bunuri sau
insuficienta de bunuri pentru acoperirea cheltuielilor procesului de
insolvabilitate.

Daca debitorul-persoana fizica a decedat dupa depunerea cererii
introductive, dar pana la examinarea acesteia, instanta va emite in-
cheiere de incetare a procesului conform art.36 alin.(1) LI.
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2.1. Dispozitiile instantei la emiterea hotdrdrii

Prin hotararea instantei de judecata de intentare a procedurii de
insolvabilitate cu initierea procedurii simplificate a falimentului se
confirma starea de drept — caracterizata prin situatia de jure a inca-
pacitatii de plata a unui subiect de drept.

in mod imperativ, prin hotirarea de initiere a procedurii simplifi-
cate a falimentului, instanta de insolvabilitate va dispune:

e ridicarea dreptului de administrare al debitorului. Desi conform
art.75 alin.(1) LI din momentul intentarii procedurii de insolvabilita-
te activitatea organelor de conducere ale debitorului se suspenda,
respectiv ele sunt Tnlaturate prin efectul legii, totusi legea cere ca in
hotarare sa fie expres stabilit faptul ca este ridicat dreptul debitorului
(se are in vedere a organelor de conducere al acestuia) de a-si con-
duce activitatea, de a-si administra bunurile din avere si de a dispune
de acestea. Prevederile respective sunt aplicabile si bunurilor pe care
debitorul le-a dobandit ulterior deschiderii procedurii;

e desemnarea lichidatorului, stabilirea atributiilor acestuia. De-
semnarea lichidatorului are loc conform art.63 LI — la cererea per-
soanei care a depus cererea introductiva, sau, in lipsa unei astfel de
cereri de catre instanta de insolvabilitate din lista administratorilor
autorizati. Exceptie de la regula data face situatia in care instanta va
emite hotarare de trecere in procedura simplificata a falimentului la
cererea adunarii creditorilor — art.137 alin.(2) LI cand in calitate de
lichidator va fi numit administratorul propus de catre adunarea credi-
torilor. Atributiile vor fi similare celor indicate la intentarea procedu-
rii falimentului. Atributiile lichidatorului reies din prevederile art. 66
LI respectiv, instanta se va limita la o fraza mai generala referitor la
atributiile lichidatorului, cum ar fi, de exemplu: “A imputernici lichi-
datorul sa exercite toate atributiile in vederea administrarii si repre-
zentarii societatii, valorificarii si distribuirii masei debitoare, precum si
alte atributii prevazute de lege, in masura in care sunt necesare pentru
terminarea tuturor operatiunilor procedurii falimentului simplificat.”;

— T4 —
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e predarea in cel mult 5 zile lucrdtoare a gestiunii patrimoniu-
lui de la debitorul/administratorul provizoriu catre lichidator, im-
preuna cu actele indicate in art.134 LI. Aici instanta va putea veni
in ajutorul lichidatorului si va putea dispune, de exemplu: “A obliga
reprezentantii organului afacerilor interne si ai altor organe de drept,
la cererea scrisa sau verbala a lichidatorului sa asigure ordinea publi-
ca si sa participe la exercitarea atributiilor acestuia”. Se atrage atentia
lichidatorului, ca in cazul in care debitorul nu va preda stampila sau
documentele de stricta evidenta, acesta va publica un aviz in Monito-
rul Oficial despre nevalabilitatea acestora si ulterior fie va confectiona
o alta stampilda din numele intreprinderii debitoare, fie pe acte va
aplica stampila sa.

e obligarea lichidatorului sa efectueze notificarea intentarii
procedurii de insolvabilitate si intrarii debitorului in procedura fali-
mentului. Notificarile au menirea de a stopa modificarea starii bu-
nurilor debitorului si de a Tnregistra in registrele publice persoana
cu drept de administrare a bunurilor debitorului. Astfel, anume in
sarcina lichidatorului revine obligatia de a informa organul cadastral,
alte organe ce detin registre publice, precum si organul fiscal, credi-
torii cunoscuti. Specific este situatia cu privire la informarea execu-
torilor judecatoresti. Legea nu prevede expres informarea acestora
despre intentarea procedurii de insolvabilitate, dar executorii detin
informatii despre creditorii pe care i are debitorul insolvabil. Art.104
alin.(2) din Codul de Executare pune in sarcina executorului judecato-
resc transmiterea documentelor executorii lichidatorului, precum si
informarea creditorilor despre necesitatea Thaintarii creantelor sale
in procedura de insolvabilitate. Lichidatorul va face comunicarea in-
data dupa pronuntarea hotararii de deschidere a procedurii (in cazul
in care debitorul a prezentat toate informatiile prevazute de art.28
LI) ori Tndata dupa ce lichidatorul a descoperit existenta creditorilor,
sau a bunurilor supuse inregistrarii. Importanta comunicarii este de-
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terminata de necesitatea de a asigura opozabilitatea fata de terti a
deschiderii procedurii si de a evita modificarea situatiei juridice a bu-
nurilor respective, de catre fostii administratori ai debitorului, dupa
deschiderea procedurii. Desi legea nu prevede, este necesar ca n no-
tificare sa fie cuprinsa solicitarea ca instantele, autoritatile si institu-
tiile abilitate sa efectueze aceste mentiuni si sa remita lichidatorului
extrase care ar demonstra efectuarea modificarilor incluse.

e Stabilirea termenul-limitd, pentru creditori, de Tnregistrare a
cererii de validare a creantelor; termenul de verificare a creantelor
de catre lichidator, de intocmire si de comunicare a tabelului lor defi-
nitiv; data, ora si locul sedintei de validare a creantelor.

e ntru prevenirea modificarii stdrii bunurilor societitii debitoa-
re, Tn perioada derularii procedurii simplificate de faliment, instanta
va putea dispune aplicarea urmatoarelor masuri de asigurare: a sista
orice modificare legata de statutul juridic al societatii debitoare sau
al bunurilor ei, fara invoirea expresa a lichidatorului; a pune sub se-
chestru corespondenta comercialda a societatii debitoare; a suspen-
da urmaririle individuale ale creditorilor si executarile silite asupra
bunurilor societatii debitoare, precum si curgerea prescriptiei drep-
tului de a cere executarea silita a creantelor acestora contra societa-
tii debitoare; a suspenda calcularea penalitatilor, dobanzilor si altor
plati aferente datoriilor creditoare ale societatii debitoare; a interzice
institutiilor financiare in care societatea debitoare are deschise con-
turi, de a dispune fara un ordin al lichidatorului de mijloacele existen-
te In conturile societatii debitoare, si sa prescrie ca toate achitarile
cu societatea debitoare sa fie executate numai prin contul bancar de
acumulare, gestionat de lichidator; a interzice achitarea dividende-
lor, efectuarea altor plati legate de valorificarea hartiilor de valoare,
achitarea veniturilor pe cotele de participatie, distribuirea profitului
intre asociatii societatii debitoare, rdscumpararea sau procurarea de
catre debitor a actiunilor plasate, sau achitarea contravalorii partii
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de participatie, separarea cotei de participatie din masa debitoare
in legatura cu iesirea sau excluderea debitorului din lista asociatilor.
Instanta, conform art.5 LI, va putea anula sechestrele aplicate pe pa-
trimoniul societatii debitoare, precum si masurile de asigurare sau de
limitare a societatii debitoare sau a lichidatorului in dreptul de admi-
nistrare si de valorificare a masei debitoare aplicate de alte instante
de judecatd sau de organele abilitate in acest sens si va mentine nu-
mai masurile de asigurare aplicate de instanta de insolvabilitate care
vor fi ridicate de catre lichidator |la cererea acestuia;

De asemenea, conducandu-se de numarul creditorilor din tabe-
lul preliminar de creante, instanta de insolvabilitate poate institui un
comitet al creditorilor din 3 sau 5 reprezentanti ai creditorilor cu cele
mai mari ca valoare creante garantate sau creante chirografare.

Potrivit prevederilor legale, hotdrarea de intentare a procedurii
simplificate de faliment devine executorie din momentul pronuntarii,
dar poate fi contestata cu recurs in termen de 15 zile.

Dispozitivul hotararii de intentare a procedurii simplificate de fa-
liment se publica in termen de 10 zile din data adoptarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Cheltuielile de publicare se atribuie la
cheltuielile de judecata.

2.2. Efectele deschiderii procedurii simplificate

Referitor la efecte imediate ale adoptarii hotararii de intentare a
procedurii simplificate a falimentului, mentionam urmatoarele:

e are loc trecerea la urmatoarea faza a procedurii;

e are loc numirea lichidatorului si inceteaza de drept imputernici-
rile administratorului provizoriu;

¢ are loc incetarea de drept a masurilor de asigurare aplicate in
perioada de observatie;

¢ se legitimeaza inceputul activitatii organelor nejurisdictionale —
adunarea creditorilor, comitetul creditorilor.
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Etapele procedurii simplificate a falimentului:

Etapa | — preluarea masei debitoare de la debitor/administratorul provi-
zoriu, inventarierea masei debitoare. Acestea urmeaza a fi facute de lichi-
dator Tmpreuna cu debitorul, fie cu presedintele comitetului creditorilor,
fie cu o persoand desemnata de instanta de judecata.

V

Etapa a ll-a — desfasurarea sedintei de validare conform regulilor gene-
rale. Convocarea adunarii creditorilor/comitetului pentru determinarea
modului de valorificare a masei debitoare (daca exista), determinarea
cheltuielilor procesului, valorificarea propriu-zisa a masei debitoare si ul-

terior formarea bilantului de lichidare.

i

Etapa a lll-a — aprobarea raportului final si bilantului de lichidare. Pentru
aceasta, Tn maxim 15 zile de la formarea tabelului definitiv si valorificarea
masei debitoare (in caz cd exista), debitorul va prezenta in instanta de ju-
decata proiectul bilantului de lichidare, raportul final si actul de carente,

care urmeaza a fi aprobate si confirmate de instanta de judecata.

V

Etapa a IV-a —incetarea procedurii de insolvabilitate. Astfel dupa aproba-
rea bilantului de lichidare, lichidatorul va realiza distributia finala, iar in
caz cd nu sunt bunuri, instanta de judecata urmeaza sa adopte odata cu
bilantul de lichidare si hotdrarea de incetare a procedurii de insolvabilita-

te cu dispunerea lichidarii debitorului.
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2.3. Actiunile lichidatorului in cadrul procedurii simplificate
a falimentului

Rolul procesual al lichidatorului este de baza, deoarece odata cu
numirea acestuia are loc trecerea dreptului de administrare si dispo-
zitie asupra masei debitoare de la debitor sau organele sale executi-
ve la lichidator. Statutul procesual al lichidatorului este unul specific,

intrunind in sine mai multe aspecte.
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Tn aceeasi procedurd administratorul indeplineste cateva roluri
simultan:

¢ reprezentant al instantei de judecata care are sarcina de infap-
tuire a procedurii de lichidare;

e reprezentant al creditorilor ca persoana ce urmareste asupra
indepartarii oricaror actiuni ce ar prejudicia creditorii prin reducerea
masei debitoare;

¢ reprezentant al debitorului ca gestionar principal al acestuia.

Lichidatorul raméane a fi figura centrald in ce priveste determi-
narea cuantumului creantelor inaintate fatd de patrimoniul debito-
rului, determinarea si incasarea creantelor debitorilor debitorului,
valorificarea masei debitoare si luarea masurilor pentru restituirea
bunurilor In masa debitoare conform criteriilor stabilite de legea
insolvabilitatii. Atributiile conferite de legiuitor acestuia sunt regle-
mentate de prevederile art.66 LI.

Lichidatorul isi exercita atributiile sub supravegherea instantei de
insolvabilitate. Actiunile lichidatorului sunt orientate spre pastrarea,
majorarea si valorificarea cat mai eficientd a masei debitoare prin
toate mijloacele legale disponibile.

Din punctul de vedere al desfasurarii procedurii simplificate a fali-
mentului, sarcinile imediate care urmeaza a fi solutionate dupa adop-
tarea hotararii de intentare sunt:

1. Determinarea cercului de creditori si investirea acestora in
drepturi fapt ce urmeaza a fi realizat in cadrul adunarii de validare;

2. Determinarea clara a masei debitoare si intreprinderea masu-
rilor necesare pentru acumulare, conservare si pastrare a acesteia;

3. Valorificarea rapida a masei debitoare, distribuirea produsului
obtinut din valorificarea masei

4. Tntocmirea bilantului final si raportului de lichidare.

Pe parcursul desfasurarii procedurii simplificate a falimentului,
actiunile lichidatorului sunt similare celor din procedura de faliment,
cu exceptia cad acesta preia masa debitoare daca exista de la debitor
si notifica si creditorii despre initierea procedurii.
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Tn cazul lipsei masei debitoare, instanta de insolvabilitate, odata
cu aprobarea bilantului de lichidare, adopta o hotarare de incetare a
procesului, prin care dispune si radierea debitorului din registrul de
stat Tn care este Tnscris.

Lichidatorului 1i revine si obligatia de informare a registrelor pu-
blice despre lichidarea debitorului, publicarea Hotararii de lichidare
in Monitorul Oficial, precum si depunerea hotararii la Camera inre-
gistrarii de Stat in vederea emiterii deciziei de radiere a debitorului
din Registrul de Stat al intreprinderilor si Organizatiilor.
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1. Intentarea procedurii de insolvabilitate
1.1.Hotdrdrea de intentare a procedurii de insolvabilitate

Procedura de insolvabilitate este un ansamblu de norme, con-
form carora se urmareste obtinerea fondurilor necesare intru acope-
rirea creantelor, prin participarea concursuala a tuturor creditorilor,
diferentiati pe categorii in functie de natura si rangul creantei, fie
prin restructurarea debitorului, fie prin faliment. Procedura in care,
de regula, debitorul intra dupa o perioada de observatie.

in derularea ei, procedura de insolvabilitate se prezinta ca un con-
glomerat de activitati de natura juridica, managerialda, economica,
care fac corp comun intr-o procedura de ansamblu unica.

in baza aprecierii temeiurilor de insolvabilitate si a faptelor con-
statate Tn cadrul examinarii cererii introductive, instanta de insolvabi-
litate decide asupra intentarii procedurii de insolvabilitate sau asupra
respingerii cererii introductive.

Tn cazul pronuntrii unei hotdrari de constatare a insolvabilitatii
debitorului si de intentare a procedurii de insolvabilitate, aceasta de-
vine executorie din momentul pronuntarii, iar dispozitivul hotararii
se inmaneaza administratorului desemnat imediat.

Instanta de insolvabilitate, prin hotararea de intentare a procedu-
rii de insolvabilitate, da apreciere concluziilor din raportul adminis-
tratorului provizoriu, prevede marimea revendicarilor asupra carora
obiectiile debitorului si/sau ale creditorilor au fost respinse ori consi-
derate ca fiind intemeiate, desemneaza administratorul insolvabilita-
tii si instituie, dupa caz, comitetul creditorilor.

Tn hotdrarea de intentare a procedurii de insolvabilitate, instanta
de judecatd indica: a) denumirea/numele si prenumele, sediul/adre-
sa, codul fiscal, domeniul de activitate al debitorului; b) numele,
prenumele, adresa administratorului insolvabilitatii; c) locul, data si
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ora sedintei de validare a marimii creantelor (sedinta de validare) si,
dupa caz, locul, data si ora adunarii creditorilor de audiere a rapor-
tului administratorului insolvabilitatii (adunarea de raportare); d) ora
intentarii procesului de insolvabilitate.

n ce priveste dispozitivul hotdrarii, acesta trebuie si contin3 no-
tificarea intentarii procedurii de insolvabilitate care va cuprinde: a)
termenul-limita de Tnregistrare a cererii de admitere a creantelor,
in vederea intocmirii tabelului definitiv, care va fi de pana la 45 de
zile calendaristice de la data intentarii procedurii, precum si un apel
special adresat creditorilor garantati de a preciza neintarziat bunurile
asupra carora detin un drept de preferintd; b) termenul de verificare
a creantelor, de intocmire si de comunicare a tabelului definitiv, care
nu va depasi 15 zile lucratoare de la expirarea termenului prevazut la
lit.a); c) data sedintei de validare a creantelor, care nu va depasi 30 de
zile calendaristice de la expirarea termenului prevazut la lit.b).

Prin hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate, instan-
ta de insolvabilitate va institui un comitet al creditorilor in modul
prevazut la art.60 LI si va imputernici administratorul insolvabilitatii
sa preia in posesiune si administrare, inclusiv prin executare silita,
bunurile ce apartin masei debitoare.

De mentionat ca dispozitivul hotararii de intentare a procedurii
de insolvabilitate se remite spre publicare de catre administrator, in
termen de 2 zile lucratoare din data adoptarii, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Instanta de insolvabilitate afiseaza hotararea de intentare a pro-
cedurii de insolvabilitate in incinta sa, iar administratorul autorizat o
expediaza in mod obligatoriu debitorului, registrului de stat al per-
soanelor juridice si registrului de stat al intreprinzatorilor individu-
ali, Inspectoratului Fiscal de Stat teritorial, bancilor in care debito-
rul are conturi si, dupa caz, registrelor in care se inregistreaza gajul,
organului cadastral teritorial, Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
registrelor de stat ale transporturilor, ministerului de ramura, altor
institutii si autoritati relevante, in fiecare caz concret.
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Hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate serveste
drept temei pentru introducerea mentiunilor in registrele respective.

Din data primirii copiei autentificate de pe hotararea de intenta-
re a procesului de insolvabilitate, institutiile si organele mentionate
supra inscriu consemnarile cuvenite la rubrica debitorului sau a bu-
nurilor debitorului si sisteaza orice alta inregistrare legata de statutul
juridic al debitorului sau al bunurilor acestuia; astfel, orice inscriere
privind inregistrarea sau modificarea statutului juridic al debitorului
sau al bunurilor lui se va efectua doar la cererea administratorului
insolvabilitatii.

Odata cu hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate,
administratorul insolvabilitatii expediaza o notificare tuturor credito-
rilor cunoscuti pentru ca acestia sa formuleze si sa-si Tnainteze crean-
tele fata de debitorul insolvabil in cadrul termenului prevazut.

Practic, procedura de insolvabilitate reuneste toti creditorii debi-
torului, in realizarea intereselor si drepturilor acestora, spre deose-
bire de executarea silita, unde fiecare creditor procedeaza in mod in-
dividual la urmarirea bunurilor debitorului, iar concursul mai multor
creditori asupra aceluiasi bun nefiind o regula.

1.2. Recursul in procedura de insolvabilitate

Recursul este reglementat ca o cale de atac, de reformare si ne-
suspensiva de executare, prin care se urmareste modificarea sau ca-
sarea unei hotarari in cadrul procesului de insolvabilitate. Controlul
judiciar exercitat pe aceasta cale reprezinta una din modalitatile prin
care instanta judecatoreasca ierarhic superioara verifica, in conditiile
legii, temeinicia si legalitatea hotararilor pronuntate de instanta de
insolvabilitate.

Conform prevederilor art.8 LI, hotararile siincheierile instantei de
insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile calenda-
ristice din data pronuntarii si numai in cazurile prevazute expres de
aceasta lege.
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Hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate poate fi ata-
cata cu recurs de catre debitor, iar hotararea de respingere a cererii
introductive poate fi atacata cu recurs de catre participantii la proces
si nu afecteaza consecintele actiunilor legale intreprinse de adminis-
tratorul provizoriu sau ale actiunilor legale intreprinse fata de acesta.

Din data respingerii cererii introductive ca fiind neintemeiata sau
admiterii recursului si casarii integrale a hotararii de intentare a pro-
cesului de insolvabilitate cu respingerea cererii introductive, actele
de asigurare sau de executare efectuate in temeiul unei astfel de ho-
tarari sau incheieri pierd puterea legald, daca instanta de recurs nu
dispune altfel.

n cazul in care instanta de recurs admite recursul si modifica ho-
tararea primei instante de intentare a procesului de insolvabilitate
sau o caseaza partial, sau pronuntad o noua hotarare fara a restitui pri-
cina spre rejudecare si fara a respinge cererea introductiva, masurile
de asigurare si actele de executare efectuate se mentin in vigoare in
masura in care instanta de recurs nu prevede altfel.

Tn cazul in care instanta de recurs admite recursul si caseazd in-
tegral sau partial hotararea, restituind pricina spre judecare in prima
instanta, actele de asigurare si de executare aplicate Tn cadrul pro-
cedurii se mentin in vigoare in masura in care instanta de recurs nu
prevede altfel.

Conform pct.3 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a
RM cu privire la aplicarea in practica judiciara a Legii insolvabilitatii
nr. 2 din 24.03.2014, pot fi contestate cu recurs urmatoarele incheieri
pronuntate de instanta de insolvabilitate:

— incheierea de autorizare a operatiunilor si platilor care depa-
sesc conditiile mentionate la alin.(2) al art.23 din lege (art.23 alin.(3) LI);

— incheierea emisa pe marginea demersului administratorului
provizoriu (art.23 alin.(6) LI) - poate fi contesta de catre partile vizate;

— incheierea de ridicare totala sau partiala a dreptului debitoru-
lui de a administra intreprinderea odata cu desemnarea unui admi-
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nistrator provizoriu (art.25 alin.(3) LI) - poate fi contestata doar de
catre debitor;

— incheierea de anulare a hotararii adunarii creditorilor (art.59
alin.(3) LI) - poate fi contesta de catre orice creditor chirografar sau
garantat;

— iIncheierea de respingere a cererii de anulare a hotararii adu-
narii creditorilor (art.59 alin.(3) LI) - poate fi contestata de catre orice
solicitant;

— incheierea de destituire a membrului comitetului creditorilor
(art.60 alin.(13) LI) - poate fi contestata de catre cel destituit;

— incheierea instantei de anulare a hotararii comitetului credi-
torilor sau de respingere a contestatiei (art.62 alin.(10) LI) - poate fi
contestata de catre persoanele vizate Tn ea;

— incheierea de respingere a propunerii unui alt administrator de
catre adunarea creditorilor (art.65 alin.(1) LI) - poate fi contestata de
catre orice creditor;

— fincheierea privind aplicarea amenzii administratorului/lichida-
torului (art.67 alin.(2) LI) - poate fi contestatad de catre administrator/
lichidator;

— incheierea de aplicare a amenzii pentru neexecutarea cerinte-
lor administratorului (art.68 alin.(9) LI) - poate fi contestata de catre
administrator si persoana amendata;

— incheierea de obligare a organelor de conducere ale debitoru-
lui la achitarea onorariului fix administratorului (art.70 alin.(13) LI)
- poate fi contestata de catre persoanele vizate;

— incheierea de destituire a administratorului (art.71 alin.(4) LI) -
poate fi contestatd de catre administrator;

— fTncheierea de respingere a propunerii comitetului creditorilor
(art.71 alin.(4) LI) - poate fi contestata de catre orice membru al co-
mitetului sau (dupa caz) de creditori;

— incheierea de respingere a cererii de demisie (art.71 alin.(6)
LI) - poate fi contestata de catre administrator;
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— Incheierea de refuz al confirmarii modului, termenelor, pretului
si conditiilor de valorificare a masei debitoare (art.117 alin.(9) LI) -
poate fi contestata de catre lichidator;

— Tncheierea instantei de Tnscriere a bunului din masa debitoare
in registrul public (art.117 alin.(17) LI) - poate fi contestata de catre
persoana interesata;

— incheierea pronuntata pe marginea opozitiei facute de debi-
tor, creditori sau administrator la vanzarea bunului grevat cu garantii
(art.131 alin.(6) LI) - poate fi contestata de catre partile vizate;

— incheierea de trecere a bunului Tn posesia creditorului garantat
(art.131 alin.(9) LI) - poate fi contestata de catre persoanele vizate in
incheiere;

— incheierea in privinta contestarii creantei sau contestarea tre-
cerii unei creante n tabel (art.144 alin.(4) si (9) LI): cea prevazuta la
alin.(4) poate fi contestata de catre creditorul a carui creanta nu a
fost validata, cea prevazuta la alin.(9) - poate fi contestata de catre
orice parte interesata;

— incheierea de repunere in termen a cererii de admitere a cre-
antei (art.145 alin.(3) LI) - poate fi contestatad de catre administrator/
lichidator, debitor, creditori;

— incheierea privind respingerea contestatiei planului de distri-
butie (art.156 alin.(3 LI) - poate fi contestata de catre creditor;

— incheierea privind rectificarea planului de distributie (art.156
alin.(4) LI) - poate fi contestatd de catre administrator/lichidator si
creditori;

— incheierea de respingere a cererii de distributie ulterioara
(art.161 alin.(3) LI) - poate fi contestata de catre solicitant;

— incheierea de distributie ulterioara (art.161 alin.(4) LI) - poate fi
contestata de catre debitor;

— Tncheierea instantei de refuz in confirmarea tranzactiei (art.169
alin.(3) LI) - poate fi contestata de catre partea interesata;

— incheierea de admitere sau respingere a cererii de revocare
(art.173 alin.(4) LI) - poate fi contestata de catre participanti;
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— incheierea instantei de aprobare a hotararii adunarii creditori-
lor privind aplicarea procedurii de restructurare sau privind neadmi-
terea restructurarii debitorului (art.183 alin.(2) LI) - poate fi contes-
tata de catre persoana care a depus planul, de catre administrator,
debitor sau creditori.

n cadrul procesului de insolvabilitate pot fi contestate cu recurs
urmatoarele hotarari:

— de intentare a procesului de insolvabilitate (art.37 alin.(1) din
LI). Aceasta hotarare poate fi contestata doar de catre debitor.

Daca cererea introductiva este depusa de catre debitor si acesta
declara ca se afla in stare de insolvabilitate si isi exprima intentia de
a se lichida sau de a-si restructura activitatea, instanta va adopta ho-
tararea de intentare a procesului de insolvabilitate Tn cel mult 10 zile,
aceasta fiind fara drept de recurs (art.21 alin.(6) LI);

— hotararea de respingere a cererii introductive (art.37 alin.(2)
LI). Poate fi contestata de catre participantii la proces (debitor, cre-
ditor sau, dupa caz, organul de stat autorizat care a depus cererea
introductiva);

— hotararea de validare a popririi (art.126 alin.(10) LI). Poate fi
contestata numai de catre tertul poprit;

— hotararea de incetare a procesului de insolvabilitate (art.180
alin.(3) LI). Poate fi contestata de catre participanti;

— hotararea privind confirmarea planului procedurii de restructu-
rare sau respingerea confirmarii planului (art.207 LI). Beneficiaza de
drept de recurs creditorii, administratorul insolvabilitatii si debitorul;

— hotararea cu privire la respingerea unei noi cereri introductive
(art. 217 alin.(6) LI). Poate fi atacata de catre creditori.

— hotararea de confirmare a planului si de Tncetare a procedurii
accelerate de restructurare a debitorului (art.224 alin.(6) LI). Poate fi
contestata doar de catre creditori in decurs de 5 zile de la publicare;

— hotararea de suportare partiala a datoriilor creditorului de ca-
tre membrii organelor lui de conducere (art.248 alin.(6) LI). Poate fi
contestata de catre persoanele vizate.
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Tn ceea ce priveste efectul suspensiv al recursului, acesta nu sus-
penda executarea hotararilor si a incheierilor instantei de insolvabi-
litate, insa ele pot fi suspendate de instanta de recurs la cererea mo-
tivata a recurentului.

2. Efectele intentarii procedurii de insolvabilitate

2.1. Aspecte generale privind efectele deschiderii procedurii de
insolvabilitate

Un obiectiv esential pentru o procedura de insolvabilitate eficien-
ta este instituirea unui mecanism de protectie, care sa asigure nedi-
minuarea valorii bunurilor averii debitorului.

Conform prevederilor art.74 alin.(1) LI, prin hotararea de intenta-
re a procedurii de insolvabilitate, dreptul debitorului de a administra
si de a dispune de bunurile incluse Tn masa debitoare este transmis
administratorului insolvabilitatii/lichidatorului.

n fapt, inldturarea debitorului de la administrarea patrimoniului
consta in neputinta debitorului de a mai administra si culege venituri,
de a continua activitatea, prin interdictia de a mai reprezenta intere-
sele patrimoniale in instanta, imposibilitatea de a mai contracta, de a
instraina sau greva bunurile.

Prima reglementare legala in acest sens apare in Codul comercial
francez din anul 1807, sub denumirea de , dessaissement”, cu intele-
sul de deposedare.

Consideram incorecta teoria exproprierii si apelam la opinia ex-
primata de catre instantele constitutionale ale altor tari, prin care
just s-a concluzionat de a respinge exceptia de neconstitutionalitate
in privinta textului legal ce prevede ridicarea dreptului debitorului de
a administra patrimoniul.

Tn acest sens Curtea Constitutionald a Romaniei a aratat c3 textul
prevede ridicarea dreptului de administrare al debitorului in scopul
protejarii patrimoniului, a activelor debitorului, al prevenirii gospo-
daririi nechibzuite a acestora, ce ar putea cauza noi pierderi si impie-
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dica satisfacerea creantelor. incredintarea dreptului de administra-
re al debitorului unor persoane calificate si responsabile nu Tncalca
dreptul de proprietate al asociatilor si este conforma prevederilor
constitutionale, potrivit carora conditiile si limitele exercitarii drep-
tului de proprietate sunt prevazute de lege (Decizia Curtii Constituti-
onale a Romaniei nr.478 din 17 mai 2007).

Conform prevederilor art.74 alin.(2) LI, orice act de dispozitie al
debitorului asupra unui bun din masa debitoare efectuat dupa inten-
tarea procedurii de insolvabilitate este nul.

Pentru preluarea administrarii bunurilor debitorului, LI pune la
indemana administratorului o serie de masuri care au drept scop de
a facilita actiunile acestuia.

Astfel art.74 alin.(4) LI stipuleaza ca prin hotarare de intentare a
procedurii de insolvabilitate instanta de insolvabilitate da dispozitii
institutiilor financiare la care debitorul are disponibil in conturi sa nu
dispuna de acestea fara un ordin al administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului. Tn acelasi sens art.66 alin.(1) lit.b) LI prevede dreptul
administratorului insolvabilitatii la deschiderea, examinarea, sigila-
rea, sechestrarea incaperilor de productie, a depozitelor, spatiilor
comerciale si administrative, altor asemenea; evacuarea bunurilor si
a persoanelor din incaperile ocupate ilegal; inventarierea patrimo-
niului debitorului, partajarea lui, adoptarea de masuri pentru con-
servarea masei debitoare. Mai mult ca atat, conform lit.g) a aceleiasi
norme legale, administratorul insolvabilitatii solicitd instantei de a
dispune participarea colaboratorilor organelor afacerilor interne la
executarea atributiilor.

Totodata, legislatia Tn vigoare prevedere si sanctiuni pentru per-
soanele care nu respecta prevederile ce vizeaza desesizarea debito-
rului de la administrarea patrimoniului. in acest sens, art.74 alin.(4)
LI, prevede ca incalcarea dispozitiilor judecatoresti privind interdictia
debitorului de a gestiona contul bancar atrage raspunderea instituti-
ilor financiare pentru prejudiciul adus, precum si o amenda judiciara
de 10% din suma operata.
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Astfel, putem mentiona ca desesizarea debitorului consta n ridi-
carea dreptului sau de a administra bunurile din avere si de a dispune
de ele. Aceasta intervine in toate cazurile procedurii de insolvabilita-
te si incepe odata cu intentarea procesului, mentinandu-se pana la
finalizarea procedurii de faliment sau aprobarea planului de reorga-
nizare a activitatii.

2.2. Clasificarea efectelor procedurii de insolvabilitate

Tn urma intentdrii procesului de insolvabilitate intervin si alte
efecte, care constituie niste consecinte logice ale efectelor mentio-
nate supra. in acest sens, in subsidiar, intervin:

v’ suspendarea activitatii organelor de conducere ale debitorului;

v" achitarile cu debitorul se fac numai prin contul bancar de acu-
mulare, gestionat de administratorul insolvabilitatii/lichidator;

v’ orice garantie de executare a obligatiilor urmeaza a fi acordata
doar de catre administratorul insolvabilitatii/lichidator, cu autoriza-
rea adunarii sau a comitetului creditorilor;

v’ sechestrarea patrimoniului debitorului, alte masuri de asigurare
sau de limitare a debitorului, administratorului insolvabilitatii/lichida-
torului in dreptul de administrare si de valorificare a masei debitoare
aplicate de alte instante de judecata sau de organele abilitate Tn acest
sens se anuleaza de drept si se aplica in exclusivitate numai de catre
instanta de judecata care a intentat procedura de insolvabilitate;

v’ interdictia asociatilor debitorului la separarea cotei de
participatie din masa debitoare in legatura cu iesirea sau cu exclude-
rea debitorului din lista asociatilor sau la partajarea averii lui;

v interdictia rdscumpararii sau procurdrii de catre debitor a
actiunilor plasate, ori interdictia achitarii contravalorii partii de
participatie;

v interdictia achitarii dividendelor, distribuirii profitului intre
asociatii debitorului, efectuarii altor plati legate de valorificarea har-
tiilor de valoare.
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v’ suspendarea cauzelor cu privire la bunurile din masa debitoare
in care debitorul este parat, iar reclamantul este creditor chirografar
si care sunt pendinte la data intentarii procedurii de insolvabilitate
pana la reluarea de catre creditorul chirografar sau pana la incetarea
procedurii de insolvabilitate.

Masura suspendarii are rolul de a-i proteja pe creditori si de a da
eficienta caracterului concursual, colectiv si egalitar al procedurii de
insolvabilitate, evitdndu-se astfel ca asupra averii debitorului sa se
exercite actiuni individuale de urmarire sau executare silita.

O problema aparte constituie modul de aplicare a prevederilor
art.79 alin.(4) LI: - cauzele cu privire la bunurile din masa debitoare,
in care debitorul este parat, iar reclamantul este creditor chirografar
si care sunt pendinte la data intentarii procedurii de insolvabilitate,
se suspenda pana la reluare de catre creditorul chirografar sau pana
la incetarea procedurii de insolvabilitate. Creditorii chirografari sunt
in drept sa depuna cerere de inaintare a creantelor in instanta de
insolvabilitate. Procedura suspendata poate fi reluata de creditorul
chirografar in cazul nevalidarii creantelor in cadrul procedurii de in-
solvabilitate.

Un efect al intentarii procesului de insolvabilitate este si suspen-
darea calcularii accesoriilor creantelor, efect ce este valabil pentru toti
creditorii indiferent de rang si temeiul aparitiei. O astfel de concluzie
este fireasca, reiesind si din caracterele procesului de insolvabilitate.

Aceasta concluzie reiese din caracterul suspendarii, ce intervine
de drept. Astfel, suspendarea examinarii procesului, calcularii acce-
soriilor creantei, anularii sechestrului si altor masuri de asigurare,
suspendarea termenului de prescriptie nu poate forma obiectul unor
dezbateri judiciare.
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3. Situatia unor acte juridice ale debitorului

3.1. Regimul actelor juridice ale debitorului

Procedura de insolvabilitate prevede abilitatea legald a adminis-
tratorului procesului de insolvabilitate Tn analiza clauzelor contracte-
lor debitorului, in curs de executare, pentru denuntarea sau continu-
area lor, in baza obligatiei de maximizare a averii debitorului.

Daca dupa intentarea procedurii de insolvabilitate s-au facut pre-
statii debitorului in executarea obligatiilor fata de acesta, desi pre-
statiile trebuiau sa revind masei debitoare, ele se considera valabile
daca tertul nu cunostea la data executarii faptul intentarii procedurii
de insolvabilitate.

Se prezuma necunoasterea in cazul in care tertul a executat pre-
statiile Tnainte de data la care a fost publicat dispozitivul hotararii de
intentare a procedurii.

Contractele debitorului cu privire la chiria si la arenda bunurilor
imobile se mentin cu efectele respective pentru masa debitoare, de
asemenea se mentin si raporturile de arenda si de chirie ale debi-
torului, n calitate de locator, cu privire la alte bunuri asupra carora
existd un drept de garantie al unui tert care a finantat cumpararea
sau producerea lor.

Contractele de locatiune sau de arenda asupra bunurilor imobile,
in care debitorul este locatar sau arendas, pot fi reziliate de catre ad-
ministrator/lichidator fara a se tine seama de termenul pentru care
au fost incheiate, ci doar de termenul legal pentru reziliere.

La randul sau, cealalta parte poate cere, in calitate de creditor
chirografar, repararea prejudiciului adus de incetarea Tnainte de ter-
men a raporturilor de locatiune sau de arenda.

Daca administratorul/lichidatorul Tnstrdineazad un bun imobil, o
incapere pe care debitorul le dadea in locatiune sau in arend3, iar do-
banditorul ia locul debitorului in raporturile de locatiune si de aren-
da, dobanditorul poate rezilia contractele de locatiune si de arend3,
tinand cont de termenul legal de reziliere.
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Contractul de locatiune sau de arenda, in care debitorul are cali-
tatea de locatar sau de arendas, nu poate fi reziliat de cealalta parte
dupa depunerea cererii introductive din cauza uneiintarzieri cu plata
chiriei sau arendei care a aparut pana la depunerea cererii introduc-
tive sau din cauza inrdutatirii starii patrimoniale a debitorului.

n cazul in care un bun mobil vandut debitorului si neplatit inte-
gral de acesta este, la data deschiderii procesului, in curs de transmi-
tere (in tranzit) sau se afla inca in posesiunea vanzatorului, iar alte
persoane nu au intrat in posesiunea acelui bun, vanzatorul poate re-
intra Tn posesiunea lui. In acest caz, vanzitorul restituie orice plata
facuta de debitor Tn avans pentru bunul respectiv, avand dreptul de a
fnainta o creanta in calitate de creditor chirografar pentru cheltuielile
aferente acestei tranzactii.

Daca debitorul este parte intr-un contract de vanzare-cumpara-
re ce prevede transferul unor bunuri sau titluri de valoare, cotate
la o bursa de marfuri sau de valori mobiliare sau la o alta piata, la o
anumita data sau intr-o perioada determinata, iar scadenta survine
sau perioada expird dupa data intentarii procedurii de insolvabilitate,
atunci diferenta dintre pretul de cumparare si pretul cotat, la data
mentionata, la bursa sau la piata din locul de livrare ori (daca nu poa-
te fi stabilit locul) la cea mai apropiata bursa sau piata, va fi achitata
in masa debitoare, daca aceasta este o datorie debitoare sau va con-
stitui o creanta chirografara, daca este o datorie creditoare.

n cazul rezilierii contractelor individuale de munca incheiate de
debitor cu angajatii sai se aplica prevederile legale privind lichidarea
si reorganizarea extrajudiciara a intreprinderii. Astfel, conform pre-
vederilor art. 86 alin.(1) lit. b), c) al Codului Muncii, angajatorul este
in drept sa concedieze salariatii de la unitate in legatura cu lichida-
rea acesteia ori in legatura cu reducerea numarului sau a statelor de
personal doar cu conditia respectarii prevederilor art.88 CM (situatie
ce ar putea aparea in cadrul procedurii de reorganizare a activitatii).
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O alta interdictie referitor la desfacerea contractelor individuale
de munca este prevazuta de LI. Astfel, nu se admite disponibilizarea
personalului in cadrul procedurii pe motiv ca intreprinderea (aface-
rea) debitorului este vanduta ca un complex patrimonial unic sau ca
este preluata de o alta persoana conform planului procedurii de re-
structurare.

Tn cazul in care contractul colectiv de munci prevede anumite
actiuni a caror efectuare afecteaza masa debitoare, administratorul/
lichidatorul si organul reprezentativ al angajatilor trebuie sa adopte
masuri de reducere, reciproc acceptabild, a acestor actiuni.

Cauzele cu privire la bunuri din masa debitoare, in care debito-
rul este reclamant si care sunt pendinte la data intentarii procedurii
de insolvabilitate, pot fi preluate de catre administrator/lichidator in
starea Tn care se gasesc. Daca administratorul/lichidatorul nu preia
cauza, ea poate fi continuata de oricare dintre parti.

Conform LI, creantele creditorilor sunt examinate de catre admi-
nistrator/lichidator pentru a se stabili posibilitatea aplicarii procedu-
rii de achitare prin compensare. Astfel, in cazul in care un creditor
chirografar este, la momentul intentarii procedurii de insolvabilitate,
indreptatit Tn baza legii sau a contractului la compensare, acest drept
nu este afectat de intentarea procedurii.

Conform aceleiasi norme legale, compensarea este exclusa daca
creantele Tmpotriva carora se face compensarea devin neconditiona-
te si scadente Tnainte ca aceasta compensare sa poata avea loc. De ase-
menea, compensarea nu poate fi aplicata daca: a) creanta creditorului
fata de masa debitoare a aparut dupa intentarea procedurii de insolva-
bilitate; b) creditorul a obtinut dreptul de creanta fatd de debitor de la
un alt creditor dupa intentarea procedurii de insolvabilitate.

Compensarea poate fi aplicata chiar daca creantele debitorului
fata de creditor, conform conditiilor existente la data intentarii pro-
cedurii de insolvabilitate, inca nu au ajuns la scadenta.
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3.2. Contestarea actelor juridice ale debitorului

Legea insolvabilitatii stabileste ca pe tot parcursul perioadei de
observatie, al procedurii de insolvabilitate, al procedurii falimentu-
lui si/sau al procedurii de restructurare administratorul/lichidatorul
poate introduce in instanta de insolvabilitate actiuni in vederea anula-
rii urmatoarelor acte juridice daca ele afecteaza bunurile debitorului:

a) orice act juridic fictiv sau fraudulos incheiat de debitor in ul-
timii 3 ani precedenti intentarii procedurii de insolvabilitate, care a
afectat drepturile creditorilor;

b) transferurile cu titlu gratuit din partea debitorului facute in ul-
timii 3 ani precedenti Tnaintarii cererii introductive, cu exceptia ac-
telor de indeplinire a unor obligatii morale sau actelor pentru binele
public (de sponsorizare), in care generozitatea donatorului este pro-
portionala patrimoniului sau;

c) tranzactiile incheiate Tn ultimii 3 ani precedenti thaintarii cererii
introductive, in care prestatia debitorului este vadit mai mare decat
cea primita;

d) transferurile de proprietate de la debitor catre un creditor in
contul unei datorii anterioare sau in folosul acestuia din urma, efec-
tuate n ultimele 4 luni precedente inaintarii cererii introductive, care
au ca efect cresterea sumei pe care creditorul ar urma sa o primeasca
in cazul lichidarii debitorului;

e) transferurile de proprietate de la debitor catre un creditor in
contul unei datorii anterioare sau in folosul acestuia din urma, efec-
tuate in ultimele 4 luni precedente Tnaintarii cererii introductive, la
care creditorul nu avea dreptul sau care nu ajunsera la scadenta;

f) acordarea gratuita a unui gaj sau a unei ipoteci, a oricarei alte
garantii pentru o creanta care era neasigurata in ultimele 4 luni ante-
rioare Tnaintarii cererii introductive sau pentru o creanta a unui acti-
onar sau asociat al debitorului intr-o perioada similara, daca aceste
creante nu au ajuns la scadenta pana la data intentarii procedurii de
insolvabilitate;
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g) orice acte incheiate si garantii acordate de catre debitor dupa
inaintarea cererii introductive.

n completare la cele mentionate supra, LI prevede c3 temei de anu-
lare il formeaza obiectul tranzactiilor contrare intereselor debitorului si
patrimoniului acestuia, care pot fi anulate pe temeiul partilor care au in-
cheiat tranzactia, si anume: tranzactiile incheiate de debitor in ultimele
24 de luni precedente Thaintarii cererii introductive, daca acestea sunt in
dauna intereselor creditorilor, cu urmatoarele persoane:

a) cu un asociat in comandita sau cu un asociat care detine cel pu-
tin 20% din capitalul social al debitorului, atunci cand debitorul este
societate Tn comandita sau societate in nume colectiv;

b) cu un asociat (actionar) care detine cel putin 20% din capitalul
social al debitorului, atunci cand debitorul este societate pe actiuni
sau societate cu raspundere limitata;

) cu o persoana care se incadreaza in prevederile art.247 alin.(1);

d) cu un coproprietar — asupra unui bun comun indivizibil;

e) cu o persoana care se incadreaza in prevederile art. 63 alin.(6).

Deci, reiesind din norma legala mentionata, constatam ca pentru
anularea unor astfel de tranzactii urmeaza a fi intrunite cumulativ trei
conditii, si anume:

— subiectii tranzactiei sa fie debitorul si una din persoanele pre-
vazute expres de lege;

— caracterul prejudiciabil al tranzactiei pentru debitor;

— tranzactiile/transferurile cu caracter patrimonial sa nu fie efec-
tuate in baza unei licitatii publice, Tn conditiile legii.

4. Masa debitoare

4.1. Consideratii generale

Masa debitoare consta din totalitatea bunurilor si drepturilor pa-
trimoniale, inclusiv cele dobandite in cursul procedurii de insolvabi-

litate, care pot face obiectul executarii silite in conditiile stipulate de
Codul de procedura civila.
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Configuratia masei debitoare este determinata nu doar de existenta
unei mase de bunuri materiale, ci si de existenta drepturilor si obligatiilor/
datoriilor cu valoare economica asupra bunurilor respective.

Masa debitoare serveste la executarea creantelor patrimoniale
ale creditorilor.

Din punct de vedere juridic, bunurile materiale, corporale, pre-
cum si drepturile asupra acestor bunuri, alcatuiesc masa debitoare,
iar din punct de vedere economic, urmeaza a fi luate in considerare
si valoarea bunurilor, si orice alte resurse pecuniare dobandite prin
exploatare.

Din punct de vedere contabil, la categoria masei debitoare sunt
atribuite toate bunurile ce participa la desfasurarea mai multor cir-
cuite economice, respectiv si activele circulante constituite din valo-
rile economice detinute de debitor sub forma stocurilor, creantelor,
investitiilor financiare si disponibilitatilor banesti.

Tn ceea ce priveste proprietatea detinutd de debitor In comun
cu tertii, aceasta este raportata cu titlu provizoriu la masa debitoare
indiferent de acordurile incheiate intre ei, iar in caz de litigiu intre
coproprietarii bunului inclus in masa debitoare, partajarea se face
intr-un proces separat de catre instanta de insolvabilitate pe al carei
rol se afla cauza, debitorul fiind tinut sa raspunda doar cu partea sa
din proprietatea comuna.

Bunurile aflate in proprietatea comuna in devalmasie a sotilor se
includ in masa debitoare, iar debitorul raspunde pentru obligatii doar
cu partea sa din proprietatea comuna in devalmasie, urmand ca in-
stanta de insolvabilitate sa separe cota corespunzatoare din proprie-
tatea comuna in conformitate cu normele generale de drept.

Legea insolvabilitatii prevede si categoriile de bunuri ce nu se in-
clud in masa debitoare. Astfel, conform prevederilor art.40 LI, nu se
includ Tn masa debitoare bunurile scoase din circuitul civil, bunurile
care, in conformitate cu Codul de procedura civild, nu sunt pasibile de
executare silita si drepturile patrimoniale inalienabile ale debitorului.
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Fondul social de locuinte, institutiile prescolare si obiectivele de in-
frastructurd comunala vor fi valorificate/lichidate in conformitate cu LI,
n cazul in care bunurile nominalizate nu vor putea fi valorificate/lichi-
date, vor fi transmise neconditionat, autoritatilor administratiei publi-
ce locale in starea in care se afla la data transmiterii lor, iar finantarea
intretinerii acestor obiective se efectueaza de la bugetele respective.

n vederea asigurérii pazei si integritétii bunurilor incluse n masa
debitoare, dupa intentarea procedurii de insolvabilitate sau a proce-
durii simplificate a falimentului, administratorul si/sau lichidatorul va
lua neintarziat Tn primire si administrare toate bunurile care apartin
masei debitoare. Mai mult ca atat, conform prevederilor LI, adminis-
tratorul/lichidatorul, in baza hotararii de intentare a procedurii de
insolvabilitate si/sau a incheierii instantei de insolvabilitate, impune,
prin executare silita, predarea bunurilor apartinand masei debitoare
care se gasesc la debitor sau la terti, cu evacuarea fortata a persoa-
nelor care le detin Tn posesie sub orice forma.

in baza actului judecitoresc mentionat supra, administratorul/
lichidatorul va dispune prin ordin intrarea, retinerea, ridicarea, elibe-
rarea, evacuarea, instalarea, sigilarea si sechestrarea bunurilor inclu-
se Tn masa debitoare.

Referitor la statutul juridic si forta executorie a actelor emise de
administrator/lichidator in scopul executarii hotararii de intentare
a procesului de insolvabilitate si/sau incheierii judecatoresti privind
preluarea bunurilor ce apartin masei debitoare, acestea se asimilea-
za actelor emise de executorul judecatoresc.

4.2. Inventarierea bunurilor din averea debitorului

Stabilirea masei debitoare consta in indeplinirea unui ansamblu
de operatiuni si acte juridice de catre administratorul insolvabilitatii/
lichidatorul, in vederea identificarii in mod scriptic si faptic a valori-
lor patrimoniale existente in patrimoniul debitorul antrenat in cadrul
unei proceduri de insolvabilitate.
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Administratorului insolvabilitatii/lichidatorului 1i revine obligatia
de a intocmi un inventar al tuturor bunurilor corporale si incorporale
care apartin masei debitoare.

La art.2 din Legea contabilitatii inventarierea este definita drept
procedeu de control si autentificare documentara a existentei ele-
mentelor contabile care apartin si /sau se afla in gestiunea temporara
a entitatii.

Inventarul este intocmit de o comisie de inventariere constitu-
itda de administratorul insolvabilitatii/lichidator din reprezentanti ai
creditorilor sau din specialisti/experti in domeniu, in prezenta debi-
torului, daca nu se cauzeaza o intarziere dezavantajoasa, iar actul de
inventar este semnat de administratorul insolvabilitatii/ lichidator, de
membrii comisiei de inventariere si, dupa caz, de catre debitor prin
reprezentantul sdu desemnat in procedura de insolvabilitate.

n ceea ce priveste procedura de realizare a inventarierii, LI preve-
de ca daca patrimoniul debitorului poate fi inventariat intr-o singura
zi, administratorul insolvabilitatii/lichidatorul va putea sa procedeze
imediat la inventariere fira a aplica sigiliile. Tn toate celelalte cazuri,
se va proceda la inventariere in cel mai scurt timp posibil.

Referitor la participarea debitorului la inventarierea patrimoniu-
lui, legea impune obligatia acestuia de a participa la inventariere, iar
in cazul Tn care acesta nu se prezinta, debitorul nu va putea contesta
datele din inventar.

n cazul in care debitorul nu prezintd documentele activitatii eco-
nomice si de evidenta contabild in modul prevazut de lege, inventarul
bunurilor lui se face conform documentelor si altor probe reconstitu-
ite de catre administratorul insolvabilitatii/lichidator.

Daca, in urma notificarilor, administratorul insolvabilitatii/lichida-
torul nu identifica niciun bun, inventarul se incheie Tn baza comuni-
carilor transmise in scris de autoritatile relevante.

n inventar trebuie s3 fie descrise toate bunurile identificate ale
debitorului si sa se indice valoarea contabila sau, daca aceasta lipses-
te, valoarea lor aproximativa de la data inventarierii.
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n cazul in care valoarea bunului depinde de lichidarea sau de re-
structurarea intreprinderii, administratorul insolvabilitatii/ lichidato-
rul va angaja, cu aprobarea comitetului creditorilor, un expert evalu-
ator, pe cheltuiala debitorului, pentru a evalua, bunurile atat separat,
cat si Tn ansambluri in stare de functionare, dupa caz.

Tn toate cazurile, cu exceptia cazului cAnd patrimoniul debitorului
poate fi inventariat intr-o sigura zi, administratorul insolvabilitatii/li-
chidatorul, inainte de inventariere, va pune prin ordin sub sechestru
si sigiliu: Incaperile, magazinele, magaziile, depozitele, birourile, co-
respondenta comerciala, arhiva, dispozitivele de stocare si de prelu-
crare a informatiei, contractele, marfurile si orice alte bunuri mobile
sau imobile apartinand patrimoniului debitorului sau care se afla pe
teritoriul si/sau in posesia debitorului.

Totodata, LI prevede anumite exceptii de la aceasta regula. Astfel,
nu vor fi puse sub sechestru si sigiliu:

a) obiectele care trebuie valorificate de urgenta, pentru a se evita
deteriorarea lor materiala sau pierderea din valoare;

b) registrele de contabilitate;

c) cambiile si alte titluri de valoare scadente sau care urmeaza a
fi scadente in scurt timp si nici actiunile ori alte titluri de participatie
ale debitorului, care vor fi luate de lichidator pentru a fi incasate sau
pentru a se efectua activitatile de conservare cerute;

d) numerarul, in moneda nationala si valuta straina, pe care ad-
ministratorul insolvabilitatii/lichidatorul il va depune la institutia fi-
nanciara in contul patrimoniului debitorului.

Documentele intocmite de administratorul insolvabilitatii/lichi-
dator, certificand ca sechestrele si sigiliile au fost aplicate, vor fi tri-
mise instantei de judecata care examineaza cazul de insolvabilitate.

in ceea ce priveste modalitatea de luare in posesie a bunurilor
debitorului de catre administratorul procesului de insolvabilitate/li-
chidator, art.109 LI stipuleaza ca, pe masura desfasurarii inventarie-
rii, administratorul insolvabilitatii/ lichidatorul ia in posesie bunurile,
devenind depozitarul lor judiciar, si adopta masurile necesare pentru

15.12.2015 13:59:27 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 101

C. CATAN Capitolul IV. Procedura de insolvabilitate

conservarea, pastrarea si paza lor, si numai cu consimtamantul co-
mitetului creditorilor sau, dupa caz, al adunarii creditorilor, bunurile
introduse in masa debitoare se remit, contra semnatura, spre pastra-
re si pazd debitorului. in cazul in care comitetul sau adunarea credi-
torilor nu este de acord cu remiterea bunurilor din masa debitoare
spre pastrare si paza debitorului sau in cazul in care debitorul refuza
sa preia bunurile, administratorul insolvabilitatii/ lichidatorul preda
bunurile, in baza de contract de depozit sau de paza, unui tert, care
va avea dreptul la remuneratie si la compensarea cheltuielilor de pas-
trare a bunurilor.

Persoana careia i s-au remis spre pastrare bunuri poarta, in con-
formitate cu legislatia, raspundere pentru prejudiciul cauzat intenti-
onat sau din culp&. Tnsusirea sau instrdinarea bunurilor remise spre
pastrare atrage raspundere contraventionald sau penala in conformi-
tate cu legislatia.

Daca bunul introdus in masa debitoare este expus degradarii sau
daca a suferit schimbari ce implica pericolul deprecierii sale si nu mai
este timp pentru inlaturarea acestui pericol, persoana careia i s-a dat
bunul spre pastrare va informa la timp administratorul insolvabilita-
tii/lichidatorul, care este obligat sa organizeze vanzarea bunului in
conditiile Legii insolvabilitatii.

Administratorul insolvabilitatii/lichidatorul este in drept sa vanda
bunul introdus in masa debitoare si in cazul in care pastrarea lui im-
plica cheltuieli disproportionale.

De mentionat ca, pe langa prevederile Legii Insolvabilitatii, inventa-
rierea trebuie sa corespunda normelor si reglementarilor Legii conta-
bilitatii si Regulamentului Ministerului Finantelor privind modalitatea
de realizare a inventarierii si de consemnare a rezultatelor acesteia,
aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012.

Creditorii, la randul lor, monitorizeaza cu atentie procedura de
inventariere a masei debitoare, dat fiind interesul lor ca masa debi-
toare sa existe si sa fie cat mai consistenta, deoarece Tn acest mod
sansele de recuperare a creantelor lor sunt mai mari.
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1. Cererea de admitere a creantelor. Continutul si conditiile
de Tnaintare

1.1. Statutul juridic al cererii de admitere a creantelor. Continu-
tul si procedura de inaintare

Reiesind din sensul Legii insolvabilitatii, cererea de admitere a
creantelor reprezinta in sine o cerere prin care pretinsul creditor al
debitorului insolvabil 1si Tnainteaza Tn instanta de insolvabilitate cre-
antele sale, pentru includerea in tabelul definitiv al creantelor, cu
scopul de a participa la procedura colectiva de satisfacere a crean-
telor, aplicand instrumentele si drepturile acordate de aceasta lege.

Cererea de admitere a creantelor are acelasi regim juridic ca si
cererea de chemare in judecatd. Tn acest sens, cererea de admitere
a creantelor urmeaza sa intruneasca aceeasi forma si acelasi con-
tinut ca si o cerere de chemare in judecata, cuprinzand, in special,
numele/denumirea creditorului, domiciliul/sediul, suma datorat3,
temeiul creantelor, precum si mentiuni cu privire la eventualele
drepturi de preferintad sau garantii. La cerere se anexeaza documen-
tele justificative din care izvorasc creantele si actele de constituire
de garantii. Avand in vedere ca cererea de admitere a creantelor
este Tnaintata Tmpotriva patrimoniului debitorului, este evident ca
debitorul (intreprinderea insolvabild) este partea adversa in cere-
rea de admitere a creantelor si, pornind de la normele generale de
depunere a unei cereri de chemare in judecata, reglementate de
Codul de procedura civild, aceasta urmeaza a fi depusa n instanta
de insolvabilitate in doua exemplare, dintre care unul pentru in-
stanta de insolvabilitate si unul pentru debitor, in persoana admi-
nistratorului insolvabilitatii.
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Dupa cum reiese din sensul si scopul LI, inaintarea creantelor fata
de debitorul insolvabil nu presupune intentarea unei actiuni civile de
catre fiecare creditor in parte impotriva debitorului, dar prezenta-
rea creantelor sale certe pentru verificare de catre administratorul
insolvabilitatii si includerea in registrul creditorilor, materializat prin
Tabelul definitiv al creantelor. Este evident cad pentru confirmarea
creantelor sale pretinsul creditor urmeaza sa anexeze la cererea de
admitere a creantelor probele ce confirma creanta sau actele care au
servit temei de aparitie a obligatiei debitorului. in cazul in care credi-
torul pretinde ca creanta detinuta dispune si de un drept de preferin-
ta sau de garantie, acesta urmeaza sa specifice in cerere expres atat
dreptul de garantie detinut, temeiul aparitiei acestuia, cat si bunurile
asupra caror se rasfringe garantia sau preferinta. Astfel, in cazul in
care institutia bancara pretinde de a fi recunoscuta in calitate de cre-
ditor garantat Tn cadrul procesului de insolvabilitate a unui debitor
insolvabil, urmeaza sa specifice concret, in temeiul carui contract de
gaj, ipoteca pretinde la existenta dreptului de garantie, dupa cum si
bunurile concrete din care urmeaza a fi recuperate creantele sale in
temeiul actelor detinute.

Este de remarcat ca cererea de admitere a creantelor, pentru a fi
considerata valabil exprimatd, urmeaza a fi depusa n instanta care
examineaza cauza de insolvabilitate a debitorului. O astfel de cerere
nu se va aprecia ca fiind depusa daca ea a fost transmisa doar in adre-
sa administratorului insolvabilitatii sau a debitorului.

Aceeasi procedura de depunere a cererilor de admitere a crean-
telor este obligatorie de a fi respectata de catre toti creditorii, indi-
ferent de temeiul aparitiei acestora si de documentele ce confirma
creanta creditorului, adica inclusiv pentru creantele intemeiate pe
hotarari judecatoresi, arbitrale irevocabile sau titluri executorii.

Este de remarcat ca regula privind confirmarea prin cerere de ad-
mitere a creantei se aplica si asupra dreptului de garantie sau prefe-
rintd, creditorul urmand sa specifice in cererea de admitere a crean-
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tei si toate drepturile de garantie pe care le detine Tmpotriva debito-
rului sau bunurile acestuia, concretizand expres si concret bunurile
din care pretinde de a fi recuperata preferential sau garantat creanta.

Un aspect important de care urmeaza a se tine cont la depunerea
cererilor de admitere a creantelor este faptul ca, potrivit art. 140 LI,
cererile de admitere a creantelor pot fi inaintate impotriva debitoru-
lui insolvabil, in instanta de insolvabilitate, doar in partea ce tine de
creantele aparute fata de debitor, pana la data deschiderii procedu-
rii sau intentarii procesului de insolvabilitate. Creantele se considera
cad au aparut pana la data intentarii procesului de insolvabilitate fata
de debitor, daca raporturile juridice pe care se bazeaza creanta au
aparut pana la data intentarii procesului de insolvabilitate. Creantele
aparute dupa data intentarii procesului de insolvabilitate, inclusiv in
ziua intentadrii procesului, au statut de creante ale masei debitoare si
se executa Tn ordinea generala, nefiind aplicabila procedura de depu-
nere a cererii de admitere a creantelor descrisa mai sus.

1.2.Termenele de inaintare a creantelor. Repunerea in termen

Cererile de admitere a creantelor se depun in instanta de insolva-
bilitate in termenul stabilit prin hotarirea instantei privind deschide-
rea procedurii de insolvabilitate. Potrivit art. 34 alin.(5) LI, dispozitivul
hotararii de deschidere a procedurii, trebuie sa contina notificarea
intentarii procedurii de insolvabilitate care va cuprinde termenul-li-
mita de inregistrare a cererii de admitere a creantelor, in vederea in-
tocmirii tabelului definitiv, care va fi de pina la 45 de zile calendaristi-
ce de la data intentarii procedurii, precum si un apel special adresat
creditorilor garantati de a preciza neintarziat bunurile asupra carora
detin un drept de preferinta. Termenul de 45 zile, prevazut de LI, este
un termen-limita, adica maxim, care urmeaza a fi stabilit prin hota-
rarea instantei de insolvabilitate, in interiorul caruia creditorii sunt
in drept de a depune in instanta de judecata cererile de admitere a
creantelor fata de debitor cu anexarea tuturor probelor ce confirma
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creanta pretinsa. Legea nu stabileste un termen minim care urmeaza
a fi acordat creditorilor, de catre instanta de insolvabilitate, pentru
depunerea cererilor de admitere a creantelor, insd este evident ca
acest termen urmeaza sa fie unul rezonabil, suficient ca dispozitivul
hotararii privind deschiderea procedurii de insolvabilitate sau de fali-
ment simplificat sa fie publicat in Monitorul Oficial al RM, sa fie adus
la cunostinta publicului si, respectiv, ca cei interesati sa-si inainteze
creantele sale fata de debitor.

Legea insolvabilitatii stabileste douda modalitati de notificare
a creditorilor despre intentarea procesului de insolvabilitate si, re-
spectiv, despre necesitatea fnaintarii creantelor sale fata de debitor,
precum si despre termenul-limita de depunere a cererilor in instan-
ta de judecata. Prima modalitate este prin publicarea dispozitivului
hotararii judecatoresti in Monitorul Oficial al RM, care reprezinta o
modalitate generala de notificare si se refera la un cerc nelimitat de
persoane. A doua modalitate consta in expedierea de catre adminis-
tratorul insolvabilitatii pe adresa tuturor creditorilor cunoscuti a copiei
hotararii de intentare a procesului de insolvabilitate fata de debitor si
a unei notificari catre creditor prin care il informeaza despre necesita-
tea Thaintarii creantelor in instanta de insolvabilitate si termenul-limita
pentru depunerea cererilor. Este de remarcat ca LI stabileste obliga-
tia administratorului insolvabilitatii de a notifica creditorii debitorului
doar daca acestia ii sunt cunoscuti si, respectiv, daca dispune de datele
de contact ale acestora. Avand in vedere ca in o mare parte din cau-
ze reprezentantul debitorului (organele de conducere inlaturate de la
gestionarea intreprinderii) nu conlucreaza cu administratorul insolva-
bilitatii, fie din cauza imposibilitatii de a fi gasite, fie din motivul refu-
zului ultimilor de a prezenta documentele contabile, notificarea credi-
torilor este limitata doar la publicarea dispozitivului.

n cazul in care, din motive intemeiate, pretinsul creditor a omis
termenul de Tnhaintare a creantelor in instanta de insolvabilitate, aces-
ta este in drept de a solicita instantei de a-i repune in termen cererea
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depusa tardiv, prezentand concomitent si argumentele, probele ce
confirma motivele de repunere in termen.

Articolul 145 alin.(2) LI stabileste motivele exhaustive care pot
servi temei de repunere in termen a cererii de Thaintare a creantelor,
si anume:

a) existenta unor circumstante legate de persoana creditorului;

b) existenta unor circumstante legate de obiectul creantei;

c) nu s-arespectat procedura de notificare a intentarii procesului.

Repunerea in termen a cererii de inaintare a creantelor sau refu-
zul de a repune in termen are loc prin incheierea instantei de insolva-
bilitate care este cu drept de recurs.

Avand in vedere ca incheierea de repunere in termen este cu
drept de recurs, este oportun ca verificarea creantei si, respectiv, sta-
bilirea sedintei de validare a creantelor creditorului intarziat sa se
desfasoare dupa ce incheierea de repunere in termen va deveni ire-
vocabila, pentru a asigura securitatea raporturilor juridice.

Se atentioneaza c3, fiind depusa tardiv o cerere de admitere a
creantelor, urmeaza sa fie respectate si prevederile art.116 CPC, po-
trivit caruia creditorul care a omis termenul este obligat sa solicite
repunerea in termen si sa invoce temeiurile de repunere odata cu
depunerea in instanta de insolvabilitate a cererii de admitere a cre-
antelor. Repunerea in termen nu poate fi dispusa decat Tn cazul in
care partea si-a exercitat dreptul la actiune hainte de implinirea ter-
menului de 30 de zile, calculat din ziua Tn care a cunoscut sau trebuia
sa cunoasca incetarea motivelor care justifica depasirea termenului
de procedura.

Astfel, chiar daca pretinsul creditor solicita repunerea in termen
si prezinta probe ce confirma omiterea intemeiata a termenului de
procedurd nominalizat, repunerea in termen urmeaza a fi respinsa
daca de la momentul cand creditorul a aflat despre intentarea pro-
cesului de insolvabilitate fata de debitor si pana la data depunerii
in instanta a cererii de admitere a creantei impreuna cu cererea de
repunere in termen au expirat 30 de zile.
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Dupa repunerea in termen a cererii de admitere a creantelor, ve-
rificarea si includerea acestora in Tabelul definitiv al creantelor se vor
desfasura dupa procedura generala. La etapa examinarii cererii de
repunere in termen partile nu se expun asupra temeiniciei sau ne-
temeiniciei creantei, iar instanta de insolvabilitate nu este in drept
sa se pronunte odata cu repunerea in termen si asupra validarii sau
nevalidarii creantei. Cererile de admitere a creantelor depuse in
termen si cererile repuse in termen au acelasi regim juridic si ofera
drepturi egale.

1.3. Consecintele nedepunerii cererilor de admitere a creante-
lor si/sau respingerea cererii de repunere a lor in termen

Apararea pe cale judiciara a drepturilor pretinse ca fiind incalcate
sau dreptul de acces la justitie presupune stabilirea unor procedee
legale care ar oferi tuturor creditorilor posibilitatea de a-si inainta
creantele lor fata de debitorul insolvabil si, respectiv, de a-si putea
argumenta temeinicia acestor creante in fata instantei de judecata.

Potrivit art.1 alin.(1) LI, scopul legii este instituirea cadrului juridic
privind stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea crean-
telor creditorilor din contul patrimoniului debitorului.

Articolul 140 alin. (1) LI stipuleaza imperativ ca daca are o creanta
fata de debitor nascuta anterior datei deschiderii procedurii, credito-
rul Tnainteaza n scris creanta, indiferent de tipul ei, printr-o cerere de
admitere a creantelor adresata instantei de judecata care examinea-
za cauza de insolvabilitate a debitorului.

Alineatul (3) al aceluiasi articol stipuleaza ca creantele neconfir-
mate prin cerere de admitere a creantei nu se includ in Tabelul de-
finitiv al creantelor si nu se satisfac conform procedurii stabilite de
aceasta lege.

Conform art.145 alin.(1) LI, cu exceptia cazului in care notificarea
intentarii procesului s-a facut cu incalcarea dispozitiilor acestei legi,
titularul de creante, anterioare intentarii procesului, care nu depu-
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ne cerere de validare a creantelor pana la expirarea termenului de
inaintare a creantelor prevazut prin hotararea instantei de insolva-
bilitate, este decazut, Tn ceea ce priveste creantele respective, din
urmatoarele drepturi:

a) de a participa si de a vota la adunarea creditorilor;

b) de afinainta si de a retrage candidatura administratorului insol-
vabilitatii/ lichidatorului;

c) de a participa la distribuirile de sume in cadrul procedurii de
restructurare si/sau al procedurii falimentului;

d) de a-si realiza creantele impotriva debitorului, a membrilor ori
asociatilor acestuia;

e) de a nainta propuneri de restructurare a debitorului.

Din prevederile legale enuntate reiese cu certitudine ca cadrul
legal stabilit de LI reglementeaza modalitatea de recuperare colectiva
a creantelor creditorilor doar n stricta conformitate cu prevederile
LI. Drept consecinta a neexercitarii drepturilor oferite de LI credito-
rilor si, in special, a nedepunerii cererii de admitere a creantelor in
instanta de insolvabilitate, LI prevede expres decaderea creditorului
din dreptul de a pretinde aceasta creanta de la debitor, dupa cum si
din dreptul de a se realiza in alt mod in cadrul procesului de insolva-
bilitate Tmpotriva debitorului.

Tn acest sens, este evident cd pretinsul creditor care detine o cre-
anta fata de debitor la data intentarii procesului de insolvabilitate
si care nu si-a Tnaintat-o, in cadrul procesului de insolvabilitate, in
instanta de insolvabilitate sau daca o asemenea cerere a fost depu-
sa, dar a fost respinsa ca fiind tardiva, nu mai este in drept de a mai
pretinde in oricare alt mod executarea creantei sale sau apararea
dreptului pretins ca fiind Tncalcat, deoarece acesta nu a beneficiat de
procedura legald de aparare a deptului sau.

Reiesind din prevederile art.53 LI, din momentul admiterii cererii
introductive spre examinare, creditorii nu mai pot solicita debitoru-
lui executarea creantelor in mod individual. Toate actiunile Tmpotriva

15.12.2015 13:59:28 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 109

Vi. BALAN Capitolul V. Inaintarea si validarea creantelor

debitorului sunt exercitate in numele creditorilor de catre adunarea
creditorilor si de comitetul creditorilor, cu exceptia cazurilor in care
lege nominalizata prevede Tn mod expres exercitarea dreptului de ca-
tre creditor in mod individual.

Potrivit art.76 LI, Tnaintarea creantelor de catre creditori are loc
in stricta conformitate cu reglementarile privind procedura de insol-
vabilitate.

Tn conditiile date se constatd cd este gresitd practica conform
careia creditorii care au omis termenul de depunere a cererilor de
admitere a creantelor in instanta de insolvabilitate, stabilit prin hota-
rarea de deschidere a procedurii de insolvabilitate si care se refera la
toti creditorii debitorului, fara nicio exceptie, se adreseaza in instan-
tele de judecata de drept comun, conform procedurii civile generale
pentru obtinerea fncasarii prin hotdrare judecatoreasca a creantelor
pretinse de la debitor.

Conform art.140 alin.(7) LI, sub incidenta prezentului articol cad
si creantele intemeiate pe hotarari judecatoresti sau pe hotarari arbi-
trale irevocabile, sau pe titluri executorii.

Astfel, reiesind din norma legala sus-indicata, actul juridic din care
rezultd creanta creditorului fata de debitorul insolvabil nu are nicio
importanta si nu poate substitui procedura de Thaintare a creantelor
in cadrul procesului de insolvabilitate, nici titlurile executorii emise in
favoarea creditorilor; or, termenele si procedura de inaintare a crean-
telor fata de debitorul insolvabil sunt aceleasi pentru toti creditorii.

n acest sens, instanta judecitoreascd, de drept comun, in fata
cdreia a parvenit cererea de Tncasare a creantelor de la un debitor
aflat Tn procedura de insolvabilitate, urmeaza tn primul rand sa veri-
fice respectarea de catre creditor (reclamant) a procedurii prealabi-
le, si anume: de depunere in instanta de insolvabilitate a cererii de
admitere a creantelor prevazute de LI pentru apararea drepturilor
sale, iar in cazul constatarii neadresarii in instanta de insolvabilitate
cu cererea de admitere a creantelor, este in drept sa scoata cererea
de pe rol si sa nu admita solutionarea abuziva a unei astfel de cereri.
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2. Verificarea creantelor inaintate. Tabelul definitiv al creantelor

2.1. Competenta, procedura si termenul de verificare a crean-
telor inaintate fatd de debitor

Reiesind din prevederile art. 142 LI, competenta exclusiva de a
verifica creantele Thaintate de creditori pentru includerea in Tabelul
definitiv al creantelor si validarea acestora apartine administratoru-
lui insolvabilitatii/lichidatorului. Atributia administratorului insolva-
bilitatii/ lichidatorului de verificare exclusiva a creantelor pretinse de
creditori rezulta din calitatea acestuia de reprezentant al intreprinde-
rii debitoare, fiind unica persoana inputernicita a verifica corespun-
derea sau nu a creantei pretense de creditor cu datele contabilitatii
debitorului, dupa cum si temeiul de aparitie a creantei, data nasterii
obligatiei pecuniare, expirarii sau nu a termenilor de prescriptie pen-
tru apararea pe cale judiciara a drepturilor incalcate.

Dreptul de a verifica si, respectiv, de a accepta o anumita creanta
fnaintatad de creditor nu poate fi exercitat nici de reprezentantul de-
bitorului Tn cadrul procesului de insolvabilite (din considerentul ca
acesta nu reprezinta intreprinderea debitoare, dar numai asociatii
acesteia), nici de catre organele creditorilor de administrare a debi-
torului insolvabil, deoarece acestea nu pot interveni in atributiile ex-
clusive ale administratorului insolvabilitatii/lichidatorului prevazute
la art. 66 LI.

Administratorul insolvabilitatii/lichidatorul purcede la examina-
rea cererilor de admitere a creantelor inaintate de creditori imediat
dupa depunerea acestor cereri Tn instanta de insolvabilitate si ur-
meaza sa finalizeze procedura de verificare in termenul-limita acor-
dat prin hotararea instantei de judecata privind deschiderea pro-
cedurii de insolvabilitate sau faliment simplificat. Conform art.34
alin.(5) lit.b) LI, termenul-limita de verificare a creantelor pretinse de
potentialii creditori este de cel mult 15 zile lucratoare din data expi-
rarii termenului stabilit prin aceeasi hotarare judecatoreasca pentru
depunerea cererilor de admitere a creantelor. Instanta este in drept
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de a stabili un termen mai mare sau mai mic in interiorul termenului-
limita de 15 zile, pentru verificarea creantelor, tinand cont de tipul
intreprinderii, marimea acesteia, genurile de activitate, reiesind din
raportul prezentat de administratorul provizoriu sau din materialele
anexate la dosar. in aceasta privintd, in cazuri exceptionale, instanta
de insolvabilitate poate prelungi termenul de verificare cu inca cel
mult 15 zile. Asemenea prelungiri se permit, de reguld, in cazul in
care debitorul dispune de un numar foarte mare de creditori, cind
evidenta contabilad a debitorului nu este tinuta in mod corespunzator
sau in general nu exista, precum si in cazul in care natura creantelor
fnaintate implica necesitatea verificarii complexe atat a documente-
lor prezentate de creditori, a celor detinute de debitor, cat si a infor-
matiilor detinute de alte organe.

Verificarea creantelor presupune atat verificarea temeiniciei cre-
antelor pretinse de creditori, legalitatea actelor anexate la cererile
de admitere a creantelor, cat si verificarea prioritatii fiecarei creante,
inclusiv daca acestea au aparut pana sau dupa intentarea procesului
de insolvabilitate si daca cererile de admitere a creantelor au fost
depuse sau nu in termenul stabilit de instanta.

Termenul de 15 zile lucratoare acordat pentru verificarea crean-
telor prevede si obligatia administratorului insolvabilitatii/lichidato-
rului de a intocmi si a prezenta instantei de insolvabilitate, in interi-
orul aceluiasi termen, a Tabelului definitiv al creantelor, care reflecta
rezultatele verificarii cererilor de admitere a creantelor.

Legea insolvabilitatii prevede si exceptii cand creantele pretinse
de creditori nu se supun procedurii de verificare. Aceste exceptii refe-
rindu-se la creantele intemeiate pe titluri executorii sau la creantele
bugetare intemeiate pe documente executorii. Cu toate acestea, ex-
ceptia data este relativa; or, potrivit acelorasi norme legale, adminis-
tratorul insolvabilitatii/lichidatorul poate invoca obiectii si, respectiv,
sa nu accepte o creanta chiar daca aceasta este intemeiata pe un
document executoriu, Tnsa acest document a fost contestat in modul
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prevazut de lege, a expirat termenul de punere spre executare silita,
exista probe ca creanta pretinsa in temeiul unui document executo-
riu a fost stinsa total sau partial, precum si daca o astfel de creanta
nu a fost Tnaintata in instanta de insolvabilitate in termenul stabilit
prin hotdrarea de deschidere a procedurii de insolvabilitate sau prin
alt act judiciar.

n partea ce priveste creantele bugetare intemeiate pe documen-
te executorii, Tn conformitate cu Codul fiscal al RM, putem identifica
doua documente executorii si anume:

1) Decizia organului fiscal emisa in conformitate cu art.249 CF
asupra cazului de Tncalcare fiscala, prin care organul fiscal dispune
incasarea la bugetul public national a impozitelor, taxelor, contributi-
ilor de asigurari sociale, medicale, amenzilor si penalitatilor.

2) Hotararea de executare silita a obligatiilor fiscale emisa in con-
formitate cu prevederile art.196 alin.(5) CF.

Ambele acte administrative emise de organul fiscal sunt obliga-
torii pentru executare de catre persoana vizata in ele, Tnsa sunt si
susceptibile de a fi contestate, in conformitate cu prevederile Legii
contenciosului administrativ, Tn termen de 30 de zile din momentul
aducerii la cunostinta.

in cazul in care organul fiscal pretinde admiterea creantelor in
temeiul actului de verificare sau contului contribuabilului, bazate pe
declaratiile debitorului insolvabil, o astfel de creanta nu este bazata
pe document executoriu si, respectiv, poate fi verificata fara nicio li-
mitare de catre administrator/lichidator.

Verificarea in sine a creantei se manifesta prin acceptarea ei de
catre administratorul insolvabilitatii, in cazul in care ca urmare a exa-
minarii cererii si probelor creditorului in contrapunere cu datele con-
tabilitatii s-a constatat ca aceasta este veridica. Acceptarea creantei
poate fi totald sau partiald, Tn cazul in care administratorul/lichida-
torul stabileste corespunderea datelor sau creantei doar in parte. Tn
cazul Tn care creanta pretinsa de creditor nu se confirma prin datele
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contabilitatii sau documentele prezentate de creditor nu corespund
criteriilor unor acte justificative ce dau nastere unei obligatii pecunia-
re, administratorul insolvabilitatii/lichidatorul inlatura sau nu accep-
ta creanta data spre a fi validata.

Tn situatia in care administratorul/lichidatorul nu dispune de do-
cumentele contabile ale debitorului insolvabil sau evidenta contabila
este dusa necorespunzator, incomplet si, respectiv, nu poate fi luata
ca baza la contrapunerea datelor prezentate de creditor, acesta ur-
meaza sa examineze si sa aprecieze veridicitatea creantei pretinse de
creditor reiesind din sursele disponibile.

Astfel, Tn primul rand urmeaza a fi verificate actele prezentate de
creditor sub aspectul daca acestea confirma sau nu aparitia dreptului
de creanta pentru creditor in raport cu debitorul, daca documentele
anexate la cerere sant intocmite Tn conformitate cu exigentele legale,
daca nu au expirat termenele de prescriptie pentru apararea pe cale
judiciara a drepturilor pretinse, dupa cum si daca persoana care a
depus cererea dispune de imputernicirile corespunzatoare.

n al doilea rand, apeland la sursele indirecte disponibile adminis-
tratorului insolvabilitatii/lichidatorului, la informatiile si documen-
tele acumulate in vederea aprecierii starii financiare a debitorului,
solvabilitatii si insolvabilitatii acestuia, creantele si documentele ce
dau nastere acestora vor fi contrapuse cu datele rulajului bancar al
debitorului, cu datele rapoartelor financiare eliberate de Directia de
statistica, cu informatiile despre activitatea debitorului eliberate de
organul fiscal si cu alte informatii relevante.

Tn cazul in care administratorul insolvabilititii/lichidatorul con-
statd neconcordanta documentelor anexate de pretinsul creditor la
cererea de admitere a creantelor cu exigentele legale sau cu datele
disponibile din sursele indirecte acumulate pe parcursul procesului,
administratorul/lichidatorul este in drept de a nu accepta creanta
pretinsa de creditor si de a o Tnlatura din tabel, prin neincluderea ei
spre validare.
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Concomitent cu verificarea temeiniciei creantei pretinse de fie-
care creditor, administratorul/lichidatorul urmeaza sd examineze, sa
verifice si sa aprecieze gradul de prioritate a fiecarei creante inainta-
te. Tn acest sens, administratorul/lichidatorul va verifica daci creanta
fnaintata de creditor se pretinde a fi una garantata prin careva bunuri
din masa debitoare sau daca nu se pretinde a fi o astfel de creanta.
in acelasi timp, dacd creditorul pretinde c creanta este garantats,
urmeaza a se verifica prin care anume bunuri din masa debitoare
se pretinde a fi garantatd, daca actele anexate confirma intr-adevar
dreptul de garantie, in conformitate cu prevederile legale, dupa cum
si faptul daca bunurile in privinta carora se pretinde a exista un drept
de garantie au fost sau nu stabilite in masa debitoare, in urma in-
ventarierii, daca figureaza sau nu in evidenta contabila. Acest aspect
este important din considerentul c3, indiferent daca creditorul detine
actele ce confirma dreptul sau de garantie asupra unor bunuri, dar
acestea nu exista, acesta nu va fi acceptat in calitate de creditor ga-
rantat, ci ca unul chirografar, in temeiul art.142 alin.(6) LI.

Tn acelasi timp, administratorul/lichidatorul, in conformitate cu
prevederile art.43 LI, urmeaza sa aprecieze daca creanta pretinsa
de creditor are un grad de prioritate fata de alte creante sau, dim-
potriva, dispune de impedimente ce impune atribuirea creantei la
un rang inferior.

2.2. Tabelul definitiv al creantelor. Modul de intocmire si conti-
nutul acestuia

Dupa verificarea creantelor Tnaintate de catre creditori, detinute
pana la data intentdrii procesului de insolvabilitate/faliment simpli-
ficat fata de debitorul insolvabil, administratorul insolvabilitatii/lichi-
datorul intocmeste Tabelul definitiv al creantelor.

Tabelul definitiv al creantelor reprezinta un registru in care admi-
nistratorul insolvabilitatii/lichidatorul reflecta toate cererile de admi-
tere a creantelor Tnaintate de pretinsii creditori fata de patrimoniul
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debitorului, in termenul stabilit de instanta de insolvabilitate, prin
hotararea de deschidere a procedurii de insolvabilitate, precum si re-
zultatele verificarii acestor cereri.

Se remarca ca in Tabelul definitiv al creantelor sunt incluse de
catre administratorul insolvabilitatii/lichidator absolut toate cererile
inaintate de creditori, indiferent de faptul daca, ca urmare a verifica-
rii lor si a documentelor anexate, administratorul insolvabilitatii/li-
chidatorul apreciaza ca unele creante urmeaza a fi acceptate integral,
partial sau inlaturate. Specificarea tuturor cererilor are loc la rubrica
cererilor Tnaintate.

n acelasi timp, se atentioneaza ca in Tabelul definitiv al creante-
lor se includ doar acele cereri care au fost depuse in termenul stabilit
de instanta de insolvabilitate. Indiferent de faptul daca la data depu-
nerii cererii de admitere a creantelor a fost sau nu intocmit de catre
administratorul insolvabilitatii/lichidator Tabelul definitiv al crean-
telor sau daca acesta a fost sau nu depus la dosarul procedurii de
insolvabilitate a debitorului, acesta nu poate include si cererile par-
venite dupa termenul-limita stabilit de catre instanta de insolvabili-
tate. Includerea in tabel a cererilor intarziate va putea avea loc doar
dupa examinarea repunerii in termen a acestora de catre instanta de
insolvabilitate si dupa stabilirea de catre instanta a unei noi sedinte
speciale de validare a creantelor tardive.

Tn altd rubricd a Tabelului definitiv al creantelor administratorul
insolvabilitatii/lichidatorul va specifica creanta pretinsa de catre cre-
ditor. Tn cazul in care creanta inaintata de creditor este exprimata to-
tal sau partial in valuta straina, reflectarea acesteia va alea loc atat in
valuta in care a fost Tnaintata, cat si la valoarea echivalenta a acesteia
in lei, conform cursului oficial al valutei concrete stabilit de Banca
Nationala a Moldovei, la data intentarii procesului de insolvabilitate
fata de debitor. Valoarea tuturor creantelor exprimate in valuta va fi
reflectata printr-o suma unica in lei, care va include si valoarea crean-
tei Tnaintate initial in lei.
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O alta rubrica a Tabelului definitv al creantelor Thaintate impotri-
va patrimoniului debitorului va contine temeiul creantei pretinse de
citre creditor spre validare. in calitate de temei al creantei se va avea
in vedere temeiul aparitiei obligatiei pecuniare a debitorului fata de
creditor sau a obligatiei de a transmite creditorului o anumita suma
de bani, ca de exemplu: contractele de credit, de imprumut, vanza-
re-cumparare, fidejusiune, ipoteca, facturi fiscale, dispozitii de plata,
bonuri de platad in numerar, insotite de cecul aparatului de casa, de-
claratiile debitorului (in cazul obligatiilor la bugetul public national),
deciziile organelor fiscale de calculare a impozitelor, amenzilor, pena-
litatilor s.a. Avand in vedere ca contractele de credit, de gaj, ipoteca,
imprumut s.a nu constituie in sine documente ce confirma obligatia
pecuniard, ci doar intentia partilor in acest sens, este necesar ca la
contractele date creditorul sa anexeze si documentele de plata catre
debitor, precum si actul de verificare a obligatiilor neexecutate la data
intentarii procesului de insolvabilitate, semnat cel putin unilateral.

Urmatoarea rubrica a Tabelului definitiv al creantelor urmeaza sa
contind, potrivit art.143 LI, creantele acceptate sau admise de catre
administratorul insolvabilitatii/lichidator. Admiterea creantelor de
catre administrator/lichidator reprezinta rezultatul verificarii cererii
de admitere a creantelor inaintate de catre pretinsul creditor si a do-
cumentelor ce confirma creanta pretinsa in raport cu datele contabi-
litatii debitorului (daca aceasta exista) sau cu informatiile disponibile.

Admiterea poate fi totalad sau partiala, in dependenta de suma pe
care administratorul a considerat-o intemeiata sau confirmata. Ad-
miterea sau acceptarea creantelor de catre administrator/lichidator
este echivalenta cu recunoasterea actiunii sau a sumei pretinse de
creditor, confirmand astfel lipsa carorva obiectii Tn acest sens.

Tn cazul in care administratorul/lichidatorul a admis partial sau a
inlaturat integral creanta pretinsa de catre creditor, acesta va speci-
fica suma neacceptata in urmatoarea rubrica a Tabelului definitiv al
creantelor, care va cuprinde creantele inlaturate sau contestate. De
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mentionat ca LI contine notiunile de ,,creante inlaturate” si ,creante
neacceptate”, referindu-se astfel la creantele care nu au fost admi-
se de citre administrator. In aceeasi rubrica se specifica si creantele
care sunt contestate de catre debitor sau creditori, Tn cazul in care
acestia nu sunt de acord cu rezultatul verificarii efectuate de catre
administrator/lichidator, considerand neintemeiatad acceptarea anu-
mitor creante sau nefondata Tnlaturarea altor creante. Spre deosebi-
re de creantele inlaturate de la validare, care sunt specificate in tabel
de catre administrator/lichidator la momentul intocmirii acestuia,
creantele contestate de catre reprezentantul debitorului si al credito-
rilor sunt specificate Tn tabel de catre judecatorul in procedura caruia
se afla cauza de insolvabilitate, prin aplicarea inscriptiei corespunza-
toare ,,contestat”, cu specificarea sumei si autorului contestatiei.

Urmatoarea rubrica a Tabelului definitiv al creantelor contine in-
formatia privind rangul de prioritate al creantei pretinse de creditor,
conform aprecierilor administratorului insolvabilitatii/lichidatorului,
luandu-se n considerare prevederile art.43 LI si categoria de crean-
te la care se atribuie cea pretinsa. Concomitent, in cazul in care se
pretinde existenta unui drept de preferinta care garanteaza execu-
tarea creantei creditorului din bunurile debitorului si acest drept se
confirma prin actele anexate la cererea de admitere a creantelor, ad-
ministratorul va face in tabel mentiunea privind rangul garantat al
creantei. La acest capitol se atentioneaza ca, potrivit art.142 alin.(2)
Ll indiferent de faptul daca la cerere au fost anexate actele confirma-
tive ale garantiei executdrii creantei, dar administratorul a constatat
ca bunurile date nu exista in masa debitoare, acesta va atribui crean-
tei respective statutul de creditor chirografar, atribuind-o la rangul
corespunzator de creante chirografare, potrivit art.43 LI.

Una dintre principalele rubrici ale Tabelului definitiv al creante-
lor este rubrica care specifica creantele validate de catre instanta de
insolvabilitate. Tn aceastd rubricd sunt incluse crentele care au fost
verificate de catre administrator/lichidator si, ca urmare, au fost ac-
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ceptate total sau partial si propuse spre validare, iar in termenul pre-
vazut de lege nu a parvenit in instanta de insolvabilitate nicio contes-
tatie impotriva acestor creante. Validarea in sine a creantelor incluse
in tabel se confirma de catre judecator prin aplicarea semnaturii n
dreptul fiecarei creante, confirmand astfel lipsa carorva contestatii
impotriva creantei date.

Pe langa rubrica , Creante validate” art.143 alin.(7) LI prevede ca
Tabelul definitiv al creantelor urmeaza sa contina si rubrica ,,Creante
cu titlu provizoriu”, in care judecatorul urmeaza sa specifice suma pe
care o va admite cu titlu provizoriu, pe perioada cat va dura exami-
narea contestatiei in privinta creantei date. Aceasta inscriere este o
prerogativa a instantei de insolvabilitate si nu o obligatie; or, aceasta
poate atribui statutul provizoriu unei creante doar in cazul in care
poate motiva necesitatea data si daca creanta inaintata de creditor
si probele anexate prezintd suficienta credibilitate. Este important a
se tine cont de faptul ca inscrierea unei creante la rubrica , Creante
cu titlu provizoriu” trebuie sa fie precedata de incheierea motivata
a instantei de insolvabilitate, emisa in urma examinarii cererii cre-
ditorului care solicita atribuirea unui asemenea titlu creantei sale.
Procedura de recunoastere a unei creante cu statut provizoriu este
reglementatd de art.144 alin. (4) LI

3. Procedura de validare a creantelor. Depunerea si examina-
rea contestatiilor la creantele acceptate sau neacceptate in
Tabelul definitiv al creantelor

3.1. Statutul juridic al contestatiei

Contestatia Tmpotriva creantelor admise sau neadmise in Ta-
belul definitiv al creantelor reprezinta obiectii depuse in instanta de
insolvabilitate Tmpotriva modului de verificare a creantelor de catre
administratorul insolvabilitatii/lichidator si, respectiv, impotriva re-
zultatului acestei verificari reflectate in acest tabel.
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Avand in vedere ca cererea de admitere a creantelor este, potrivit
art.141 alin.(1) LI, echivalenta unei cereri de chemare in judecats, iar
Tabelul definitiv al creantelor are statutul unei hotarari judecatoresti
definitive (art.144 alin.(8) LI), contestatia impotriva creantelor nead-
mise sau admise partial sau total de catre administratorul insolvabi-
litatii/lichidator in Tabelul definitiv al creantelor reprezintd, de fapt,
o modalitate de aparare judiciara a creditorului, in cadrul procedurii
colective de satisfacere a creantelor creditorilor din contul patrimo-
niului debitorului.

Astfel, apararea drepturilor creditorilor pretinse a fi incalcate prin
neadmiterea creantei lor in tabel de catre administratorul insolvabi-
litatii/lichidator sau prin includerea in tabel, in mod neintemeiat, a
creantei unui alt creditor pe calea depunerii contestatiei impotriva
acestor includeri sau neincluderi, este o procedura obligatorie pentru
toti creditorii debitorului insolvabil.

Contestatia impotriva creantelor admise sau neadmise in tabel
reprezinta o cale prealabilad colectiva de solutionare a litigiului aparut
in privinta creantei creditorilor fata de debitorul insolvabil, care, in
caz de nesolutionare, acorda creditorului dreptul de a apela la proce-
dura generala de aparare judiciara a drepturilor incalcate prin Tnhain-
tarea unei actiuni in procedura contencioasa.

Neutilizarea de catre creditor a procedurii prealabile de aparare
a drepturilor pretinse a fi incalcate, pe calea depunerii contestati-
ei impotriva creantelor admise sau neadmise in Tabelul definitiv al
creantelor, exclude posibilitatea adresarii lui ulterioare in procedura
contencioasa de solutionare a litigiului.

3.2. Persoanele imputernicite a depune contestatii impotriva
creantelor admise sau neadmise in Tabelul definitiv al creantelor.
Procedura si termenul de depunere

De dreptul de a depune contestatii impotriva creantelor admise
sau neadmise Tn Tabelul definitiv al creantelor de catre administrato-
rul insolvabilitatii/lichidator dispune, potrivit art.144 alin. (1) LI, doar
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debitorul si creditorii. Administratorul insolvabilitatii/lichidatorul nu
poate depune contestatii impotriva creantelor admise sau neadmise
de el insusi in tabel.

De dreptul de a depune contestatii din numele debitorului dispu-
ne doar reprezentantul debitorului, ales de asociatii, actionarii aces-
tuia sau desemnat de instanta de insolvabilitate in modul prevazut
de lege.

Contestatia debitorului poate sa se refere atat la includerea de
catre administratorul insolvabilitatii/lichidator in Tabelul definitiv al
creantelor a unor creante considerate neintemeiate, tardive, cat si
la neincluderea unor creante. Cu toate ca reprezentantul debitorului
apara interesele asociatilor, actionarilor in cadrul procesului de insol-
vabilitate, legea nu prevede careva limitari in privinta limitei contes-
tatiilor care pot fi inaintate impotriva creantelor creditorilor.

Conform art.143 alin.(6) LI, contestatiile debitorului nu se opun
validarii creantei.

Potrivit pct.13.5 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr.2 din 24.03.2014, instanta va valida creanta chiar daca ea este
vadit neintemeiata, daca in afara de debitor nimeni nu o contesta.
Tn aceast3 privintd nu se exclude aldturarea sau sustinerea contes-
tatiei debitorului de catre creditori sau administratorul insolvabili-
tatii/lichidator.

Un alt subiect care este in drept de a depune contestatii in privin-
ta creantelor acceptate sau neacceptate de administratorul insolva-
bilitatii/lichidator 1l constituie creditorii debitorului.

Tn acest sens, atragem atentia c3 la art.144 alin.(1) LI, prin credi-
tori se subintelege toate persoanele care au depus cereri de admitere
a creantelor in instanta de insolvabilitate, in termenul-limita prevazut
prin hotdrarea de deschidere a procedurii de insolvabilitate si, respec-
tiv, care au fost incluse in Tabelul definitiv al creantelor. Aparitia si,
respectiv, existenta dreptului de a depune contestatie Tmpotriva cre-
antelor admise sau neadmise in Tabelul definitiv al creantelor nu sunt

15.12.2015 13:59:29 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 121

Vi. BALAN Capitolul V. Inaintarea si validarea creantelor

determinate sau conditionate de faptul daca admistratorul a acceptat
creanta creditorului dat sau daca instanta a validat-o. Or, art.144 alin.
(1) LI prevede expres ca creditorii pot sa formuleze contestatii atat in
privinta creantelor si drepturilor de preferinta admise in tabel, cat si in
privinta creantelor neadmise. Mai mult ca atat, la etapa Tnaintarii con-
testatiilor niciunul din creditori inca nu este validat de catre instanta de
insolvabilitate, respectiv acestia aflandu-se in pozitii egale.

Potrivit art.144 alin. (2) LI, contestatiile se depun n scris la instan-
ta de judecata care examineaza cazul de insolvabilitate cu cel putin
3 zile Tnainte de data sedintei fixate pentru examinarea valabilitatii
creantelor incluse Tn tabelul definitiv.

Din norma citata supra rezulta ca contestatiile se depun doar in
instanta de insolvabilitate, doar in scris si doar cu cel putin 3 zile Tha-
intea sedintei de validare a creantelor.

Tn aceast3 privinta atentiondm si asupra prevederilor art.143 alin.
(6) LI, potrivit carora o creanta acceptata si inclusa de administratorul
insolvabilitatii/ lichidator in Tabelul definitiv al creantelor se conside-
ra validata daca, cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de sedinta de
validare, nu a fost contestata de debitor sau de un creditor ori daca
contestatia ridicata a fost inlaturata.

Coroborand ambele articole, rezulta ca termenul-limita de depu-
nere a contestatiilor la creantele admise sau neadmise in tabel este
de 3 zile lucritoare Tnaintea sedintei de validare a creantelor. in acest
sens, daca sedinta de validare a creantelor este numita pentru data de
10 decembrie 2015, care cade intr-o zi de joi, atunci, conform normei
citate, ultima zi de depunere a contestatiilor este data de 4 decem-
brie, daca contestatia se depune direct in instanta de judecata, sau 6
decembrie (zi de duminicd), daca aceasta este depusa prin interme-
diul oficiului postal. Asemanator, daca data sedintei de validare este
09.12.2015, ultima zi de depunere a contestatiilor este 03.12.2015, ori
3 zile lucratoare urmeaza sa fie integrale, in acest termen neintrind nici
data sedintei de validare, nici data depunerii contestatiei.
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Avand in vedere ca norma legalad prevede ca contestatiile se de-
pun in instanta de insolvabilitate si Tn scris, nu se vor lua in conside-
rare si, respectiv, nu se vor aprecia ca fiind depuse contestatiile pe
adresa administratorului insolvabilitatii/lichidatorului sau altor orga-
ne, institutii, dupa cum nici contestatiile declarate verbal in cadrul
sedintelor de judecata sau in afara acestora. Contestatiile depuse
contrar procedurii prevazute de lege raman fara examinare.

La fel, potrivit art.144 alin.(2) LI, contestatiile inaintate dupa terme-
nul prevazut de lege se declara tardive si se restituie fara a fi examinate.

Este de remarcat ca LI nu prevede procedura si nici posibilitatea
de repunere in termenul de inaintare a contestatiilor. Nespecificarea
repunerii in termen si stabilirea imperativa ca contestatiile depuse
cu omiterea termenului se declara tardive si se restituie fara exami-
nare sunt determinate de faptul ca in cazul de fata legea stabileste
un termen care se calculd n urma si nu pentru viitor. Este evident ca
termenul scurs pana la sedinta de validare nu mai poate fi restabilit,
iar instanta nu are nici drept si nici posibilitatea sa repuna creditorul
sau debitorul in termenul din trecut. Mai mult ca atat, nu poate fi re-
stabilit termenul de depunere a contestatiei in privinta unei creante
deja validate.

Urmarind prevederile art.143 alin.(6) LI, o creanta acceptata si in-
clusa de administratorul insolvabilitatii/ lichidator in Tabelul definitiv
al creantelor se considera validata daca, cu cel putin 3 zile lucratoare
fnainte de sedinta de validare, nu a fost contestata de debitor sau de
un creditor ori daca contestatia ridicata a fost Tnlaturata. Din dispozi-
tia acestui articol reiese ca validarea creantei creditorului necontes-
tata in termen se produce automat, la implinirea termenului de con-
testare, iar instanta de insolvabilitate doar confirma prin semnatura
n tabel aceastd validare si lipsa contestatiilor depuse in termen. Tn
caz contrar, prin repunerea in termen a contestatiei s-ar afecta grav
drepturile creditorului deja validat, prin Tncalcarea principiului secu-
ritatii raporturilor juridice.
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3.3. Procedura de examinare a contestatiilor impotriva crean-
telor admise sau neadmise in Tabelul definitiv al creantelor

Examinarea contestatiilor impotriva creantelor admise sau nead-
mise Tn Tabelul definitiv al creantelor poate avea loc atat in cadrul se-
dintei de validare a creantelor, cat si in cadrul unei sedinte speciale.
Examinarea contestatiilor in cadrul sedintei de validare poate avea
loc in cazul in care partile sunt gata de examinare in aceasta sedinta
si nu solicita un termen suplimentar pentru a lua cunostinta si a pre-
zenta contra-argumente.

De regula, examinarea contestatiilor se desfasoara in cadrul unei
sedinte speciale stabilite de instanta de insolvabilitate, cu citarea
persoanei care a depus contestatia, a creditorului a carui creanta
a fost contestata, daca nu a fost contestata neincluderea in tabel a
creantei lui si daca contestatarul nu coincide cu detindtorul creantei,
precum si a administratorului insolvabilitatii/lichidatorul. Partilor in-
manandu-li-se cate un exemplar de contestatie si, respectiv, de probe
anexate, daca acestea exista.

Conform art.144 alin.(5) LI, pana la judecarea irevocabild a con-
testatiei, instanta de insolvabilitate va putea declara, prin incheiere
motivata, creanta ca fiind admisa partial sau integral cu statut pro-
vizoriu la masa credald, cu dreptul de a participa si de a vota la adu-
narea creditorilor, de a Tnhainta si a retrage candidatura administra-
torului insolvabilitatii/lichidatorului, dar fara dreptul de a participa
la distribuirile de sume si de a se realiza impotriva debitorului sau a
membrilor ori asociatilor acestuia.

Aceasta norma are menirea de a asigura posibilitatea creditori-
lor ce detin creante certe, reiesind din primele aprecieri, de a avea
posibilitatea sa participe la adunarile creditorilor, de a vota asupra
intrebarilor incluse in ordinea de zi, precum si de a Thainta sau retra-
ge candidatura administratorului. Se atentioneaza ca, prin admiterea
creantei cu statut provizoriu la masa credala, creditorul nu se echi-
valeaza cu cei validati si inclusi in Tabelul definitiv al creantelor, dupa
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cum nici nu obtin mai multe drepturi decat cele expres prevazute de
art.144 alin.(5), mentionat mai sus.

n cadrul sedintei de examinare a contestatiei, instanta examineaza
cererea de admitere a creantelor in raport cu argumentele specificate
in contestatia debitorului sau a creditorului (care a depus cererea de
validare sau a unui creditor tert), precum si pozitia administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului referitor la pretentiile invocate in privinta
admiterii sau neadmiterii creantelor in tabel. La sedinta de examinare
a contestatiei pot participa si alte persoane interesate, precum alti cre-
ditori, care cu toate ca nu au depus contestatie, sunt in drept sa se ex-
puna pe marginea contestatiei depuse, avand in vedere ca procedura
de insolvabilitate este o procedura colectiva de urmarire a creantelor.

Ca urmare a examinarii contestatiei, instanta de insolvabilitate fie
admite contestatia si radiaza din tabel creanta acceptata de adminis-
trator/lichidator, fie admite contestatia si dispune validarea creantei
inlaturate din tabel de catre administrator, cu specificarea concreta
a marimii creantei validate si rangului ei, fie respinge contestatia si
valideaza creanta in modul stipulat de administrator in tabel.

Concomitent, in cazul in care instanta constatd, la examinarea
contestatiei, existenta unui litigiu de drept, aceasta va dispune radi-
erea din tabel a creantei si va comunica creditorului despre posibi-
litatea intentadrii unui proces separat in procedura contencioasa, in
instanta de drept comun, pentru confirmarea creantei sale. Consta-
tarea litigiului de drept la examinarea contestatiei va avea loc in cazul
in care pentru confirmarea creantei creditorului instanta urmeaza sa
dea apreciere valabilitatii si temeiniciei probelor, sa conchida mari-
mea creantei din contrapunerea unui cumul de probe, sa aprecieze
pretentiile contradictorii intre debitor si creditor, sa examineze re-
punerea in termen a creantelor si a altor circumstante ce nu tin de
competenta instantei de insolvabilitate.

Conform pct. 13.7 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr. 2 din 24.03.2014, constatarea litigiului de drept poate avea loc in
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cazurile Tn care creanta solicitata de creditor pentru a fi admisa nu
se confirma prin probele si argumentele invocate si administrate, iar
confirmarea acesteia presupune diverse actiuni procesuale (efectu-
area de expertize, evaluari, probe suplimentare, care urmeaza a fi
apreciate respectiv).

Se remarca ca instanta nu este in drept sa faca in Tabelul definitiv
al creantelor alte mentiuni decat cele prevazute expres de LI si anu-
me: de a consemna faptul validarii, in cazul in care nu sunt contes-
tatii, de a consemna faptul existentei contestatiei, precum si faptul
admiterii cu statut provizoriu la masa credald, in temeiul incheierii
motivate. Tn urma examinarii contestatiei instanta nu mai poate face
mentiuni Tn tabel in privinta creditorului a carui contestatie a fost
examinata sau impotriva creantei caruia a fost examinata; or, exa-
minand contestatia, instanta isi exprima solutia doar prin incheiere.

Conform art.144 alin.(9) LI, incheierea instantei prin care s-a exa-
minat contestatia este susceptibild de recurs si doar dupa devenirea
ei irevocabild va servi temei de rectificare a tabelului, rectificarea
avand loc prin intocmirea de catre administrator/lichidator a unui Ta-
bel definitiv al creantelor actualizat in care se reflecta si creanta vali-
data in urma examinarii contestatiei. Tabelul dat urmeaza a fi aprobat
de instanta de insolvabilitate.

3.4. Validarea creantelor

Validarea creantelor reprezinta in sine o procedura de confirmare
de catre instanta de insolvabilitate a creantelor inaintate de creditori
n instanta, verificate si admise de administratorul insolvabilitatii/li-
chidator sau ca urmare a examinarii contestatiilor depuse in privinta
admiterii/neadmiterii lor in tabel.

Potrivit art.143 alin.(7) LI, validarea creantelor necontestate in
modul si termenele prevazute de lege are loc prin aplicarea de catre
judecator a semnaturii in Tabelul definitiv al creantelor, in dreptul
creantei ce se valideaza, la rubrica ,Validat”.
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n cazul creantelor contestate, ca urmare a admiterii sau neadmi-
terii lor in tabel, validarea creantei va avea loc doar prin incheierea
instantei de insolvabilitate, care va servi temei de rectificare a Tabe-
lului definitiv al creantelor, doar dupa devenirea irevocabila a inche-
ierii emise asupra contestatiei (art.144 alin.(9) LI).

Exceptie de la aceasta regula este doar situatia Tn care contestatia
depusa n privinta unei creante a fost Tnlaturata pana la sau in cadrul
sedintei de validare a creantelor.

Validarea creantelor creditorilor se desfasoara in sedinta de ju-
decata la care urmeaza sa fie prezent administratorul insolvabilitatii/
lichidatorul, pentru a fi audiat de catre instanta in privinta tabelului
intocmit. Legea nu prevede necesitatea prezentei in sedinta de vali-
dare a altor participanti, cum ar fi creditorii sau reprezentantul de-
bitorului. La validarea creantelor instanta urmeaza sa se conduca de
Tabelul definitiv al creantelor si de materialele anexate la dosar. Ase-
menea procedura este determinata de faptul ca toate contestatiile in
privinta creantelor incluse sau neincluse in tabel urmeaza a fi depuse
cu cel putin 3 zile Thaintea sedintei de validare. Prezenta sau absenta
creditorilor in sedinta de validare, precum si contestatiile exprimate
in aceasta sedinta, nu conditioneaza cu nimic procedura de validare
a creantelor. La randul sau, instanta de insolvabilitate este in drept sa
verifice doar daca au parvenit sau nu careva contestatii la creantele
incluse sau neincluse in tabel, stabilid o sedinta specialda de examina-
re a acestora, dar nu este imputernicita sa verifice din oficiu si alte
aspecte ale creantelor fnaintate, cum ar fi temeinicia acestora.

Astfel, conform pct. 13.5 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie a RM cu privire la aplicarea in practica judiciara a Legii
insolvabilitatii, instanta de insolvabilitate va valida creanta, chiar
daca aceasta este vadit neintemeiata, daca nimeni din participantii
la proces nu o contesta.

Potrivit art.143 alin. (8) LI, validarea creantei este echivalenta
unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile.
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3.5. Efectele nedepunerii contestatiilor in privinta creantelor
acceptate sau neacceptate in Tabelul definitiv al creantelor

Dupa cum s-a indicat Tn pct. 3.1, contestatia impotriva creante-
lor neadmise sau admise partial sau total de catre administratorul
insolvabilitatii/lichidator in Tabelul definitiv al creantelor reprezinta
o modalitate de aparare judiciara a creditorului, in cadrul procedurii
colective de satisfacere a creantelor creditorilor (procedura de insol-
vabilitate) din contul patrimoniului debitorlui. Aceasta reprezinta o
procedura obligatorie pentru toti creditorii care detin o creanta fata
de debitor, la data intentarii procesului de insolvabilitate.

Conform art.76 LI, inaintarea creantelor de catre creditori are loc
in stricta conformitate cu reglementarile privind procedura de insol-
vabilitate.

Conform art.143 alin. (5) LI, la expirarea termenului de verificare,
administratorul/lichidatorul depune imediat Tabelul definitiv al cre-
antelor in instanta de judecata care examineaza cazul de insolvabili-
tate a debitorului. Creditorii si debitorul au acces la acest tabel si pot
face contestatii fatd de creantele admise de administrator/lichidator
in tabel, precum si asupra celor inlaturate.

Potrivit art.143 alin.(8) LI, consemnarea judecatorului in Tabelul
definitiv consolidat al creantelor are efectul unei hotarari judecato-
resti definitive si irevocabile pentru toate creantele validate, conform
valorii si rangului lor, precum si pentru debitor, administrator/ lichi-
dator si pentru toti creditorii chirografari si creditorii garantati.

Conform art.144 alin.(2) LI, contestatiile se depun Tn scris la in-
stanta de judecata care examineaza cazul de insolvabilitate cu cel
putin 3 zile Thainte de data sedintei fixate pentru examinarea valabili-
tatii creantelor incluse in tabelul definitiv. Contestatiile inaintate dupa
termenul prevazut se declara tardive si se restituie fara a fi examinate.

Pornind de la reglementarea prevazuta la art.76, 143 alin.(5), alin.
(8), art.144 alin.(2) LI, rezultad ca nedepunerea contestatiilor in privinta
creantelor admise sau neadmise de administratorul insolvabilitatii/
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lichidator sau depunerea tardiva a acestora reprezinta un accept din
partea creditorului a datelor incluse in Tabelul definitiv al creante-
lor de catre administrator/lichidator in privinta creantei sale. Prin
nedepunerea contestatiei si confirmarea de catre instanta de insol-
vabilitate a Tabelului definitiv al creantelor impotriva patrimoniului
debitorului se confirma lista deplina a tuturor creditorilor debitorului
insolvabil, precum si marimea, natura si rangul creantei.

Dupa cum prevede art.145 alin.(1) LI, Tn cazul nedepunerii cere-
rii de admitere a creantelor in cadrul procesului de insolvabilitate,
analogic si in cazul nedepunerii contestatiilor impotriva neadmiterii,
totale sau partiale, in tabel a creantei sale, creditorul este decazut, in
ceea ce priveste creantele respective, din urmatoarele drepturi:

a) de a participa si de a vota la adunarea creditorilor;

b) de ainainta si de a retrage candidatura administratorului insol-
vabilitatii/ lichidatorului;

c) de a participa la distribuirile de sume Tn cadrul procedurii de
restructurare si/sau al procedurii falimentului;

d) de a-si realiza creantele impotriva debitorului, a membrilor ori
asociatilor acestuia;

e) de a nainta propuneri de restructurare a debitorului.

in conditiile date aprobarea de citre instanta de insolvabilitate
a Tabelului definitiv al creantelor reprezinta o hotadrare definitiva si
irevocabild atat in privinta creantelor validate, cat si in privinta celor
neacceptate, nevalidate si necontestare in modul prevazut de LI.

Conform art.140 alin.(7) LI, sub incidenta prezentului articol cad
si creantele intemeiate pe hotariri judecatoresti sau pe hotarari arbi-
trale irevocabile, sau pe titluri executorii.

Astfel, este evident ca nedepunerea contestatiei impotriva admi-
terii sau neadmiterii unei creante in Tabelul definitiv al creantelor,
cu cel putin 3 zile Tnaintea sedintei de validare a creantelor, lipseste
detinatorul acestei creante de a mai apela la alte proceduri de apara-
re pe cale judiciara a drepturilor sale aferente creantei detinute fata
de debitorul insolvabil.
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Tn acest sens, creditorul nu este in drept s3 depund cerere de che-
mare in judecata, in procedura contencioasa, conform regulilor gene-
rale; or, LI stabileste o procedura colectiva de aparare a drepturilor
creditorilor Tmpotriva patrimoniului debitorului insolvabil, obligato-
rie pentru toti, creditorii fiind pusi in conditii egale si dispunand de
aceleasi mijloace de aparare judiciara a drepturilor sale.

Admiterea de catre instanta de drept comun a cererilor de che-
mare in judecata depuse de creditorii care nu au beneficiat de drep-
turile oferite de LI, prin depunerea cererii de validare a creantelor
in termenul stabilit de instanta de insolvabilitate, precum si prin
nedepunerea cu 3 zile naintea sedintei de validare a contestatiilor
impotriva neadmiterii creantei sale, ar insemna o ignorare de catre
instanta de drept comun a normelor imperative prevazute de LI, dupa
cum si o Incdlcare vadita a principiului egalitatii tuturor persoanelor
in fata legii si al egalitatii partilor in drepturi procedurale, consfintite
de art.22 si 26 CPC.

Potrivit art.22 CPC, justitia in pricinile civile se infaptuieste pe
principiul egalitatii tuturor persoanelor, independent de cetatenie,
rasda, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, aparte-
nenta politica, avere, origine sociala, serviciu, domiciliu, loc de nas-
tere, precum si al egalitatii tuturor organizatiilor, indiferent de tipul
de proprietate si forma de organizare juridica, subordonare, sediu si
de alte circumstante.

Conform art.26 alin.(4) CPC, egalitatea partilor in drepturile pro-
cedurale este garantata prin lege si se asigura de catre instanta prin
crearea posibilitatilor egale, suficiente si adecvate de folosire a tutu-
ror mijloacelor procedurale pentru sustinerea pozitiei asupra circum-
stantelor de fapt si de drept, astfel incat niciuna dintre parti sa nu fie
defavorizata n raport cu cealalta.

Admiterea cererii de chemare Tn judecata depusa de o persoana
care nu a beneficiat de drepturile si procedura prevazuta de LI re-
prezintd, pe de o parte, acordarea unor privilegii ilegale acesteia in
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raport cu restul creditorilor care au participat la procedura colectiva
de aparare a drepturilor iTmpotriva debitorului, iar, pe de alta parte,
o Incdlcare si a principiului securitatii raportului juridic; or, dupa fi-
nalitatea procedurii judiciare prevazute de LI privind apdrarea drep-
turilor creditorului se initiaza o noua procedura judiciara referitor la
acelasi obiect, fapt inadmisibil.

Mai mult ca atat, se creeaza situatia cand creditorul, care a depus
cerere de validare a creantei si a carui creantad nu a fost admisa, vine
dupa obtinerea hotararii judecatoresti in alta procedura judiciara si
depune o cerere repetata de validare invocand hotararea mentionata.

Atragem atentia ca conform art.140 alin.(7) LI, sub incidenta pre-
zentului articol cad si creantele intemeiate pe hotarari judecatoresti
sau pe hotarari arbitrale irevocabile, sau pe titluri executorii.

Astfel, prezentarea ulterioara in instanta de insolvabilitate a ho-
tararii judecatoresti emise in altd procedura nu are nicio valoare si,
respectiv, nu poate acorda creditorului dreptul de a depune tardiv
sau repetat atat cererea de admitere a creantei, cat si contestatia la
Tabelul definitiv al creantelor. Tn privinta acestor creante se aplici
aceleasi reguli ale LI, valabile pentru toti creditorii.

Conform art.144 alin.(5) LI, daca la examinarea contestatiei se
constata existenta unui litigiu de drept, instanta de insolvabilitate ad-
mite contestatia printr-o incheiere motivata, care poate fi atacata cu
recurs de citre creditorul a cirui creantd nu a fost validata. Tn acest
caz, creanta se radiaza din tabel, iar creditorul a carui creanta nu a
fost validata este in drept sa intenteze proces separat de confirmare
a creantei sau de preluare a procesului pendinte.

Astfel, LI prevede posibilitatea apelarii la instanta de judecata, in
procedurd contencioasa, doar Tntr-un singur caz, si anume daca la
examinarea contestatiei se constatd un litigiu de drept. Tn acest caz
instanta de insolvabilitate dispune radierea creantei date din Tabelul
definitiv al creantelor si prin dispozitivul incheierii emise indica cre-
ditorului ca acesta este in drept sa intenteze un proces separat de
confirmare a creantei litigioase sau sa preia procesul pendinte.
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1. Statutul juridic. Conditiile de incheiere

Tranzactia reprezintda un acord incheiat intre debitor si credi-
tori, iar, dupa caz, si cu participarea tertelor persoane, prin care
partile convin referitor la modalitatea si termenele de achitare a
creantelor. Tranzactia este echivalenta unei tranzactii de impacare
intre participantii la procedura de insolvabilitate a debitorului, care
devine executorie din momentul confirmarii ei de catre instanta de
insolvabilitate si are ca efect incetarea procesului de insolvabilitate.

Incheierea tranzactiei poate avea loc la orice etapa de examinare
a procesului de insolvabilitate: atat pana la intentarea procesului de
insolvabilitate, cat si dupa intentarea acestuia.

Initiator al incheierii tranzactiei poate aparea debitorul, prin in-
termediul organelor sale de conducere, precum si tertele persoane.

Hotararea de a incheia tranzactia cu creditorii in perioada de
observatie se ia de catre organele de conducere ale debitorului, iar
pentru valabilitatea acesteia nu este necesara coordonarea sau apro-
barea administratorului provizoriu. In cazul in care initiativa debito-
rului de a incheia tranzactia este Thaintata dupa intentarea procesului
de insolvabilitate, restructurare, faliment, competenta de a decide
incheierea tranzactiei din numele debitorului apartine administrato-
rului insolvabilitatii/lichidatorului.

Din partea creditorilor, competenta sa decida incheierea tranzactiei
si sa accepte continutul acesteia este adunarea creditorilor. Hotara-
rea se considera adoptata daca pentru incheierea tranzactiei si pen-
tru acceptarea continutului ei au votat majoritatea simpla a credi-
torilor chirografari si, in unanimitate, creditorii garantati. La votarea
pentru incheierea tranzactiei, reprezentantii creditorilor urmeaza sa
dispuna de Tmputerniciri speciale, cu indicarea expresa a dreptului de
a vota incheierea tranzactiei.
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Reiesind din prevederile art.162, 163 LI, incheierea tranzactiei
poate fi decisa la orice stadiu de examinare a procesului de insolva-
bilitate, inclusiv in perioada de observatie si in perioada de dupa in-
tentarea procesului de insolvabilitate, dar pana la sedinta de validare
a creantelor. In acest sens, se remarca cd, potrivit art.53 alin. (3), art.
55 alin. (9) si (10) LI, adunarea creditorilor poate fi convocata doar
dupa sedinta de validare a creantelor, dupa includerea creantelor in
Tabelul definitiv al creantelor, moment care da nastere dreptului de
vot. In cazul tranzactiei conchidem c§ legea prevede derogiri de la
regula generala, unde creditorii ar putea participa la vot si ar decide
incheierea tranzactiei si pana la intentarea procesului de insolvabili-
tate, pana la validarea creantelor. Tn acest caz se conchide c3 temei
de intocmire a listei creditorilor, a marimii si a statutului creantelor
lor urmeaza a fi luat Tabelul preliminar al creantelor.

2. Forma si continutul tranzactiei

Tranzactia se Tncheie doar in forma scrisa. Continutul tranzactiei
se Intocmeste de catre initiatorul incheierii ei si se propune creditori-
lor spre examinare si aprobare. In cazul aprobdrii tranzactiei de c&-
tre creditori, aceasta este semnata de catre organul inputernicit con-
form statutului societatii, din partea debitorului, si de catre persoana
imputernicita de catre adunarea creditorilor, din partea creditorilor.
Daca la incheierea tranzactiei participa si tertele persoane, tranzactia
este semnata si de reprezentantii acestora.

Conform art.165 alin.(3) LI, in cazul in care tranzactia prevede
esalonarea, amanarea sau remiterea totala sau partiala a datoriilor
debitorului, creditorii chirografari de rangul trei si patru sunt obli-
gati sa accepte incheierea tranzactiei cu astfel de clauze pentru a se
restabili solvabilitatea debitorului. n astfel de conditii, tranzactia se
semneaza in mod obligatoriu de reprezentantii creditorilor cu crean-
te fiscale (bugetare).

Principalele conditii care urmeaza a fi stipulate in tranzactie sunt
cele cu privire la modul si la termenele de achitare a creantelor va-
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lidate. Avand in vedere ca tranzactia ar putea fi incheiata si la etapa
procedurii de observatie, ea trebuie sa prevada modul si termenele
de achitare a creantelor incluse si acceptate in tabelul preliminar.

Este de mentionat ca legea nu prevede careva limitari in privinta
modalitatii si termenelor de achitare a creantelor stipulate in tran-
zactie. Dimpotriva, referitor la modalitatile de stingere a creantelor
creditorilor, art.165 alin.(2) LI, stipuleaza ca tranzactia poate sa con-
tina dispozitii de stingere a obligatiilor debitorului prin compensare,
prin confuziune, prin remitere totala sau partiala a datoriei, prin no-
vatie, prin convertire a datoriilor in cote-parti din capitalul statutar al
debitorului sau in actiuni, prin convertire in actiuni a obligatiilor si a
altor titluri de valoare, prin alte modalitati legale de stingere a crean-
tei, dacd modalitatea de stingere a obligatiilor nu incalca drepturile
altor creditori, ale caror creante au fost incluse in Tabelul de creante
si au fost validate.

Negocierea si identificarea concretda a modalitatii de stingere a
creantelor poate avea loc cu fiecare creditor in parte, iar modalitatile
de stingere a datoriilor poate sa difere de la un creditor la altul.

Asemanator si in privinta termenului de stingere a creantelor, de-
bitorul poate negocia cu creditorii individual cand vor fi stinse in de-
pendenta de metoda convenita. Este de remarcat ca tranzactiei nu—i
sunt aplicabile nici termenul-limita stabilit pentru valorificarea bunu-
rilor Tn cadrul procedurii de faliment, nici termenul-limita stabilit de
lege pentru executarea planului procedurii de restructurare. Partile
pot stabili orice termen, daca este acordul comun al debitorului si
creditorului pe creanta ce-i apartine.

La stabilirea conditiilor si a termenului de achitare este important
ca creditorii care nu au participat la votare sau care au voat impotriva
sa nu fie dezavantajati comparativ cu cei care au votat tranzactia.

Legea permite ca creditorii care au votat pentru incheierea tran-
zactiei si asociatii debitorului sa achite prin mijloace banesti, fie direct
sau prin acordarea unui imprumut debitorului, creantele creditorilor
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care au votat impotriva sau care nu au participat la vot. Totodata, cre-
ditorii carora li se achita creanta sunt obligati sa accepte executarea
mentionata. La randul lor, creditorii, care au stins creanta sau care au
acordat cu Tmprumut debitorului mijloace in acest sens, preiau locul
creditorului a carui creanta s-a stins, subrogandu-I in drepturi. Daca
partile nu convin altfel, debitorul urmeaza sa ramburseze imprumu-
tul in termen de un an, fara dobanda.

3. Conditiile si consecintele confirmarii sau neconfirmarii
tranzactiei

3.1. Confirmarea tranzactiei si efectele confirmdrii

Confirmarea tranzactiei se dispune de catre instanta de insolva-
bilitate, Tn cazul in care acesteia i se prezinta intregul pachet de do-
cumente previzute de lege. In special, potrivit art.167 LI, o conditie
premergadtoare pentru confirmarea tranzactiei este achitarea pana la
confirmarea ei a tuturor creantelor masei si a tuturor creditorilor de
rangul | si ll, prevazuti la art.43 LI.

Cererea de confirmare a tranzactiei se depune in instanta de in-
solvabilitate de catre administratorul insolvabilitatii/lichidator sau
de catre reprezentantul debitorului in termen de cel mult 10 zile din
data incheierii tranzactiei, dar nu mai devreme de 5 zile de la acelasi
termen. Termenul de 5 zile este rezervat pentru depunerea obiectii-
lor si contestatiilor la hotararea adunarii creditorilor privind incheie-
rea tranzactiei.

La cererea de confirmare a tranzactiei urmeaza a fi anexate urma-
toarele documente: a) textul tranzactiei; b) procesul-verbal al adu-
narii creditorilor care a hotarat incheierea tranzactiei; c) lista credito-
rilor cunoscuti care nu si-au Tnaintat creantele impotriva debitorului,
adresele si sumele datorate lor; d) tabelul creantelor validate; e) do-
vezile de plata a creantelor creditorilor masei si a creantelor credito-
rilor de primul si al doilea rang; f) hotararea organului de conducere
al debitorului privind incheierea tranzactiei, in cazul in care necesita-

15.12.2015 13:59:30 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 135

Vi. BALAN Capitolul VI. Tranzactia

tea unei astfel de hotarari este prevazuta de lege; g) contestatiile sau
obiectiile creditorilor care au votat Tmpotriva tranzactiei sau care nu
au participat la vot, Tn cazul in care aceste obiectii au fost prezentate
n scris; h) alte documente care, potrivit LI, sunt obligatorii.

Examinarea cererii de confirmare a tranzactiei are loc in sedin-
ta de judecata, toti creditorii urmand sa fie citati de catre instanta
de insolvabilitate fie prin scrisori recomandate, fie prin publicarea
unui anunt Tn Monitorul Oficial al RM. Neprezentarea in sedinta de
judecata a creditorilor citati legal nu impiedica examinarea cererii de
confirmare a tranzactiei.

Potrivit art.167 alin.(5) LI, instanta de insolvabilitate poate refuza
confirmarea tranzactiei daca se constata ca reprezentantul creditoru-
lui care a votat pentru incheierea tranzactiei si-a depdsit Tmputernici-
rile previzute de statut sau acordate prin procura. in aceasta privint3,
pentru existenta temeiului de refuz in confirmare este obligatoriu ca
reprezentantul debitorului sa fi cunoscut sau sa fi fost obligat sa cu-
noasca despre aceste limitari. Cu toate acestea, nu poate servi temei
de refuz in confirmarea tranzactiei daca votul reprezentantului care
si-a depasit imputernicirile nu a influentat decisiv hotararea adunarii.

Cu toate acestea, legea nu stabileste temeiurile exhaustive care
i-ar acorda instantei dreptul de a nu confirma tranzactia. Instanta
poate refuza confirmarea tranzactiei si in cazul constatarii altor cir-
cumstante ce lezeaza drepturile creditorilor sau in cazul constatarii
altor temeiuri de nulitate a hotararii adunarii creditorilor privind in-
cheierea tranzactiei.

Conformarea de catre instanta de insolvabilitate a tranzactiei in-
cheiate de debitor, terte persoane cu creditorii atrage incetarea pro-
cesului de insolvabilitate si a tuturor consecintelor acestui proces.
Din data confirmarii tranzactiei imputernicirile organului executiv al
debitorului se restabilesc, iar ale administratorului insolvabilitatii, li-
chidatorului inceteaza.
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Imediat dupa confirmarea tranzactiei, debitorul sau tertul care
si-a asumat obligatia de plata este obligat sa treaca la executarea ei.
Finalizarea executarii tranzactiei nu necesita un careva act judecato-
resc suplimentar.

3.2. Refuzul confirmdrii tranzactiei si efectele survenite

fn cazul in care instanta constatd nerespectarea conditiilor pre-
vizute de lege, aceasta poate refuza in confirmarea tranzactiei. in
calitate de temei de refuz in confirmare, pana a se trece la continutul
tranzactiei si la modalitatea de incheiere a acesteia, este neachita-
rea de catre debitor a creantelor masei si a creantelor creditorilor de
rangul | si Il sau faptul ca dovada acestor achitari n-a fost prezentata.

Tn partea ce tine de continutul tranzactiei si de modalitatea de
incheiere a acesteia, art.169 alin.(2) LI stabileste urmatoarele teme-
iuri: @) incdlcarea procedurii, stabilite de aceasta lege, de incheiere a
tranzactiei; b) nerespectarea formei tranzactiei; c) incalcarea dreptu-
rilor tertilor; d) existenta unor contradictii intre conditiile tranzactiei
si prevederile acestei legi sau ale altor acte normative; e) existenta
temeiurilor de nulitate absoluta prevazute de legislatia civila.

Aprecierea fiecarui temei in parte tine de competenta instantei
de insolvabilitate, reiesind din contestatiile si obiectiile parvenite de
la creditori, terti sau din oficiu.

Refuzul instantei de a confirma tranzactia se dispune prin inche-
iere motivata, care este cu drept de recurs.

Refuzul instantei de a confirma tranzactia nu impiedica partile de
a prezenta o noua tranzactie, tinand cont de neajunsurile stabilite de
instanta la emiterea incheierii de refuz in confirmare.

Emiterea incheierii de refuz in confirmare a tranzactiei constitu-
ie temei de desfasurare a procesului de insolvabilitate in continuare
dupa procedura generala.
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3.3. Incetarea valabilitdtii tranzactiei

O tranzactie confirmata de catre instanta de insolvabilitate isi poa-
te Tnceta valabilitatea Tn cazul admiterii recursului asupra incheierii de
confirmare si, respectiv, casarii incheierii instantei de insolvabilitate.

Din momentul casarii incheierii de confirmare a tranzactiei, in-
stanta dispune redeschiderea procesului de insolvabilitate de la eta-
pa la care a fost confirmata tranzactia, cu exceptia cazului cand fata
de debitor a fost deja initiata o noua procedura de insolvabilitate.

Daca pana la incheierea tranzactiei si confirmarea ei creditorii nu
si-au Tnaintat creantele lor fata de debitor, acestia sunt indreptatiti
sa le inainteze in ordinea generala prevazuta de LI, iar amanarile si
esalonarile stabilite prin tranzactii isi pierd efectul.

Casarea incheierii de confirmare a tranzactiei nu constituie temei
de restituire de catre creditori a mijloacelor obtinute in temeiul tran-
zactiei sau in legatura cu incheierea ei. Exceptie de la aceasta regula
constituie doar cazul in care creditorul a primit in mod inechitabil in
temeiul tranzactiei anumite sume de bani, lezénd astfel drepturile si
interesele celorlalti creditori. Sumele rambursate debitorului, terte-
lor persoane se restabilesc in Tabelul definitiv al creantelor.

O alta modalitate de incetare a valabilitatii tranzactiei este revo-
carea tranzactiei. Cererea de revocare a tranzactiei poate fi adresata
instantei de insolvabilitate de catre creditorul sau creditorii chirogra-
fari ce detin cel putin % din creantele validate. Temei de solicitare a
revocdrii il constituie cazul Tn care exista o neexecutare sau o incalca-
re esentialad din partea debitorului a conditiilor tranzactiei ce lezeaza
drepturile si interesele legitime ale creditorilor care dispun in cumul
de o patrime din creantele chirografare validate. Astfel, atat cererea
de revocare urmeaza sa fie depusa de cel putin % din creditorii chi-
rografari, cat si lezarea drepturilor de asemenea urmeaza sa afecteze
cel putin % din creditorii chirografari.

Revocarea tranzactiei poate avea loc doar in privinta tuturor cre-
ditorilor si nu doar a unei parti din creditori.
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Examinarea cererii de revocare a tranzactiei are loc in sedinta
de judecata, stabilita in cel mult 15 zile de la primirea cererii de re-
vocare. La sedintd urmeaza a fi citati toti participantii la procedura
de insolvabilitate incetata, inclusiv tertii care au asigurat executarea
tranzactiei.

Asupra cererii de revocare a tranzactiei instanta se expune prin
incheiere care este executorie din momentul pronuntarii, insa cu
drept de recurs. Consecintele revocarii sunt identice cu consecintele
casarii incheierii de confirmare a tranzactiei.

Orice creditor, a carui creanta a fost inclusa in tranzactia confir-
matad de instanta de insolvabilitate, este in drept de a depune in
instantd o noua cerere introductiva fata de debitor in cazul in care
acesta nu executa conditiile tranzactiei. Nu este obligatorie depu-
nerea unei cereri de revocare a tranzactiei. Temei de confirmare a
creantelor atat a creditorului care a depus cererea introductiva, cat
si a celorlalti creditori se determina din datele tranzactiei. Intenta-
rea unui nou proces de insolvabilitate nu este afectat de tranzactia
confirmatd. Tn cadrul noului proces de insolvabilitate toti creditorii
urmeaza sa-si inainteze creantele.
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1. Temeiuri de intrare in procedura falimentului

1.1. Debitorul nu si-a declarat intentia de a se restructura, iar
creditorii nu cer restructurarea lui; debitorul este decdzut din drep-
tul de a propune un plan al procedurii de restructurare, iar credito-
rii nu cer restructurarea lui

Potrivit art.16 LI in cazul depunerii cererii introductive de catre
debitor, acesta poate solicita si motiva in cerere aplicarea procedurii
de restructurare. Totodata, legiuitorul a prevazut o alta posibilitate
a debitorului de a se expune, in cazul depunerii cererii introductive
de catre creditor — debitorul prezinta instantei de insolvabilitate o
referinta la cererea introductiva, prin care contesta sau recunoaste
existenta starii de insolvabilitate. Daca obiecteaza fata de starea de
insolvabilitate si daca obiectiile sunt recunoscute ulterior de instanta
de insolvabilitate ca fiind nejustificate, debitorul nu mai are dreptul
sa solicite procedura de restructurare. Daca debitorul nu contesta
prin referinta ca este in stare de insolvabilitate si isi exprima inten-
tia de a-si restructura activitatea, instanta de insolvabilitate adopta
o hotarare de intentare a procedurii de insolvabilitate, obligdndu-I sa
prezinte un plan al procedurii de restructurare.

in cazul in care debitorul va omite posibilitatea declararii unei
astfel de cereri, instanta de insolvabilitate, in urma examinarii mate-
rialelor existente si situatiei de fapt al debitorului, va emite in acest
sens o incheiere cu privire la intentarea procedurii de faliment fata
de debitorul insolvabil.

Deci debitorul poate sa-si declare intentia de a se restructura:

e la depunerea cererii introductive de el singur (art.21 LI);

¢ la depunerea referintei la cererea introductiva depusa de cre-
ditor pana la intentarea procedurii de insolvabilitate (art.28 LI);
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e dupaintentarea procedurii de insolvabilitate, pana la adunarea
de raportare a creditorilor, daca nu a obiectat, la momentul intentarii
fata de starea de insolvabilitate (art.188 LI);

Respectiv, daca in termenele numite debitorul nu si-a declarat
intentia de a se restructura, instanta va emite o incheiere de intrare
in procedura falimentului.

Debitorul este decazut din dreptul de a propune un plan al pro-
cedurii de restructurare:

e daca la cererea introductiva depusa de creditor, debitorul nu
recunoaste starea sa de insolvabilitate (art.28 LI);

e daca, intr-un interval de 3 ani anteriori formularii cererilor
introductive, a mai fost subiect al unei proceduri de restructurare
(art.188 alin.(3) LI);

e dacd administratorul, directorul si/sau asociatii debitorului au
antecedente penale (art.188 alin.(3) LI);

e daca debitorul nu a prezentat un plan al procedurii de restruc-
turare in termenul stabilit de adunarea creditorilor (art.114 alin.(8)
LI) sau instanta de insolvabilitate (art.21, art.204 LI);

e daca planul propus de debitor nu a fost acceptat de adunarea
creditorilor (art.202 (4) LI);

e daca planul propus de debitor nu a fost confirmat de instanta
de insolvabilitate;

e dacadintermen de 4 luni din data initierii procedurii de restruc-
turare debitorul nu a prezentat instantei de insolvabilitate niciun plan
al procedurii de restructurare acceptat de adunarea creditorilor sau
daca niciun plan nu este confirmat (art.204 LI).

Respectiv, daca debitorul:

e adepus cererea introductiva nesolicitand restructurarea

e adepus referinta obiectand starea de insolvabilitate

e nu a depus referinta la cererea introductiva

e nu a solicitat adunarii creditorilor, la care se decide modul de
derulare a procedurii, aplicarea restructurarii, atunci se considera ca
acesta nu si-a declarat intentia de a se restructura.
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Tns3, pentru a se incadra in conditiile art.115 alin.(1) lit.a) LI este
necesar ca si creditorii s3 nu ceara restructurarea debitorului. Ur-
meaza sad analizam si situatia cand creditorii pot solicita restructura-
rea debitorului.

Conform art.10 alin.(3) LI "Temeiul special de intentare a unui
proces de insolvabilitate consta in supraindatorarea debitorului in
cazul in care acesta este persoana juridica responsabila de creantele
creditorilor in limitele patrimoniului sdu. Tn acest caz, la baza evalu-
arii patrimoniului debitorului trebuie pusa continuarea activitatii lui
daca acest fapt este posibil”. De aici putem conchide ca creditorul
care depune cererea introductiva poate solicita prin cerere aplicarea
fata de debitor a restructurarii. Conform art.114 LI, adunarea credi-
torilor decide intentarea procedurii de restructurare.

Respectiv, dupa caz, administratorul procesului de insolvabilita-
te la adunarea de raportare va indica foarte clar daca debitorul si-a
manifestat intentia de a se restructura, iar daca nu si-a manifestat
intentia, administratorul va arata daca cineva din creditori a propus
restructurarea. La depunerea procesului-verbal al adunarii creditori-
lor unde s-a solutionat intrebarea respectiva, in scrisoarea de insotire
administratorul autorizat sau persoana care a convocat adunarea va
solicita instantei aplicarea art.115 alin.(1) lit.a) LI si emiterea inche-
ierii de intrare Tn faliment. Instanta in termen de 5 zile din momentul
primirii solicitarii si/sau a procesului-verbal al adunarii creditorilor va
emite incheierea nominalizata.

Cat priveste cel de-al doilea temei - debitorul este decazut de
dreptul de a propune planul se va aplica procedura similara celei di-
nainte cu exceptia faptului, ca la adunarea creditorilor administrato-
rul va indica faptul ca debitorul este decazut din dreptul de a propu-
ne un plan al procedurii de restructurare si va solicita creditorilor sa
se expuna asupra cerintelor acestora de restructurare a debitorului.
Daca adunarea creditorilor nu va cere restructurarea debitorului,
instanta va emite in termen de 5 zile de la depunerea procesului-ver-
bal al adunarii creditorilor incheiere de intrare imediata in faliment.
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1.2. Alti participanti nu au propus un plan al procedurii de re-
structurare, sau niciunul din planurile propuse nu a fost acceptat
si confirmat

Conform art.188 LI, dreptul de a propune planul procedurii de re-
structurare apartine nu doar debitorului, ci si urmatoarelor persoane,
care figureaza in calitate de participanti la proces:

e administratorul insolvabilitatii, la cererea adunarii creditorilor
sau a comitetului creditorilor, ori din proprie initiativa;

e autoritatile administratiei publice centrale sau locale in cazul
insolvabilitatii intreprinderilor de importanta vitala pentru economia
nationald mentionate la art.190 alin.(6) LI.

n cazul dat, prin notiunea de propunere a planului se subintelege
respectarea de catre administrator si/sau autoritati a termenelor de
prezentare a planului. Deci legea nu pune accentul pe prezentarea pro-
priu-zisa a planului, ci pe prezentarea planului in termenele stabilite.
Or, nerespectarea termenului de prezentare a planului duce, reiesind
din prevederile art.214 LI, la trecerea in procedura falimentului.

1. Administratorul poate prezenta un plan in termenul stabilit la
adunarea creditorilor de raportare la care s-a aprobat restructurarea
debitorului, care, reiesind din prevederile art.114 alin.(7) LI, nu poate
depdsi 30 de zile de la emiterea incheierii de intentare a procedurii
de restructurare. Corespunzator, adunarea creditorilor la aprobarea
trecerii Tn procedura de restructurare va stabili Tn mod obligatoriu
termenul de prezentare a planului de citre administrator. n caz de
nerespectare a acestui termen, instanta va trece in procedura de fa-
liment prin incheiere in termen de 5 zile de la expirarea termenu-
lui stabilit de adunarea creditorilor pentru prezentarea planului.
Tinadnd cont de faptul ca art.115 LI nu stabileste expres cine poate
sesiza instanta in cazul respectiv, iar conform art.4 Ll in calitate de
participanti se considera creditorii, adunarea creditorilor, comitetul
creditorilor, reprezentantul debitorului, incheierea in atare cazuri va
putea fi emisa la cererea cel putin a unui participant, precum si de
catre instanta din oficiu.
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2. Ar fi si situatii Tn care adunarea creditorilor a aprobat aplicarea
procedurii de restructurare, dar nu a aratat termenele de prezentare
de citre administrator a planului procedurii de restructurare. in atare
caz, instanta in temeiul art.114 alin.(7) LI va stabili un termen de cel
mult 30 de zile de la emiterea incheierii. Dupd expirarea acestuia
instanta va emite incheierea de intrare imediata in faliment.

Termenul de depunere a planului poate fi instituit de instanta de
insolvabilitate Tn conditiile art.188 alin.(5), si daca sunt exprimate mai
multe intentii de depunere a unor planuri. In atare situatie, termenul
de 5 zile pentru emiterea incheierii de intrare imediata in faliment
se va calcula de la expirarea termenului instituit de instanta, sau in
cazul in care a fost prelungit - de la expirarea termenului prelungit.

3. Autoritatile administratiei publice centrale sau locale pot pro-
pune planul incadrandu-se in normele generale - in termenul stabilit
de adunarea creditorilor - doar pentru intreprinderile vitale pentru
economia national3, iar lista acestor intreprinderi urmeaza a fi apro-
bata de Guvern. La moment Guvernul nu a aprobat o lista a intre-
prinderilor de importanta vitala pentru economia nationala. Aceste
intreprinderi de fapt pot fi deduse din importanta lor.

O alta premisa pentru intrarea Tn procedura imediata a falimentu-
lui este neacceptarea si neconfirmarea planurilor propuse. Situatia
este similara. Daca administratorul sau autoritatile administratiei pu-
blice centrale sau locale propun totusi adunarii un plan de redresare,
insa fie adunarea nu-l admite Tn conditiile si modul stabilit de art.200-
202, art.223 LI, fie planul admis de adunare nu a fost confirmat de
instanta conform art.204, art.224 Ll va genera emiterea incheierii de
intrare imediata a debitorului Tn faliment. Cu alte cuvinte, in cazul
in care administratorul sau persoana care a convocat adunarea va
prezenta instantei procesul-verbal al adunarii creditorilor unde s-a
decis, conform art.202 alin(4) LI, respingerea planului procedurii de
restructurare si de initiere a procedurii falimentului, instanta, fie la
cererea celui care a depus procesul-verbal, fie din oficiu, va pronunta
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incheiere de intrare imediat& in procedura falimentului. In cazul in care
administratorul sau persoana care a convocat adunarea creditorilor va
prezenta instantei procesul-verbal al adunarii creditorilor privind ac-
ceptarea planului procedurii de restructurare, iar instanta in conditiile
art.204 LI va respinge prin hotarare (art.207 LI) confirmarea planului
procedurii de restructurare, aceasta va emite din oficiu, in termen de 5
zile, o incheiere de intrare imediata in procedura falimentului.

Incheierea de intrare in procedura falimentului va fi emis de
instanta si Tn situatia prevazuta de art.204 alin(8) LI — daca intr-un ter-
men de 4 luni fie nu s-a convocat adunarea de acceptare a planului,
fie planul nu a fost acceptat de adunare, propunandu-se modificarea
sau corectarea lui, la expirarea termenului de 4 luni de la emiterea
incheierii de initiere a procedurii de restructurare instanta din oficiu,
fie la cererea administratorului sau oricarui creditor urmeaza sa emi-
ta incheiere de intentare a procedurii falimentului.

1.3. Nepropunerea in termen a unui plan de cdtre debitor, ne-
acceptarea/neconfirmarea planului propus de debitor

Subliniem faptul ca, conform art.21 alin.(6) LI, daca in cererea in-
troductiva debitorul declara ca se afla in stare de insolvabilitate si isi
exprima intentia de a lichida sau de a-si restructura activitatea, in-
stanta de judecata va adopta, in cel mult 10 zile lucratoare, cu citarea
debitorului, o hotarare de intentare a procesului de insolvabilitate
fara drept de recurs, obligdndu-l, dupa caz, sa prezinte un plan al
procedurii de restructurare.

Totodata, debitorul poate solicita aplicarea planului procedurii
de restructurare prin referinta depusa la cererea introductiva (art.28
alin.(4) LI) sau intr-o cerere expresa adresata instantei de insolvabili-
tate, dar nu mai tarziu de termenul stabilit la adunarea de raportare
la care s-a aprobat restructurarea sa (art.188 LI).

n cazul in care adunarea creditorilor de raportare hotiriste re-
structurarea debitorului, hotararea se confirma in cel mult 5 zile de
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catre instanta de insolvabilitate, care, prin Tncheiere motivata, dispu-
ne intentarea procedurii de restructurare si stabileste un termen, de
cel mult 30 de zile de la emiterea incheierii, de propunere a planului
procedurii de restructurare.

Corespunzator, lit. c) alin.(1) art.115 LI se va aplica fata de debitorul:

e caruiainstantai-a admis cererea introductiva, a intentat proce-
dura de insolvabilitate si a obligat debitorul sa prezinte intr-un anu-
mit termen planul procedurii de restructurare (art.21 alin.(6) LI). Ne-
respectarea termenului de prezentare a planului va determina adu-
narea de raportare sa dispuna trecerea intreprinderii in procedura
falimentului, iar instanta va emite incheiere in termen de 5 zile de la
prezentarea procesul-verbal al adunarii creditorilor;

e caruia instanta, la admiterea cererii introductive a creditorului,
a intentat procedura de insolvabilitate, insa, tinand cont de referinta
debitorului, i-a acordat termen de prezentare a planului procedurii
de restructurare (art.28 alin.(4) LI). Nerespectarea termenului de
prezentare a planului va determina adunarea de raportare sa dispuna
trecerea intreprinderii Tn procedura falimentului, iar instanta va emi-
te incheiere in termen de 5 zile de |la prezentarea procesului-verbal al
adunarii creditorilor;

e caruia adunarea de raportare a creditorilor i-a acceptat aplica-
rea procedurii de restructurare, insa in termenul stabilit de adunare,
acesta nu a prezentat planul procedurii de restructurare. in cazul dat
poate sa depuna cererea de initiere a procedurii imediate a falimen-
tului administratorul insolvabilitatii, oricare creditor validat, Tnsusi
debitorul sau instanta din oficiu imediat la expirarea termenului sta-
bilit de adunarea creditorilor pentru prezentarea planului;

e caruia adunarea creditorilor i-a acceptat aplicarea procedurii
de restructurare, insa in termenul stabilit de instanta de judecata
(art.114 alin.(7) LI) acesta nu a prezentat planul procedurii de re-
structurare. In cazul dat poate s3 depuna cererea de initiere a proce-
durii imediate a falimentului administratorul insolvabilitatii, oricare
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creditor validat, Tnsusi debitorul sau instanta din oficiu imediat la ex-
pirarea termenului stabilit de adunarea creditorilor pentru prezenta-
rea planului;

e caruia instanta a stabilit expres termenele de prezentare a
planurilor in conditiile art.188 alin.(5) LI. Daca si debitorul, si alti
participanti (administratorul) propun planuri de restructurare si nici
unul din ei nu prezinta planul, instanta, la expirarea termenului sta-
bilit de instantd, va emite incheierea de intrare in faliment. Cererea o
poate depune fie debitorul, fie oricare creditor sau instanta din oficiu;

e caruia, chiar daca a prezentat in termenul stabilit de adunarea
creditorilor/instanta de insolvabilitate planul de restructurare, planul
nu a fost acceptat de adunarea creditorilor (art.202 (4) lit b) LI). Hota-
rirea se emite in termen de 5 zile de la prezentarea procesului-verbal
al adunarii creditorilor la cererea administratorului insolvabilitatii, a
persoanei care a convocat adunarea sau a instantei din oficiu;

e caruia chiar daca a prezentat in termenul stabilit de adunarea
creditorilor/instanta de insolvabilitate un plan de restructurare, pla-
nul a fost acceptat de adunarea creditorilor, dar nu a fost confirmat
de instanta de insolvabilitate (art.224 alin(2) si (3), art.205, 207 LI).
Incheierea se va emite de instanta din oficiu concomitent cu emite-
rea hotararii de respingere a confirmarii planului procedurii de re-
structurare/accelerate;

e caruia i s-a acordat posibilitatea de a se restructura, a respec-
tat termenele si a prezentat planul de restructurare, insa nu a fost
convocata adunarea creditorilor privind acceptarea planului propus,
fie adunarea creditorilor s-a convocat, Tnsa nu a luat deciziile preva-
zute de art.202 LI, iar toate actiunile enumerate au derulat mai mult
de 4 luni, atunci instanta din oficiu, sau la cererea administratorului
ori a oricarui creditori va emite, in termen de 5 zile de la expirarea
a 4 luni din momentul emiterii incheierii de initiere a procedurii de
restructurare o incheiere de intrare imediata in faliment.
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1.4. Falimentul ca urmare a neexecutdrii planului procedurii de
restructurare

Daca, pe parcursul realizarii planului procedurii de restructura-
re, debitorul nu respecta prevederile lui sau planul nu este realizat
in termen, comitetul creditorilor sau fiecare creditor poate inainta o
noua cerere introductiva, care va avea ca efect intrarea Tn faliment
si lichidarea patrimoniului debitorului fara a mai fi necesara dovada
insolvabilitatii lui (art.217 alin.(1) LI).

Potrivit art.190 LI si art.195 LI, un plan al procedurii de restructu-
rare trebuie sa prevada in mod expres:

e programul de stingere a creantelor sub forma unui tabel de cre-
ante, cuantumul sumelor pe care debitorul se obliga sa le stinga si/sau
sa le plateasca creditorilor, prin raportare la tabelul definitiv de creante
si la fluxurile de mijloace banesti aferente planului, precum si termene-
le la care debitorul urmeaza sa stinga si/sau sa plateasca aceste sume.

e Daca creantele urmeaza sa fie satisfacute din veniturile intre-
prinderii, administrata in continuare de catre debitor sau de un tert,
la planul procedurii de restructurare se anexeaza un tablou al patri-
moniului, Tn care, daca este confirmat, se indica valoarea bunurilor
si a obligatiilor debitorului. De asemenea, se va specifica cuantumul
eventualelor cheltuieli si venituri din perioada de satisfacere a crean-
telor, in a caror consecutivitate urmeaza sa fie restabilita solvabilita-
tea intreprinderii in procesul de executare a planului.

Conform art.211 LI, administratorul insolvabilitatii si/sau repre-
zentantul debitorului vor prezenta trimestrial comitetului creditori-
lor, daca a fost constituit, si instantei de insolvabilitate rapoarte asu-
pra situatiei financiare si a tabloului patrimonial al debitorului, inclu-
siv perspectivele de realizare a planului procedurii de restructurare.

Astfel, creditorii vor avea in mod obligatoriu programul de stin-
gere a platilor cu indicarea termenelor de stingere, precum si tablo-
ul cheltuielilor, Tn acelasi rand si raportul trimestrial asupra execu-
tarii acestora.
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Corespunzator, in caz de incalcare a acestora, comitetul credito-
rilor (in persoana presedintelui) sau fiecare creditor va putea depu-
ne o cerere introductiva privind intrarea in faliment, iar instanta va
emite incheiere in termen de 5 zile de la depunerea cererii. Se atrage
atentia ca in cazul dat legea nu atribuie debitorului dreptul de a soli-
cita intrarea in faliment, desi si acesta, in conditiile Tn care ar identi-
fica imposibilitatea realizarii obligatiilor asumate prin plan, ar putea
solicita el insusi intrarea in faliment, in scopul evitarii acumularii unor
pierderi care sa determine reducerea averii sale.

Este foarte importanta si mentiunea indicata la art.211 alin.(5)
LI potrivit careia daca se constata ca debitorul nu isi indeplineste
obligatiile a caror executare este supravegheata sau daca se consta-
ta ca executarea lor este imposibild, administratorul insolvabilitatii
informeaza imediat comitetul creditorilor si instanta de insolvabili-
tate. Prin mentiunea respectiva, instanta va putea verifica din oficiu
respectarea programului de plati, a tabloului patrimonial si va emite
incheierea indicata la art.115 alin.(1) lit.d) LI Tn termen de 5 zile de Ia
informarea facuta de administrator.

Drept urmare, un factor critic in acest sens il constituie incalcarea
de catre debitor a conditiilor planului, si absolut nicio relevanta nu
au motivele care au dus la neexecutarea planului, sau factorii care
au influentat Tncalcarea acestuia — forte majore, situatia economica,
politica etc., debitorul fiind obligat sa prevada maxim situatii si minim
risc care ar putea genera neexecutarea planului.

1.5. Acceptarea propunerii lichidatorului de trecere in faliment

Potrivit legii insolvabilitatii, in termen de cel mult 100 de zile de
la data deschiderii procedurii, administratorul insolvabilitatii are obli-
gatia Tntocmirii raportului amanuntit cuprinzand atat cauzele si im-
prejurarile care au dus la aparitia starii de insolventa si persoanele
care se fac vinovate, cat si aprecierea sanselor de restructurare a
activitatii intreprinderii debitoare.
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Or, in cazul in care restructurarea nu este posibild, administra-
torul insolvabilitatii trebuie sa evidentieze motivele care nu permit
restructurarea si sa propuna intrarea in faliment a debitorului.

Raportul cuprinzand propunerea de intrare in faliment a debi-
toarei urmeaza a fi supus aprobarii creditorilor in prima adunare a
acestora.

n situatia in care raportul administratorului insolvabilitatii pri-
vind trecerea directa in procedura falimentului este aprobat de catre
adunarea creditorilor in modul stabilit la art.57 LI, instanta de insol-
vabilitate va dispune, in termen de 5 zile de la prezentarea procesu-
lui-verbal al adunarii creditorilor, deschiderea procedurii de faliment.

Fiind o procedura in principal in interesul creditorilor, legiuitorul
a oferit acestora posibilitatea ca, in cazul in care lichidatorul eviden-
tiaza faptul ca restructurarea nu este posibild, sa beneficieze de o
procedura de faliment rapida, care sa le asigure recuperarea, intr-o
masura cat mai mare, a creantelor.

Conform art.114 LI, lucrarile adunarii de raportare sunt concen-
trate in jurul unui singur act - raportul administratorului insolvabili-
tatii privind starea economica a debitorului si cauzele ce au provocat
starea de insolvabilitate, precum si asupra concluziilor date de admi-
nistrator in cadrul acestuia. Astfel, se deduce obligatia administra-
torului ca la prima adunare/de raportare sa propuna clar si explicit
propunerea privind derularea procedurii in continuare fie de restruc-
turare, fie de faliment.

Dupa caz este esential a constata ca din norma legald se disting
urmatoarele criterii:

1) administratorul urmeaza sa propuna prin raport intrarea in
faliment;

2) raportul administratorului urmeaza sa fie aprobat de aduna-
rea creditorilor.

Respectiv, daca administratorul insolvabilitatii propune intenta-
rea fata de debitor a procedurii falimentului prin raportul sau, iar
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adunarea aproba acest raport, va fi irelevanta examinarea intrebarii
privind aprobarea modului de derulare a procedurii de insolvabilita-
te; or, aprobarea raportului va determina instanta sa emita incheie-
rea nominalizat3. incheierea se emite de instanta in termen de 5 zile
de la prezentarea raportului fie la cererea administratorului/a per-
soanei care a convocat adunarea, fie a instantei din oficiu.

fnsd, ar putea exista situatia cand administratorul prin raport
sustine propunerea debitorului de intentare a procedurii de restructu-
rare, iar creditorii nu aproba acest raport si decid trecerea in faliment
- prerogativa alegerii procedurii apartine creditorilor. Sau: administra-
torul prin raportul sau nu face o propunere clara creditorilor, iar cre-
ditorii aleg optiunea de a trece in faliment. Ipotetic, s-ar putea deter-
mina ca in ambele cazuri nu sunt premise pentru instanta de a emite
incheierea de intrare imediata in faliment conform art.115 alin.(1) lit.e)
LI. Aici este de mentionat ca, administratorul, reiesind din prevederi-
le art.114 alin.(3) LI, va concluziona ca activitatea debitorului poate fi
redresata in baza unui plan, va sustine propunerea debitorului si/sau
a creditorilor de a se restructura si va preciza daca recomanda planul
propus de debitor sau intentioneaza sa propuna singur planul. Respec-
tiv, administratorul va indica n raport urmatoarele:

— daca debitorul in termenele stabilite si-a manifestat intentia de
a se restructura, si a depus un plan de restructurare pe care acesta
il recomanda, respectiv sustine propunerea debitorului de a se restruc-
tura, sau

— debitorul nu si-a manifestat intentia de a se restructura, dar
creditorul care a depus cererea introductiva sau creditorii care s-au
alaturat la cererea introductiva solicita restructurarea debitorului, iar
administratorul concluzioneaza ca debitorul poate fi redresat in baza
unui plan si va elabora si propune un plan daca adunarea va decide
trecerea in procedura de restructurare;

— fie ca debitorul si-a manifestat intentia de a se restructura, insa
nu a propus in termenul stabilit de instanta un plan de restructurare,
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fie ca planul propus de debitor administratorul nu-l recomanda, insa
administratorul concluzioneaza ca debitorul poate fi redresat in baza
unui plan, de aceea va elabora el insusi si va propune un plan daca
adunarea va decide trecerea in procedura de restructurare, sau

— propune intrarea debitorului in faliment.

Deci, daca administratorul va concluziona ca activitatea debito-
rului nu poate fi redresata in baza unui plan si va propune intrarea
in faliment, instanta va emite incheierea de intrare in faliment in ter-
men de 5 zile din momentul prezentarii procesului-verbal al aduna-
rii creditorilor. Tnsd dacd administratorul va sustine propunerea de
restructurare, iar adunarea creditorilor nu va aproba acest raport si
va respinge propunerea de restructurare, atunci instanta va emite
incheiere de intrare in faliment in temeiul art.114 alin (6) LI — potrivit
caruia prima la vot se pune propunerea sustinuta de administrator,
iar neaprobarea propunerii administratorului are ca efect intentarea
fata de debitor a urmatoarei proceduri - adica a falimentului.

1.6. Incheierea de intrare in faliment. Prevederi

Potrivit art.115 alin/(2) LI, instanta de insolvabilitate va pronunta,
prin incheierea de intrare in faliment, dizolvarea societatii debitoare
si va dispune:

a) desemnarea unui lichidator.

b) stabilirea atributiilor acestuia. De fapt, atributiile lichidatoru-
lui sunt incluse in art. 66 L.I. Respectiv, instanta va putea formula la
general, ca, de exemplu: “a imputernici lichidatorul sa exercite toate
atributiile in vederea administrarii si reprezentarii societatii, valorifi-
carii si distribuirii masei debitoare, precum si alte atributii prevazute
de lege, in masura in care sunt necesare pentru terminarea tuturor
operatiunilor procedurii falimentului”.

c) valorificarea masei debitoare. Valorificarea masei debitoare
consta dintr-un set de actiuni prin care lichidatorul evalueaza si vin-
de bunurile incluse in masa debitoare. Tnsusi dreptul de vanzare a
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masei debitoare urmeaza a fi acordat lichidatorului fie de adunarea
creditorilor, fie de comitetul creditorilor, fie de instanta de judecata.
Tn situatia Tn care se intenteazd procedura falimentului, dreptul lichi-
datorului de a valorifica masa debitoare 1l acorda instanta prin inche-
ierea sa. Deja adunarea sau comitetul va ramane sa decida modul de
valorificare, preturile de start, etc., respectiv, in incheierea de intrare
in faliment instanta, deja la atributii, va dispune acordarea dreptului
lichidatorului de a valorifica masa debitoare in conditiile stabilite de
legea insolvabilitatii. Insd la caz mentiondm cd instanta va lua masuri
pentru a asigura posibilitatea lichidatorului de a valorifica masa debi-
toare. Luand in considerare ca toate bunurile debitorului, ca regula,
au aplicate asupra lor multe sechestre ale executorilor judecatoresti,
iar, conform art.5 LI, Tn atributiile instantei de insolvabilitate intra si
ridicarea sechestrelor de pe bunurile/patrimoniul debitorului, in in-
cheierea de intrare in faliment instanta urmeaza sa ridice sechestrele
aplicate pe bunurile debitorului.

Deoarece art.115 LI stabileste ca incheierea de intrare imediata
in faliment se ia in termen de 5 zile, instanta nu va emite incheierea
data in sedinta. Respectiv, pentru emiterea incheierii de intrare ime-
diata in faliment instanta nu va convoca sedinta si nu va mai solicita
pozitia creditorilor, a debitorului sau a administratorului. incheierea
de intrare imediata in faliment se va inmana neintarziat lichidatorului,
deoarece acesta urmeaza sa publice dispozitivul in Monitorul Oficial.

Conform art.116 alin.(4) LI, dupa intrarea in faliment dispozitiile
capitolelor Il si lll se aplica in modul corespunzator, ceea ce ar pre-
zuma si notificarea de catre lichidator a tuturor organelor conform
art.35 LI si a creditorilor despre intentarea procedurii falimentului
fata de debitor.

De asemenea, prin incheierea de intrare imediats in faliment, mai
ales ca rezultat al esuarii planului, instanta va inlatura debitorul si orga-
nele de conducere de la gestionarea intreprinderii si masei debitoare.

Evidentiem faptul ca art.115 LI nu prevede posibilitatea contesta-
rii cu recurs a incheierii instantei de insolvabilitate cu privire la intra-
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rea imediata in faliment a debitorului. Ins3, conform art.59 LI, hota-
rarea adunarii creditorilor poate fi anulata de instanta de insolvabi-
litate pentru anumite temeiuri indicate n acest articol. in situatia in
care instanta a emis incheierea de trecere in faliment conform art.115
alin.(1) LI, ar aparea situatia Tn care rezultatele solutionarii cererii de
anulare a hotararii va putea influenta insasi hotararea. Conform art.2
LI “Procedura insolvabilitatii reprezinta procedura de insolvabilitate
concursuala colectiva...”. Respectiv, este important nu ca temeiurile
de forma, ci ca deciziile sa fie luate cu majoritatea colectivului de
creditori. Astfel, daca adunarea creditorilor fie a respins propunerea
sustinuta de administratorul insolvabilitatii de trecere in procedura
de restructurare, fie a aprobat raportul acestuia in care s-a propus
trecerea in faliment, instanta nu se va implica in legalitatea acestor
decizii. Tnsa hotararile adunérii creditorilor pot fi contestate si pentru
incélcari de procedura. Tn cazul in care hotdrarea adunérii creditorilor
a fost anulata dupa emiterea incheierii de initiere a falimentului, in-
cheierea va ramane perfect valabila pana la convocarea de catre lichi-
dator a unei noi adunari a creditorilor. Or, legiuitorul pune accentul
pe dorinta colectiva a creditorilor si daca aceasta este clar exprima-
ta, atunci instanta va proceda anume la executarea vointei acestora.
n sustinerea pozitiei mai vine si art.117 LI care stabileste si un ter-
men de valorificare a masei debitoare, precum si principiul celeritatii
procedurii; or anularea Incheierii de intrare imediata in faliment ar
incalca drepturile creditorilor de valorificare si distribuire in mod ne-
intarziat a masei debitoare. Astfel, in cazul in care dupa initierea pro-
cedurii falimentului, hotararea adunarii creditorilor va fi anulata de
instanta de insolvabilitate, lichidatorul desemnat prin incheierea de
intrare in faliment va convoca adunarea creditorilor unde va pune in
discutie aceleasi intrebari. Doar in situatia Tn care adunarea credito-
rilor va lua o alta hotardre (de exemplu de a restructura debitorul),
atunci instanta va emite o incheiere motivata conform art.114 alin.
(7) LI de intrare n procedura de restructurare a debitorului. Ca rezul-
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tat, incheierea de intrare imediata in faliment adoptata isi va pierde
actiunea, exact ca si hotararea de intentare a procesului de insolva-
bilitate, sau exact ca si situatia in care instanta emite incheierea de
intrare imediata in faliment ca rezultat al esuarii planului procedurii
de restructurare. in situatia Tn care adunarea va mentine propunerea
de intrare in faliment si va propune acelasi lichidator, acesta va conti-
nua lucrdrile de valorificare a masei debitoare.

Prin incheierea de intrare imediata in faliment instanta nu va
aproba procesul-verbal al adunarii creditorilor, or, conform art.58
alin.(12) LI, hotararea adunarii creditorilor intra in vigoare la data
anuntarii rezultatului votarii si nu necesita aprobare. Instanta va in-
terveni doar in cazul in care hotararile adunarii vor fi contestate in
modul si termenele stabilite.

2. Efectele intrarii in faliment

2.1. Desemnarea lichidatorului

Dupa deciderea de trecere in procedura de faliment, adunarea
creditorilor va desemna un reprezentant, persoana fizica, care sa re-
prezinte interesele societatii si ale acestora si sa participe la procedu-
ra, pe seama debitorului. Dupa ridicarea dreptului de administrare,
debitorul este reprezentat si condus de lichidator.

Astfel, rolul central in cadrul procedurii de faliment il joaca lichida-
torul — persoana desemnata in conditiile legii pentru supravegherea
si/sau administrarea debitorului cu competentele stabilite de lege.

La tema data este important de mentionat urmatoarele.

Conform art.116 LI, instanta va desemna un lichidator |a propune-
rea adunarii creditorilor. Apare ca fireasca intrebarea: daca in ordinea
de zi a adunarii de raportare nu este inclusa intrebarea privind numi-
rea lichidatorului, va putea oare adunarea sa propuna lichidatorul,
sau acesta va putea fi numit la o alta adunare? Conform art.55 alin.(6)
LI, orice hotarare a adunarii creditorilor asupra unei chestiuni nein-
cluse in ordinea de zi este nuld, cu exceptia cazului in care la adunare

15.12.2015 13:59:31 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 155

I. SELEVESTRU Capitolul VII. Falimentul

participa titularii tuturor creantelor cu drept de vot. Ins3, reiesind
din prevederile art.55 alin.(10) LI "Dupa aprobarea tabelului defini-
tiv, prima adunare a creditorilor este prezidata de administratorul
insolvabilitatii. Acesta, conform tabelului de creanta aprobat..., ...
intocmeste si prezintd spre aprobare ordinea de zi, care poate fi
modificata si completata de adunare sau la cererea unui creditor
cu drept de vot...”. Respectiv, la prima adunare a creditorilor (de
raportare) adunarea poate modifica ordinea de zi. Conform art.1
LI, scopul legii este stabilirea unei proceduri colective pentru sati-
sfacerea creantelor creditorilor, iar creditorul, fiind participant al
procesului de insolvabilitate, urmeaza sa aiba un rol activ in aceasta
procedura. Conform art.112 LI, tabelul definitiv, inventarul masei
debitoare si raportul evaluarii de ansamblu trebuie sa fie depuse la
dosar si puse la dispozitia participantilor la procedura de insolvabi-
litate pentru a lua cunostinta de ele cu cel putin 5 zile inainte de
adunarea creditorilor de raportare. Mai mult, conform art.114 LI,
administratorul insolvabilitatii va Tntocmi si va supune adunarii cre-
ditorilor un raport si va asigura posibilitatea consultarii raportului
la sediul sdu, pe cheltuiala solicitantului. Astfel, daca la adunarea
de raportare in ordinea de zi este inclusa doar chestiunea privind
determinarea modului de derulare a procedurii, creditorii urmeaza
s& fie pregatiti pentru adunare cu o pozitie bine determinata. in
situatia Tn care creditorul, studiind din timp raportul administrato-
rului insolvabilitatii, vine cu pozitia de a vota trecerea debitorului
in procedura falimentului, acesta la Tnceputul adunarii va propune
modificarea/completarea ordinii de zi cu chestiunea privind propu-
nerea lichidatorului/numirea altui administrator. ins&, in situatia in
care adunarea creditorilor fie nu a propus modificarea/completarea
ordinii de zi, fie nu a propus candidatura lichidatorului, instanta va
numi fn conformitate cu art.116 LI in calitate de lichidator adminis-
tratorul insolvabilitatii numit anterior.
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Ca o concluzie:

Se propune administratorului insolvabilitatii la prima adunare a
creditorilor sa formuleze, pe langa intrebarea privind aprobarea pro-
cedurii de derulare, si intrebarea privind propunerea lichidatorului.

n situatia Tn care la prima adunare a creditorilor in ordinea de
zi nu este inclusa intrebarea privind propunerea lichidatorului, iar
creditorii vor intentiona sa aprobe intentarea procedurii falimen-
tului, la Tnceputul adunarii se va decide modificarea/completarea
ordinii de zi. Tn cazul in care adunarea nu va propune un lichidator,
precum si in situatia in care adunarea nu va modifica/completa ordi-
nea de zi, instanta va numi in calitate de lichidator administratorul
insolvabilitatii. Daca adunarea va propune un lichidator, instanta va
numi lichidatorul propus de adunare.

2.2. Actiunile lichidatorului in cadrul procedurii de faliment

n sensul Legii insolvabilititii, lichidatorul isi exercitd atributiile
cu diligenta unui bun profesionist, actionand pe propria raspundere.
Astfel, in procedura falimentului actiunile lichidatorului sunt orienta-
te spre pastrarea, majorarea si valorificarea cat mai eficienta a masei
debitoare prin toate mijloacele legale disponibile, pentru executarea
cat mai deplina a creantelor creditorilor. Lichidatorul va efectua, dar
nu se va limita la urmatoarele:

1. Notificarea registrelor publice, precum si a creditorilor despre
trecerea debitorului in procedura falimentului. Desi aceasta prevedere
nu este expresa, ea se deduce din prevederile art.116 alin.(4), art.26
L.l. Legea insolvabilitatii nu prevede expres notificarea creditorilor des-
pre intrarea intreprinderii debitoare in faliment, de aceea aceasta no-
tificare va ramane la latitudinea lichidatorului. Obligatoriu insa, lichida-
torul va transmite notificarea numai acelor creditori ale caror creante
sunt nascute in perioada cuprinsa intre data deschiderii procedurii si
data intrarii in procedura falimentului (art. 116 alin (3) LI).
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2. Publicarea incheierii in Monitorul Oficial (art.115 alin.(4), art.
7 LI). Cheltuielile pentru publicarea se atribuie la cheltuielile de jude-
cata, care conform art.43 LI se achita prioritar din masa debitoare.

3. Preluarea masei de la administratorul insolvabilitatii daca
acesta este o alta persoana. Conform art.116 alin.(1) LI, atributiile ad-
ministratorului insolvabilitatii Tnceteaza la momentul in care instanta
desemneaza atributiile lichidatorului. Corespunzator, administratorul
ca o0 persoana care gestioneaza patrimoniul trebuie sa transmita pe
baza de inventar toate bunurile preluate de la debitor, intocmind in
acest sens un act de inventariere (primire-predare). Respectiv ad-
ministratorul insolvabilitatii va preda si actele acumulate/efectuate
in procedura de insolvabilitate. Este una dintre cele mai importante
actiuni ale lichidatorului, in situatia in care acesta nu a fost administra-
tor al insolvabilitatii, iar intreprinderea debitoare dispune de bunuri.

4. Continuarea examindrii contestatiilor/cererilor de valida-
re a creantelor depuse tardiv, intocmirea tabelelor creantelor. Este
de mentionat, cd nu in toate cazurile contestatiile sunt examinate
pana la prima adunare de raportare. Or, conform art.114 LI, rapor-
tarea nu poate depasi 100 zile de la data deschiderii procedurii, iar,
conform art.34 LI, termenul total de depunere, verificare si validare
a creantelor poate fi de maxim 90 de zile (45 maxim pentru Thain-
tarea cererilor de validare, 15 pentru verificarea creantelor, 30 ma-
xim pentru validarea creantelor). Art.143 LI pentru astfel de situatii
stabileste ca creditorul a carui creanta este contestata va fi admis
spre participare la adunare in baza unei creante incluse cu titlu provi-
zoriu. Conform art.143 alin.(10) LI stabileste ca "in situatia n care s-a
dispus convocarea adunarii creditorilor ... intrarea in faliment ...sau
orice alte actiuni procesuale Tn care este necesara confirmarea masei
credale, urmeaza a se intocmi o varianta actualizata a tabelului defi-
nitiv, inclusiv a tabelului definitiv consolidat...”. Corespunzator, dupa
intrarea debitorului in faliment, examinarea contestatiilor Tnaintate
va continua.
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5. Continuarea conducerii activitatii curente a debitorului. Activi-
tatile curente reprezintd acele fapte de comert si operatiuni financi-
are efectuate de debitor in perioada de insolvabilitate, in cursul nor-
mal al comertului sdu, cum ar fi:

a) continuarea activitdtilor contractate, conform obiectului de
activitate;

b) efectuarea operatiunilor de incasari si plati aferente acestora;

c) asigurarea finantarii capitalului de lucru in limite curente.

Daca debitorul este in faliment, regula generala este ca acesta isi
sisteazd activitatea. Ins§ anumite acte sau procese urmeaza a fi con-
tinuate pana la sistarea acestei. Lichidatorul va solicita debitorului si/
sau administratorului insolvabilitatii sa faca o identificare precisa a
activitatilor pe care acesta intentioneaza sa le desfasoare dupa des-
chiderea procedurii si va cuprinde in rapoartele sale lunare si trimes-
triale un capitol privind desfasurarea si cheltuielile atasate acestor
activitati. Operatiunile curente trebuie sa se desfasoare in sensul pre-
gatirii inchiderii controlate a afacerii intr-un mod eficient din punct
de vedere economic, in sensul reducerii la minimum a pierderilor
asociate inchiderii operationale. Contractarea si achitarea serviciilor,
cum ar fi energia electricd, gaze naturale, telefonie (doar in limita
necesitatii inchiderii afacerii, si nu de producere), vanzare de bunuri
perisabile etc., adica actiuni ce duc la finisarea si incetarea activitatii
intru minimizarea cheltuielilor si pierderilor vor fi efectuate exclusiv
de catre lichidator.

6. Convocarea si organizarea desfasurarii sedintelor comitetului
creditorilor pentru aprobarea modului de valorificare a masei debi-
toare si a oricaror probleme necesare derularii procedurii.

7. Reiesind din textul legii, Tn cazul existentei bunurilor ce se inre-
gistreaza n registrele publice, dar neinscrise in acestea, lichidatorul
urmeaza sa adreseze cu o cerere instantei de insolvabilitate care exa-
mineaza cauza pentru constatarea faptului cu valoare juridica. La ran-
dul sau, instanta de judecata va emite in acest sens nu mai tarziu de
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15 zile de la adresare o incheiere judecatoreasca privind constatarea
faptului cu valoare juridica, care va constitui temei pentru inregistra-
rea bunului in registrele publice. Respectiv, lichidatorul se va ocupa si
de inregistrarea bunurilor in registrele publice.

8. Mentinerea sau denuntarea unor contracte incheiate de de-
bitor — se refera la contractele cu executare succesiva, reducerea de
personal, incetarea sau mentinerea mandatelor si procurilor elibe-
rate de catre administratorul insolvabilitatii sau cu acordul lui, este
vorba despre contractele de locatiune sau arenda etc.

9. Urmarirea Tncasarii creantelor in contul debitorului, rezulta-
te din transferul de bunuri sau de sume de bani efectuat de aces-
ta Tnaintea deschiderii procedurii, Tncasarea creantelor; formularea
actiunilor pentru incasarea creantelor debitorului, somarea popriri-
lor, Tnaintarea cererilor de validare a popririlor etc. Lichidatorul nu ia
doar masuri pentru vanzarea bunurilor existente, ci valorifica si bu-
nurile obtinute pe perioada procedurii. Astfel in masa debitoare sunt
incluse bunurile existente la momentul intentarii procedurii, precum
si cele recuperate ulterior intentarii ei.

10. Evaluarea bunurilor este o etapa importanta in activitatea li-
chidatorului. Bunurile din patrimoniul debitorului insolvabil se evalu-
eaza: in bloc — evaluarea totalitatii de bunuri din patrimoniul debito-
rului sau evaluarea subansamblurilor functionale; individual — evalu-
area fiecarui bun din patrimoniul debitorului in parte.

11. Valorificarea masei debitoare este o etapa in cadrul procedu-
rii de faliment preponderent extrajudiciara si presupune doar activi-
tatea organelor nejurisdictionale, adica a lichidatorului, adunarii cre-
ditorilor sau a comitetului creditorilor. Instanta de judecata are doar
un rol de supraveghere a actiunilor indreptate spre lichidarea patri-
moniului si intervine in masura Tn care legea stabileste necesitatea
autorizarii de catre instanta de judecata a anumitor actiuni sau acte.
Vanzarea bunurilor din averea debitorului este cea mai importanta
atributie, dezvoltata de legea insolvabilitatii. Imediat, dupa intentarea
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procedurii falimentului, lichidatorul valorifica si lichideaza neintarzi-
at, in conditii cat mai avantajoase si in timpul cel mai potrivit, masa
debitoare numai cu acordul expres al comitetului creditorilor sau al
adunarii creditorilor, dupa caz. Legiuitorul acorda lichidatorului un
termen de cel mult 10 zile de la data finalizarii procesului de evaluare
a masei debitoare, in care acesta urmeaza sa prezinta comitetului sau
adunarii creditorilor un raport despre evaluarea bunurilor si metoda
lor de valorificare, precizandu-se modul de vanzare: in bloc sau indi-
vidual, prin licitatie publica, concurs sau negocieri directe, ori intr-o
combinatie a acestor moduri. Drept urmare, la prima adunare a cre-
ditorilor sau la comitetul creditorilor convocat imediat dupa efectu-
area evaluarii, acestia vor dispune asupra pretului initial de vanzare
a bunurilor din masa debitoare si asupra modului de vanzare in baza
raportului prezentat de lichidator si a evaluarii efectuate in confor-
mitate cu legislatia. Asadar, in cazul in care pe parcursul a 15 zile
din data prezentarii raportului, comitetul creditorilor sau adunarea
creditorilor nu s-a expus sau nu aproba propunerile de valorificare
a masei debitoare Tnaintate de lichidator, acesta este in drept sa se
adreseze instantei de insolvabilitate pentru confirmarea propunerilor
sale. Odata cu aprobarea raportului, valorificarea masei debitoare se
face sub controlul instantei de insolvabilitate.

12. TIntru executarea eficient3 a atributiilor de bazi si tinerii sub
control a tuturor actiunilor indeplinite, lichidatorul tine un registru,
sigilat de catre instanta de insolvabilitate, in care consemneaza ope-
ratiunile efectuate cu bunurile masei debitoare, coordonate cu cre-
ditorii, precum si operatiunile de recuperare a bunurilor debitorului.
La incheierea procesului, registrul este remis instantei impreuna cu
raportul final.

13. Incheierea de tranzactii, conform (art.162 LI).

14. Prezentarea de rapoarte instantei de insolvabilitate (art.150
alin.(2), 66 alin.(1) lit. g) LI), precum si sesizarea instantei de insolva-
bilitate cu orice problema care ar cere o solutionare de catre aceasta.
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15. Una dintre atributiile lichidatorului consta in introducerea in
instanta a cererii de atragere la raspundere subsidiarad a persoanelor
specificate la art.248 LI, precum si recuperarea sumelor de la acestea.

16. O alta obligatie a lichidatorului consta in deschiderea contului
de acumulare, pe care se depun sumele provenite din procedura de
faliment. Aici tine sa mentionam si obligatia lichidatorului de a des-
chide conturi speciale pentru consemnarea sumelor banesti din par-
tea ofertantului acceptat de catre instanta de insolvabilitate sa stinga
creantele creditorilor in conformitate cu art.146-149 LI.

17. Ultima si cea mai importanta atributie a lichidatorului in ca-
drul procedurilor de faliment rezida in distribuirea masei debitoare in
conformitate cu art.150-161 LI.

18. Dupa ce bunurile din masa debitoare au fost valorificate in-
tegral, lichidatorul prezinta instantei de insolvabilitate un raport fi-
nal impreuna cu planul de distributie finala, ale caror copii se remit
creditorilor si debitorului. Aceasta este una din ultimele actiuni ale
lichidatorului. Se atrage atentia ca legea pune pe seama lichidatoru-
lui remiterea copiilor de pe raportul final si a planului de distributie
reprezentantului debitorului si al creditorilor (art.158 LI).

19. Acordul final in desfasurarea procesului de distributie este se-
dinta de distributie finald (art.158 LI). Sedinta de distributie finala
poate avea loc doar dup# valorificarea integrald a masei debitoare. in
acest sens, de catre lichidator se pregateste si se prezinta in instan-
ta de judecatd un raport final cu planul distributiei finale. Tn termen
de maximum 30 de zile de la depunerea raportului final, instanta de
judecata convoaca creditorii in adunarea finala. Totodata, se admite
prezentarea de obiectii la raportul final sau la planul de distributie,
dar depunerea acestora nu trebuie sa fie facuta mai tarziu de 3 zile
de pani la data sedintei finale. in cadrul sedintei finale de distributie,
odatad cu examinarea raportului final si a planului de distributie, dar
si cu solutionarea contestatiilor contra acestora, instanta de judecata
urmeaza sa confirme raportul final al administratorului/lichidatorului
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autorizand prin acesta distributia finala a tuturor fondurilor masei
debitoare. Totodata, trebuie sa mentionam asupra posibilitatii distri-
butiei ulterioare a masei debitoare care poate avea loc si dupa finisa-
rea procedurii de faliment in conformitate cu art.161 LI.

20. Si cea din urma actiune a lichidatorului in cadrul procedurii
de faliment este prezentarea hotararii de incetare a procedurii si de
lichidare a intreprinderii debitoare ca subiect de drept in toate regis-
trele publice pentru consemnare, precum si publicarea acesteia in
Monitorul Oficial.

2.3. Alte efecte

Actele cu titlu gratuit, precum si celelalte acte, exceptandu-le pe
cele permise de planul procedurii de restructurare, efectuate intre
data confirmarii planului procedurii de restructurare si data intrarii
in faliment sunt nule. Conform art.210 alin. (2) LI dupa ce hotararea
de confirmare a planului procedurii de restructurare devine definiti-
va si irevocabild, debitorul reintra in dreptul de administrare a ma-
sei debitoare in conformitate cu planul confirmat. Respectiv, dupa
pronuntarea incheierii de intrare in faliment, actele efectuate de
catre debitor sau administratorul insolvabilitatii, neincluse expres in
plan, se vor considera nule de drept. Tn acest sens, lichidatorul va
introduce n instanta actiuni privind declararea nulitatii absolute a
acestor acte.

Orice transfer, indeplinire a unei obligatii, exercitare a unui drept,
act sau fapt, cu exceptia celor autorizate de lichidator sau de instanta
de insolvabilitate, efectuate de debitor sau de administratorul insol-
vabilitatii ulterior deschiderii procedurii falimentului sunt nule. Acest
efect este intemeiat de faptul ca incheierea de intentare a procedurii
falimentului se executd imediat. Tnsd executarea propriu-zisd va ter-
giversa in limita termenului necesar predarii actelor si bunurilor de la
administratorul insolvabilitatii catre lichidator. Legea expres prevede
ca in perioada de tranzitie sau in perioada in care administratorul
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insolvabilitatii si lichidatorul vor efectua primirea-predarea bunurilor,
nici debitorul si nici administratorul insolvabilitatii nu sunt in drept sa
infaptuiasca acte care nu vor fi autorizate de lichidator, chiar si daca
actele nu au ca scop prejudicierea masei debitoare.

Nici o dobanda, majorare sau penalitate de orice fel ori cheltu-
ialda nu se adauga creantelor nascute ulterior datei deschiderii pro-
cedurii generale si nici procedurii simplificate a falimentului. Unul
dintre principalele efecte ale deschiderii procedurii falimentului este
cel prevazut la art.116 alin.(2) LI, reglementand regimul dobéanzilor,
majorarilor si penalitatilor de intarziere aferente creantelor nascute
dupa deschiderea procedurii.

Respectiv, dupa deschiderea procedurii de insolvabilitate, ad-
ministratorul insolvabilitatii nu va cunoaste care va fi procedura ul-
terioara aprobata de creditori, astfel Tncat acesta va continua acti-
vitatea intreprinderii debitoare. Aceasta insa poate genera creante
suplimentare, care conform art.43 si art.52 LI, se achita preferential.
Tns&, conform prevederilor Codului Civil si ale Codului Fiscal, neachi-
tarea in termen a unei obligatii va duce la calcularea de dobanzi si
penalitati. Astfel, prin art.116 LI legiuitorul vine sa stopeze cu o pre-
vedere derogatorie de la normele generale privind calcularea doban-
zilor si penalitatilor. Stoparea calculului dobanzilor opereaza numai
fata de debitor, nu si fata de codebitori.

Un alt efect foarte important este inserat la art.217 LI privind in-
tentarea procedurii falimentului ca rezultat al neexecutarii planului
procedurii de restructurare conduce la revocarea planului. in acest
caz, creditorii ale caror creante au fost stinse ca urmare a executa-
rii planului sunt obligati sa restituie tot ceea ce au primit. Creantele
unor astfel de creditori se restabilesc Tn tabelul creantelor in mari-
mea corespunzatoare. Revocarea planului procedurii de restructura-
re nu serveste temei pentru restituirea sumelor achitate creditorilor
masei si creditorilor cu creante de rangul intai si doi Tn perioada apli-
carii planului. Creantele amanate sau esalonate prin planul proce-
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durii de restructurare, odata cu revocarea acestuia, se restabilesc la
scadenta. Este efectul intoarcerii a tot ceea ce s-a obtinut printr-un
plan ineficient. Aceasta regula vine sa disciplineze creditorii pentru
a analiza foarte bine planul prezentat de debitor si/sau adminis-
tratorul insolvabilitatii in scopul determinarii clare a viabilitatii lui.
Ca sanctiune pentru aprobarea unui plan ineficient vine restituirea
sumelor primite in temeiul acestui plan in masa debitoare. Aceeasi
situatie se creeaza si pentru debitor: pe de o parte, art.190 alin.(4)
LI Ti permite debitorului sa propuna modificarea sau stingerea garan-
tiilor reale, amanarea scadentei, modificarea ratei dobanzii, a pena-
litatii prin planul propus, iar, pe de alta parte, ca sanctiune pentru
neexecutarea planului vine sa restabileasca tot ceea ce a micsorat
prin plan. Astfel, anume lichidatorului ii va reveni obligatia de a pre-
zenta in instanta tabelul definitiv consolidat al creantelor asupra pa-
trimoniului debitorului restabilind tot tabloul creantelor de pana la
confirmarea planului.
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1. Dispozitii generale privind restructurarea

Potrivit LI, restructurarea este o procedura de insolvabilitate ce
se aplica debitorului Tn vederea achitarii datoriilor lui, care preve-
de intocmirea, aprobarea, implementarea si respectarea unui plan
al procedurii de restructurare. Procedura in sine consta in realizarea
unui set de masuri financiare, organizatorice, operationale si juridice
orientate spre remedierea financiara si economica a intreprinderii pe
baza de capitalizare, reorganizare, de schimbare a structurii activelor
si de modificare a procesului operational de productie, precum si a
altor masuri ce nu contravin legislatiei in vigoare.

Ca regula generala, procedura de restructurare se va aplica in
situatia Tn care debitorul are sanse reale de redresare a situatiei
sale economice prin masuri precum: lichidarea unor bunuri pe care
le detine in patrimoniu, restructurarea activitatilor, concedierea
unor salariati, inchiderea unor subunitati de lucru ale debitorului,
denuntarea unor contracte oneroase pentru debitor etc.

Gandul de a intinde o mana de ajutor comerciantilor de buna-
credinta, ajunsi Tn pragul falimentului, nu este nou. Doctrina consi-
dera astfel de masuri ca fiind atat in interesul creditorilor, cat si al
intregii societati.

Fara a ne urca prea mult in istorie, amintim ,scrisorile de ragaz”
(letters de repit), prin care — in temeiul unor dispozitii din Ordonanta
franceza din 1673 asupra comertului — regele acorda o pasuire fata de
creditori comerciantilor care aratasera, prin depunerea bilantului, ca nu
mai pot face fata datoriilor lor comerciale, dand dovada de onestitate.

Astfel de posibilitati ofereau Codul de comert francez din 1807 si
legiuirile inspirate din el, precum si Codul de comert italian din 1882,
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modelul Codului comercial roman din 1887, in care figureaza mora-
toriul'® si concordatul.

Planul de reorganizare va indica perspectivele de redresare in ra-
port cu posibilitatile si specificul activitatii debitorului, cu mijloacele
financiare disponibile si cu cererea pietei fata de oferta debitorului
si va cuprinde masuri concordante cu interesele creditorilor si ale
membrilor sau asociatilor/actionarilor, precum si cu ordinea publica,
inclusiv in ceea ce priveste modalitatea de selectie, desemnare si in-
locuire a administratorilor si directorilor.

1.1. Persoanele care pot propune restructurarea

Dreptul de a depune un plan al procedurii de restructurare il au
urmatoarele categorii de persoane:

a) debitorul poate depune planul odata cu cererea introductiva sau
cu referinta la cererea introductiva a creditorilor, ori intr-o cerere expre-
sa adresata instantei de insolvabilitate, dar nu mai tarziu de termenul
stabilit la adunarea de raportare la care s-a aprobat restructurarea sa;

b) administratorul insolvabilitatii poate propune, la cererea aduna-
rii creditorilor sau a comitetului creditorilor, ori din proprie initiativa, re-
dresarea debitorului in baza unui plan, de la data desemnarii sale si pana
la implinirea termenului de prezentare a planului, stabilit la adunarea
creditorilor de raportare la care s-a aprobat restructurarea debitorului;

c) autoritatile administratiei publice centrale sau locale pot propu-
ne planul in cazul insolvabilitatii intreprinderilor de importanta vitala
pentru economia nationald mentionate intr-o lista aprobata de Guvern.

1.2. Termenul de manifestare a intentiei de propunere a planului
Ca o alternativa la cele descrise anterior, este situatia in care de-
bitorul poate sa declare in cererea introductiva ca se afla in stare de
insolvabilitate si Tsi exprima intentia de a-si restructura activitatea

10 Codul comercial roman din 1887, art.835-837. Moratoriul inseamna o pasu-
ire acordata debitorului de tribunal, “tinand mai cu seama cont de dorinta
exprimatad de majoritatea creditorilor”, convocati in urma cererii debitorului.
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(art.21 alin.(6) LI). in aceastd situatie, instanta de insolvabilitate va
intenta procesul de insolvabilitate, printr-o hotarare fara drept de re-
curs, in cel mult 10 zile lucratoare. Totodata, prin aceasta hotarare
instanta va stabili un termen pentru debitor de depunere a planului
de restructurare. Perioada de observatie prevazuta de art.23-29 LI in
cazul dat nu se aplica.

Deja la prima lor adunare, creditorii pot sa decida asupra planu-
lui de restructurare si, in temeiul acestei hotarari, instanta poate sa
aplice procedura de restructurare si imediat aplica planul. Pot exista
insa situatii cand creditorii nu sunt de acord cu planul propus de de-
bitor, caz in care ei pot sa adopte o hotarare de aplicare a procedurii
planului, dar sa propuna un termen pentru elaborarea unui alt plan.
n situatia dat3, pentru a evita unele excese, este recomandabil ca
debitorul sa se adreseze si sa discute planul cu creditorii inainte de a
se adresa cu cererea introductiva in instanta de judecata.

La elaborarea planului procedurii de restructurare, in afara de
persoana care a propus planul, pot contribui in cumul administrato-
rul insolvabilitatii, creditorii, comitetul creditorilor (daca este format),
reprezentantii angajatilor si debitorul.

n cazul in care au fost exprimate mai multe intentii de depunere
a unor planuri ale procedurii de restructurare, instanta de insolvabi-
litate va stabili un termen maxim pentru depunerea lor, astfel incat
votarea planurilor admise sa se faca la aceeasi adunare a creditorilor.
n astfel de circumstante, instanta de insolvabilitate poate prelungi,
la cererea administratorului insolvabilitatii, a creditorilor sau a debi-
torului, termenul de prezentare a planului, cu cel mult 30 de zile.

Ca exceptie de la regula generald, nu poate propune plan al pro-
cedurii de restructurare debitorul care, intr-un interval de 3 ani ante-
riori formularii cererilor introductive, a mai fost subiect al unei proce-
duri instituite in baza prezentei LI si nici debitorul ai carui administra-
tori, directori si/sau asociati (membri, participanti) au antecedente
penale, precum si in alte cazuri prevazute de lege.
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Tn cazul in care planul procedurii de restructurare nu este pre-
zentat instantei de insolvabilitate in termenul stabilit de adunarea
creditorilor de raportare, instanta poate decide intentarea procedurii
falimentului si lichidarea debitorului.

2. Aplicarea procedurii de restructurare
2.1. Persoanele responsabile de elaborarea planului

Dupa cum s-a mentionat, responsabila de elaborarea planului de
restructurare in cazul propunerii de catre debitor la depunerea cere-
rii introductive este conducerea debitorului, impreuna cu asociatii si
fondatorii.

Apoi, laadunarea de raportare, in cazul in care initiativa a parvenit
din partea administratorului, responsabilitatea de a elabora planul si
a-l prezentata spre aprobare ii revine administratorului procesului de
insolvabilitate. Aceeasi situatie este si in cazul in care adunarea cre-
ditorilor a decis de a se trece in procedura de restructurare si obliga
administratorul procesului de insolvabilitate sa elaboreze si sa pre-
zinte un plan. Legea nu interzice ca toti participantii la procedura de
insolvabilitate sa se implice Tn elaborarea planului. Mai mult ca atat,
la art.188 alin.(2) este indicat ca, la elaborarea planului procedurii de
restructurare, pot contribui in cumul administratorul insolvabilitatii,
creditorii, comitetul creditorilor (daca este format), reprezentantii
angajatilor si debitorul.

Legislatia Tn domeniu prevede doua categorii mari de planuri de
restructurare sau de reorganizare a debitorului:

a) planuri bazate pe reducerea activului debitorului (respectiv, li-
chidarea partiala sau totald a acestuia) in vederea achitarii in totali-
tate a creantelor restante;

b) planuri care prevad reorganizarea operationala si/sau financia-
ra a debitorului avand drept urmare o restituire a obligatiilor fata de
creditori in cuantum de cel putin egal cu cel la care s-ar fi indestulat
acestia in cazul in care debitorul s-ar fi lichidat.
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2.2. Planul de restructurare, formele, structura, continutul

Restructurarea, ca operatiune in sine, poate include Tmpreuna
sau separat urmatoarele forme:

a) restructurarea operationald si/sau financiard a debitorului ce
presupune o noua abordare a activitatii acestuia (obiect de activita-
te principal), prin redimensionarea volumului de activitate (reducere
ori crestere, dupa caz), Tn scopul sporirii lichiditatilor si a profitului,
cu toate consecintele ce decurg de aici (atragere de resurse financi-
are, disponibilizare, inlocuire ori atragere de resurse umane, stabili-
rea de noi acorduri comerciale cu furnizorii si beneficiarii debitorului,
schimbarea totald ori partiala a conducerii debitorului, prelungirea
datei scadentei creantelor sau modificarea ratei dobanzii ori a pena-
litatii sau a altor clauze din cuprinsul contractelor sau a altor izvoare
ale obligatiilor debitorului etc.). in cadrul acestei forme de reorgani-
zare este posibild chiar schimbarea obiectului principal de activitate
a debitorului pe perioada aplicarii acestei proceduri.

b) restructurarea corporativd prin modificarea structurii de capi-
tal social ce presupune: fuziunea debitorului, Tn conditiile legii; mo-
dificarea actului constitutiv al debitorului, in conditiile legii; emiterea
de titluri de valoare ori de actiuni de catre debitor; reconversia de
datorii Tn actiuni, Tn conditiile legii; conversia creantelor in titluri de
valoare, cu exceptia creantelor bugetare etc.

La art.190 alin.(5),lit. (h) si (i) LI, ca masura adecvata pentru pu-
nerea in aplicare a planului procedurii de restructurare, se indica
modificarea actului constitutiv al debitorului, in conditiile legii, si
majorarea capitalului social al debitorului prin aporturi suplimentare
varsate de asociati (membri) ai debitorului sau terti, inclusiv ca urma-
re a emisiei suplimentare de actiuni sau de titluri de valoare.

De asemenea art.17 al Legii privind societatile cu raspundere li-
mitata din 14.06.2007, prevede ca: ,,actul de constituire poate fi mo-
dificat numai prin hotdrdrea adundrii generale a asociatilor”. In cazul
dat, instanta de insolvabilitate, Tnainte de a confirma planul procedu-
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rii de restructurare, va convoca adunarea generala a actionarilor, ori
adunarea generala a membrilor fondatori pentru a examina intreba-
rea privind modificarea capitalului social sau a actului de constituire.
Legea mai prevede ca modificarea actului de constituire fara acordul
actionarilor sau membrilor fondatori este posibild in cazul in care, in
procedura de faliment asociatii ori actionarii nu ar primi nimic din
distribuiri de sume, iar acestia refuza sa participe la planul propus de
creditori. Adicd, urmeaza a fi intrunite aceste doua conditii. Atunci
cand planul de restructurare este depus de debitor, modificarea este
posibila fara acordul actionarilor sau membrilor fondatori, insa pot
exista si cazuri cand in planul depus de administrator va fi inclusa ca
masurd majorarea capitalului social prin aporturi suplimentare ale
membrilor fondatori sau actionari. in aceast3 situatie este necesa-
ra convocarea adunarii generale a actionarilor/membrilor fondatori
pentru examinarea si votarea acestei masuri, inainte de a fi confirmat
planul de catre instanta de insolvabilitate.

n art.190 alin.(5), lit.(d) LI, legiuitorul a indicat in calitate de ma-
surd a planului reorganizarea debitorului in conditiile legii. La randul
sau, persoana juridica se poate reorganiza doar prin fuziune, dez-
membrare si transformare. Procedura de reorganizare a debitoru-
lui aflat in insolvabilitate prin fuziune are doua forme: contopirea si
absorbtia, deosebirea dintre ele constand in efectele juridice pe care
le produc.

Fuziunea, in cazurile prevazute de lege, este posibila doar daca
autoritatea competentd elibereaza autorizatia corespunzitoare. in
cazul dat, in calitate de autoritate corespunzatoare este Consiliul
Concurentei, deoarece fuzionarea societatilor comerciale duce la con-
centrarea capitalului si la crearea unei societati puternice din punct
de vedere economic, care ar putea influenta negativ concurenta. Po-
trivit art.20, 25 si 26 ale Legii concurentei, nr.183/2012, Consiliul
Concurentei efectueaza un control prealabil asupra crearii sau fuzio-
narii agentilor economici, prin care Plenul Consiliului adopta o decizie
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in acest sens. Controlul vizeaza prevenirea incalcarii legislatiei privind
concurenta loiald, anume concentrarile economice ce ar afecta mediul
de afaceri. In lipsa unei decizii pozitive este interzisd fuziunea agentului
economic. Mai mult ca atat, Tn cazul stabilirii unei fuziuni deja efectua-
te, Plenul Consiliului Concurentei poate decide anularea fuziunii.

De asemenea potrivit art.93 al Legii cu privire la societatile pe
actiuni, pentru inregistrarea societatilor reorganizate prin fuziune
este necesard autorizatia Comisiei Nationale a Pietei Financiare. n
cazul existentei unei astfel de masuri in plan, urmeaza ca autoritatile
corespunzitoare s3 elibereze autorizatiile prevazute de Lege. In caz
contrar, instanta de insolvabilitate va avea temei legal de a respinge
confirmarea planului procedurii de restructurare a debitorului;

c) restructurarea activitdtii prin lichidarea unor bunuri din patri-
moniul debitorului. Aici este de mentionat ca planul de redresare a
activitatii debitorului poate prevedea: lichidarea tuturor sau a unora
dintre bunurile debitorului, separat sau in bloc; distribuirea acestora
catre creditori in contul creantelor; lichidarea partiala sau totala a
activului debitorului in vederea executarii planului (atragerea de re-
surse financiare); modificarea sau stingerea garantiilor reale, cu acor-
darea unor garantii sau protectii echivalente pentru creditorii garan-
tati etc. Tn cazul lichid&rii tuturor bunurilor din averea debitorului ori
in situatia lichidarii totale a activului debitorului, Planul va trebui sa
cuprinda obligatoriu si aspecte privind redresarea activitatii acestuia,
in caz contrar realizdndu-se o simpla lichidare a averii debitorului,
operatiune care este specifica procedurii falimentului.

Procedura de restructurare se aplica prin incheierea instantei de
insolvabilitate in temeiul unei hotarari a adunarii creditorilor. Hota-
rarea adunarii creditorilor de aplicare a procedurii de restructurare
poate fi una separata la orice etapa dupa intentarea procesului de
insolvabilitate Tn cazul Tn care debitorul nu a propus un plan odata cu
cererea introductiva sau in termenul stabilit imediat dupa intentarea
procedurii de insolvabilitate.
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La randul sdu, incheierea instantei de insolvabilitate de aprobare
a hotararii adunarii creditorilor privind aplicarea procedurii de re-
structurare sau privind neadmiterea restructurarii debitorului poate
fi atacata cu recurs, in termen de 15 zile calendaristice din data pro-
nuntarii, de persoana care a depus planul, de administratorul insol-
vabilitatii, de debitor sau de creditori.

De asemenea, in cadrul procedurii falimentului, in urma unei ana-
lize financiare ample, pot fi constatate circumstante esentiale, care
ar permite concluzia ca solvabilitatea debitorului poate fi restabilita.
Tn situatia dat3 lichidatorul poate din oficiu sau la cererea creditori-
lor, a reprezentantului debitorului, sa convoace in termen de o luna
adunarea creditorilor pentru examinarea chestiunii privind inceta-
rea procedurii falimentului si trecerea debitorului la procedura de
restructurare.

Planul procedurii de restructurare este compus din partea de-
scriptiva si partea organizatorica.

n partea descriptiva se includ anume acele masuri care urmeaza
a fiintreprinse dupa intentarea procesului de insolvabilitate sau care
urmeaza a fi aplicate pentru a se institui, prin procedura data, o mo-
dalitate de exercitare a drepturilor participantilor. Ultima poate cu-
prinde si date despre temeiurile, oportunitatea si consecintele apli-
carii planului. Acestea au importanta pentru creditori ca sa decida
asupra planului, iar pentru instanta de insolvabilitate ca sa-l aprobe.

in partea organizatorica se stabileste modalitatea de modificare,
prin intermediul planului procedurii de restructurare, a statutului ju-
ridic al participantilor la procesul de insolvabilitate.

Referitor la continutul planului procedurii de restructurare putem
spune ca el va indica perspectivele de redresare in raport cu posibi-
litatile si cu specificul activitatii debitorului, cu mijloacele financiare
disponibile si cu cererea pietei fata de oferta debitorului si va cuprin-
de masuri legale neinterzise de lege.
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Planul procedurii de restructurare va cuprinde, in mod obligato-
riu, un program de stingere a creantelor sub forma unui tabel de cre-
ante, care mai este numit in literatura program de plata a creantelor.
n el se indicd cuantumul sumelor pe care debitorul se obligs s3 le
stingd si/sau sa le plateasca creditorilor, prin raportare la tabelul defi-
nitiv al creantelor si la fluxurile de mijloace banesti aferente planului,
precum si termenele la care debitorul urmeaza sa stingd si/sau sa
plateasca aceste sume.

Obligatoriu este ca programul sa prevada stingerea creantelor in-
cluse in tabelul creantelor validate. Termenul de stingere este fixat
nu mai tarziu de o luna pana la expirarea termenului stabilit pen-
tru procedura de restructurare a debitorului. De asemenea stingerea
creantelor de rangul intai si al doilea poate avea loc nu mai tarziu de
6 luni de la data deschiderii procedurii de restructurare.

Tn mod expres in planul procedurii de restructurare urmeaza sa
se indice:

a) clasele de creditori ale caror creante nu vor fi defavorizate prin
plan;

b) tratamentul claselor de creditori ale caror creante sunt defavo-
rizate prin reducerea cuantumului lor sau prin reducerea garantiilor
ori a altor accesorii, cum ar fi reesalonarea platilor in defavoarea cre-
ditorului, daca si in ce masura debitorul, membrii grupului de interes
economic, asociatii din societatile Tn nume colectiv si asociatii co-
manditati din societatile in comandita vor fi exonerati de raspundere;

c) despagubirile ce urmeaza a fi oferite titularilor tuturor clase-
lor de creditori, in comparatie cu valoarea estimativa ce ar putea fi
primita prin distributie, in caz de faliment, care se va calcula la data
propunerii planului.

O alta conditie nu mai putin importanta pentru realizarea planului:
in el urmeaza a fi stipulate masurile de punere in aplicare, cum ar fi:

a) privarea debitorului de dreptul de administrare sau pastrarea,
in intregime sau in parte, a dreptului sdu de a-si conduce activitatea,
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inclusiv a dreptului de dispozitie asupra bunurilor din patrimoniul
sau, cu supravegherea activitatii sale de catre administratorul insol-
vabilitatii;

b) modificarea procesului operational de productie cu reprofila-
rea lui si Tncetarea activitatilor nerentabile, dupa caz;

c) obtinerea de mijloace financiare pentru realizarea planului,
provenienta acestora, inclusiv din credite sau imprumuturi de la terti,
sau de la asociatii (actionarii, membrii) debitorului, sau din incasarea
silita a datoriilor debitoare, sau din vanzarea (cesionarea) lor etc.;

d) reorganizarea debitorului in conditiile legii;

e) valorificarea tuturor sau a unor bunuri ale debitorului, separat
sau in bloc, libere de orice sarcina, sau vanzarea intreprinderii ca un
complex patrimonial unic, ori darea intreprinderii in locatiune impre-
una cu obligatiile debitorului;

f) modificarea sau stingerea garantiilor reale, impreuna cu acor-
darea obligatorie, in beneficiul creditorului garantat, a unei garantii
sau protectii echivalente, precum novatia obligatiei de garantie prin
constituirea unei garantii suplimentare, reale sau personale, ori prin
substituirea obiectului garantiei cu un alt obiect;

g) amanarea scadentei, modificarea ratei dobanzii, a penalitatii
sau a oricarei alte clauze din contract sau a celorlalte izvoare ale obli-
gatiilor sale;

h) modificarea actului constitutiv al debitorului Tn conditiile legii;

i) majorarea capitalului social al debitorului prin aporturi supli-
mentare varsate de asociati (membri) ai debitorului sau de terti,
inclusiv ca urmare a emisiunii suplimentare de actiuni sau de titluri
de valoare;

j) stingerea creantelor validate prin compensare, prin confuziune,
prin remitere a datoriei, prin novatie, prin convertire a datoriilor in
cote-parti din capitalul social al debitorului sau Tn actiuni, prin con-
vertire in actiuni a obligatiilor si altor titluri de valoare, prin alte mo-
dalitati legale de stingere a creantelor.
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k) alte masuri financiare, organizatorice, operationale si juridice
orientate spre remedierea financiara si economica a debitorului ne-
interzise de lege.

3. Votarea si confirmarea planului

3.1. Convocarea si desfdasurarea adundrii de examinare si
votarea planului

Odata ce a fost intocmit si depus planul procedurii de restructu-
rare, dar nu mai tarziu de 5 zile din data expirarii termenului preva-
zut pentru depunerea lui, administratorul insolvabilitatii va publica,
conform art.6 LI, un anunt privind convocarea adunarii creditorilor de
examinare cu indicarea celui care |-a propus, a datei cand se va vota cu
privire la plan Tn adunarea creditorilor, precum si a faptului ca este ad-
misibila votarea prin corespondenta. De |la data publicarii, se considera
ca partile interesate au luat cunostinta de planul procedurii de restruc-
turare si de data votarii acestuia. Orice solicitant poate consulta planul,
la sediul debitorului sau administratorului, pe cheltuiala sa.

Sedinta adunarii creditorilor de examinare a planului procedurii
de restructurare, de determinare a dreptului de vot al creditorilor si
de votare a planului nu poate avea loc inaintea adunarii de validare
a creantelor. Aceste chestiuni pot fi examinate Tn cadrul unei singure
adunari (art.200 alin.(1) LI).

in caz de necesitate, instanta de insolvabilitate poate dispune
convocarea unei adunari speciale, in cadrul careia se va exprima vo-
tul cu privire la planul procedurii de restructurare, doar ca in acest
caz sedinta adunarii se va convoca cel tarziu in 30 de zile de la data
adunarii de examinare a planului.

Dupa adunarea de examinare, in caz ca intervin unele nemultumiri
din partea persoanelor care au depus insusi planul procedurii de re-
structurare, acesta din urma va fi supus unor modificari; votul modi-
ficarilor poate fi efectuat in cadrul aceleiasi adunari.
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Legislatia Republicii Moldova prevede expres ca dreptul de vot
al planului procedurii de restructurare il au doar creditorii ale caror
creante au fost validate si incluse in Tabelul definitiv al creantelor.

Deja in baza Tabelului definitiv al creantelor,administratorul in-
solvabilitatii intocmeste lista creditorilor care dispun de dreptul de a
vota planul procedurii de restructurare.

La deschiderea adunarii de votare, administratorul insolvabilitatii
este obligat sa informeze creditorii despre voturile valabile. Votul fa-
vorabil fara careva conditii are valoare de acceptare a planului. Votul
sub orice conditie se considera vot negativ.

Potrivit LI, fiecare creanta in valoare de un leu moldovenesc be-
neficiaza de un drept de vot pe care titularul acesteia il exercita in
categoria de creante din care face parte creanta respectiva (art.201
alin.(4) ). Creantele care se constituie in categorii distincte si care
se voteaza separat sunt: creantele care beneficiaza de drepturi de
preferinta, creantele bugetare, creantele salariale, creantele credito-
rilor garantati si creantele chirografare.

Planul este considerat acceptat de o anumita categorie de creante
daca in categoria respectiva planul este votat de o majoritate absolu-
ta (mai mult de jumatate) din valoarea creantelor din acea categorie.
lar daca au fost propuse mai multe planuri, atunci votarea se va face
in aceeasi sedintd a adunarii creditorilor, in ordinea decisa prin votul
creditorilor.

La adunarea creditorilor, Tn urma votarii planului procedurii de
restructurare, se va decide asupra acceptarii sau respingerea planu-
lui. Tn situatia acceptdrii planului, administratorul autorizat l va pre-
zenta instantei de insolvabilitate in cel mult 5 zile de la data adunarii
de votare, iar in caz de respingere a planului, se va recurge la initierea
procedurii falimentului.

15.12.2015 13:59:33 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 177

N. CRAIU Capitolul VIII. Procedura de restructurare

3.2. Confirmarea/neconfirmarea planului de cdtre instantd.
Consecintele

Deschiderea procedurii de restructurare poate fi ceruta de catre
debitor sau de catre oricare creditor, in cazul in care comerciantul se
afla in stare de insolventa temporara, dar remediabila, in termenul
si in conditiile aplicarii masurilor stabilite prin planul de redresare
financiard. Tn cadrul procedurii de restructurare, la masa debitorului
se Tnscriu numai creantele ce sunt sau devin scadente la data deschi-
derii acestei proceduri.

Restructurarea presupune intocmirea si depunerea unui plan de
redresare financiara a debitorului care trebuie sa cuprinda modalitatile
de redresare, sursele de obtinere a lichiditatilor si termenele in care
debitorul se obliga sau este obligat sa achite creantele scadente.

Planul procedurii de restructurare trebuie confirmat de catre
instanta de insolvabilitate; Thainte de pronuntarea instantei asupra
procesului-verbal al adunarii creditorilor prin care planul a fost apro-
bat, vor fi audiati administratorul insolvabilitatii, comitetul credito-
rilor (in caz ca a fost desemnat) si debitorul. Planul procedurii de
restructurare va fi confirmat de catre instanta de insolvabilitate, daca
sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) cel putin jumatate plus una din clasele de creditori accepta sau
considera ca accepta planul;

b) in cazul existentei a doua clase, planul se considera acceptat
daca clasa cu cea mai mare valoare totala a creantelor I-a acceptat;

c) fiecare clasa de creditori defavorizata, care a respins planul, va
fi supusa unui tratament corect si echitabil prin plan.

Tratamentul corect si echitabil exista atunci cand sunt indeplinite
cumulativ in urmatoarele conditii:

a) nicio clasa si nicio creanta care resping planul nu primesc mai
putin decat ar primi in caz de faliment;

b) nicio clasa si nicio creanta a unei clase nu primesc mai mult
decat valoarea creantei;
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c) Tn cazul in care o clasa de creditori defavorizata respinge pla-
nul, nicio clasa de creditori cu creante de rang inferior clasei defavo-
rizate neacceptate, astfel cum rezulta din ierarhia prevazuta la alin.
(2) art.191 LI, nu primeste mai mult decat ar primi in caz de faliment.

Desigur, planul trebuie sa respecte aspecte ce tin de legalitatea si
viabilitatea prevederilor sale. Cu toate ca legiuitorul nostru nu a re-
glementat aceasta dispozitie in legea scrisa, in acest aspect nu poate
fi ignorata, pentru ca principiul legalitatii este o regula esentiala care
impune respectarea Legii Fundamentale si a celorlalte acte normati-
ve subordonate ei.

Conform prevederilor art.204 alin. (8)L.I. Tn cazul in care, in ter-
men de 4 luni din data initierii procedurii de restructurare, instantei
de insolvabilitate nu i s-a prezentat niciun plan al procedurii de re-
structurare acceptat de adunarea creditorilor sau daca niciun plan nu
a fost confirmat de ei, iar termenul pentru propunerea unui plan, in
conditiile art.188 LI, a expirat, instanta de insolvabilitate va dispune
inceperea de indata a procedurii falimentului.

Totodata, instanta de insolvabilitate are optiunea de a refuza
confirmarea planului procedurii de restructurare daca prin hotara-
rea adunarii creditorilor a fost ignorata o conditie esentiald ce tine
de continutul planului, de modul realizarii lui, de procedura de vot.
De asemenea, lichiditatile debitorului nu trebuie sa depaseasca
creantele creditorilor inclusi in tabelul creantelor validate, identifi-
candu-se o disproportionalitate evidenta intre ele. Planul nu trebuie
sa contina date ilegale, eronate sau fictive, fiind imperative de a fi in-
trunite conditiile enumerate mai sus. Un motiv de refuz al confirmarii
planului il poate constitui neachitarea remuneratiei activitatii admi-
nistratorului provizoriu, administratorului insolvabilitatii, expertilor
si specialistilor antrenati in proces, neachitarea altor plati aferente,
achitarea lor partiala sau altfel decat au fost stabilite Tn plan.
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4. Executarea planului

4.1. Modul de executare a planului

Continuarea activitatii debitorului este prevazuta in toate
legislatiile comerciale, deoarece o intrerupere totala si brusca ar putea
avea urmari negative si pentru creditori.

Atunci cand s-a instituit procedura restructurarii, s-a urmarit a se
asigura protectia echitabila a creditorilor si, totodata, de a se oferi
posibilitati practice pentru restructurare, in acele cazuri in care in-
teresele creditorilor si necesitatile sociale sunt mai bine servite prin
mentinerea in functiune a intreprinderii debitoare decat prin lichida-
rea acesteia, si sa i se ofere debitorului onest posibilitatea unui nou
start economic, dupa esecul financiar suferit.

Din punct de vedere economic, restructurarea operationald
concretizeaza noua strategie imprenditoriald si presupune, fara a
se limita la aceasta, renuntarea la unele activitati, inceperea unei
noi activitati, cesionarea partiald a fondului de comert, cu aratarea
modalitatilor de cesiune stabilite pe baza semnalelor culese sau a
ofertelor primite, redimensionarea cheltuielilor neproductive, de-
semnarea bunurilor indispensabile activitatii si instrainarea celor
care nu sunt necesare si chiar obstaculeaza desfasurarea activitatii
comerciantului, in conditiile de rentabilizare.

Odata cu adoptarea planului procedurii de restructurare si con-
firmarea acestuia, activitatea debitorului se reorganizeaza corespun-
zator masurilor stabilite prin plan. Astfel, creantele si drepturile atat
ale creditorilor, cat si ale celorlalte parti interesate vor fi modificate
asa cum este prevazut in plan.

Debitorul supus procedurii de restructurare isi va conduce ac-
tivitatea sub supravegherea sau sub conducerea administratorului
insolvabilitatii si in conformitate cu planul intocmit si confirmat, pana
cand instanta de insolvabilitate va dispune motivat fie incheierea proce-
durii de restructurare si luarea masurilor pentru reinsertia debitorului in
activitatea de afaceri, fie incetarea procedurii de restructurare si trece-
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rea la faliment. Creantele si drepturile creditorilor si ale celorlalte parti
interesate vor fi modificate conform planului care, in cazul unei exe-
cutari silite, va fi socotit ca o hotarare definitiva impotriva debitorului.

Debitorul va fi obligat sa indeplineasca, fara intarziere, schimba-
rile de structura prevazute in plan si va putea continua sa-si admi-
nistreze averea, sub supravegherea administratorului insolvabilitatii,
daca instanta nu va dispune altfel.

4.2. Supravegherea realizdrii planului

Conducerea debitorului pe parcursul procedurii de restructurare
se realizeaza de administratorul insolvabilitatii sau de reprezentantul
debitorului sub supravegherea administratorului insolvabilitatii. Pen-
tru a avea un tablou limpede al activitatii debitorului pe toata peri-
oada procedurii de restructurare, administratorul insolvabilitatii sau
reprezentantul debitorului pus sub supravegherea administratorului
insolvabilitatii este obligat sa prezinte trimestrial rapoarte comitetu-
lui de creditori asupra situatiei financiare a averii debitorului cu toate
schimbarile care au intervenit in perioada respectiva. Prezentarea re-
spectivelor rapoarte nu afecteaza dreptul comitetului de creditori si
al instantei de insolvabilitate de a solicita in orice moment informatii
suplimentare si rapoarte pentru o perioada mai scurta. Odata ce au
fost aprobate rapoartele de catre comitetul de creditori, acestea vor
fi inregistrate in instanta de insolvabilitate, iar debitorul sau admi-
nistratorul insolvabilitatii va notifica despre aceasta toti creditorii in
vederea consultarii rapoartelor.

Totodata, administratorul insolvabilitatii va prezenta si situatia
cheltuielilor efectuate pentru buna functionare a activitatilor, in ve-
derea recuperarii acestora, situatie care va fi avizata de catre comite-
tul creditorilor. in caz de necesitate, comitetul creditorilor poate con-
voca adunarea creditorilor pentru a prezenta masurile care au fost
intreprinse de catre debitor si/sau administratorul de insolvabilitate,
precum si efectele acestora. La aceeasi adunare pot fi inaintate si alte
propuneri motivate.
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Administratorul insolvabilitatii este obligat sa informeze de urgenta
comitetul creditorilor si instanta de insolvabilitate, atunci cand depis-
teaza nereguli ce tin de obligatiile debitorului a caror executare este
supravegheata sau atunci cand executarea lor este imposibila. Daca co-
mitetul creditorilor nu a fost desemnat, administratorul insolvabilitatii
va informa creditorii indicati in planul procedurii de restructurare.

Mai mult ca atat, planul procedurii de restructurare poate sa pre-
vada ca, in perioada de activitate a debitorului sub supraveghere,
anumite contracte ale acestuia sau ale societatii absorbante sa fie va-
labile doar dupa ce se obtine acordul administratorului insolvabilitatii.

De asemenea, referitor la incheierea actelor de proportii sau a
actelor cu conflict de interese, debitorul trebuie sa solicite neaparat
acordul comitetului creditorilor sau al adunarii creditorilor in modul
prevazut la art.117 LI

n cazul in care datoriile masei apdrute dupd intentarea procedu-
rii de restructurare a debitorului au depasit, conform ultimului raport
financiar, 20% din valoarea activelor incluse in tabelul creantelor va-
lidate, actele juridice ulterioare care conduc la aparitia a noi obligatii
ale debitorului se incheie, sub sanctiunea nulitatii, in mod exclusiv
numai cu acordul comitetului creditorilor.

Ca o conditie de baza la realizarea si supravegherea planului pe
intreaga perioada a derularii lui furnizorii de utilitati, cum ar fi servicii
electricitate, gaze naturale, apa, servicii telefonice sau altele aseme-
nea, nu au dreptul, in perioada de realizare a planului procedurii de
restructurare, sa schimbe, sa refuze ori sa intrerupa temporar un ast-
fel de serviciu catre debitor sau catre masa debitoare in cazul in care
debitorul are calitatea de consumator captiv, potrivit legii. Printr-o
incheiere,instanta de insolvabilitate poate, la cererea furnizorului, sa
dispuna ca debitorul sa constituie o cautiune la o banca, drept condi-
tie pentru indatorirea furnizorului de a-i presta servicii in timpul pro-
cedurii stabilite. Cautiunea nu poate depasi 30% din costul serviciilor
prestate debitorului si neachitate ulterior deschiderii procedurii.
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4.3. Efectele nerealizarii planului

n cazul in care pe parcursul realizérii planului procedurii de re-
structurare, de catre debitor nu sunt respectate prevederile lui sau
planul nu este realizat in termen, comitetul creditorilor sau fiecare
creditor poate fnainta o noua cerere introductiva, care va avea ca
efect intrarea in faliment cu lichidarea patrimoniului debitorului fara
a fi necesara dovada insolvabilitatii lui. Adica, solicitantul urmeaza
sa faca referire doar la faptul neindeplinirii conditiilor planului de re-
structurare.

Intentarea procedurii falimentului, ca o consecinta a neexecutarii
planului, duce la revocarea acestui plan si, in acest caz, creditorii ale
caror creante au fost stinse in urma executarii planului, sunt obligati
sa restituie tot ce au primit. Creantele lor sunt restabilite Tn tabelul
creantelor in marime corespunzatoare.

Cu titlu de exceptie a restituirii de la situatia descrisa mai sus, fac
parte creantele achitate creditorilor cu creante de rangul intai si doi
in perioada aplicarii planului (creante din ddunarea sanatatii sau din
cauzarea mortii si creantele salariale fatd de angajati, cu exceptia
persoanelor indicate la art.247 LI, si remuneratia datoratd conform
drepturilor de autor). Acesti creditori nu sunt obligati la restituire.

Ca urmare a revocarii planului, creantele amanate sau esalonate
prin plan se restabilesc la scadenta.

Depunerea cererii introductive nu suspenda activitatea debitoru-
lui pana cand instanta de judecata nu se expune prin hotarare asupra
ei. Hotararea de respingere a unei noi cereri introductive poate fi ata-
cata cu recurs de catre creditori. La randul sau, respingerea recursu-
lui asupra hotararii de respingere a cererii introductive nu limiteaza
creditorii in dreptul de a depune repetat o cerere introductiva, daca
considera continuarea executarii planului procedurii de restructura-
re ineficienta si, ca rezultat, poate fi pierdut patrimoniul debitorului,
astfel afectand interesele creditorilor.
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CAPITOLUL IX. VALORIFICAREA MASEI DEBITOARE
SI DISTRIBUIREA ACESTEIA INTRE
CREDITORI

1. Valorificarea masei debitoare

1.1. Valorificarea prin vdnzare a masei debitoare neafectate
cu garantii

1.1.1. Aspecte generale. Dupa stabilirea in mod definitiv a celor
douad mase ale patrimoniului debitorului — cea pasiva si cea activa,
poate incepe faza lichidarii averii acestuia.

Aceasta faza capitala a procedurii de satisfacere concursuala
a creditorilor este efectuata de administratorul autorizat. Ca parte
componenta a procedurii de insolvabilitate, lichidarea averii debi-
torului consta in transformarea activului patrimonial intr-o suma de
bani ce va fi distribuita creditorilor in conformitate cu regulile stabili-
te de lege pentru acoperirea pasivului.

Vanzarea bunurilor masei debitoare incepe imediat dupa finisa-
rea procesului de inventariere si evaluare a masei debitoare, de pe
urma carora ar putea fi posibil de a stabili pretul de lichidare al bunu-
rilor expuse comercializarii, inclusiv depunerile banesti si activele ne-
materiale si, totodata, de a stabili suma financiara la care vanzatorul
ar putea conta intr-o conjunctura optima.

Vanzarea masei debitoare este efectuata nemijlocit de catre ad-
ministratorul autorizat, si anume:

— administrator provizoriu — in perioada de observatie (alin.(6)
art.27 LI);

— lichidator —in cadrul procedurii de faliment (alin.(1) art.117 LI);

— administratorul insolvabilitatii — in cadrul perioadei de execu-
tare a Planului procedurii de restructurare (lit.e) alin.(3) art.190 LI).
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Vanzarea bunurilor masei debitoare poate avea loc prin: licitatii
cu strigare (alin.(10) art.117, art.118, 119 LI), licitatii cu reducere
(alin.(10) art.117, art.120 LI), negocieri directe (alin.(3), (10), (11),
(14) art.117, alin.(7) art.120, art.123, alin.(4) art.127 LI); concurs
(alin.(10) art.117, art.122, 129 LI).

1.1.2. Viénzarea la licitatie cu strigare. Pentru ca administratorul
autorizat sa purceada la vanzarea bunurilor la licitatii cu strigare, ur-
meaza a fi intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie efectuata evaluarea bunurilor expuse la licitatie, dar nu
mai tarziu de 180 zile din data evaluarii (alin.(4), (6) art.117 LI);

b) sa existe hotardrea comitetului creditorilor sau a adunarii cre-
ditorilor privind acordul vanzarii la licitatii cu strigare si privind sta-
bilirea pretului initial de vanzare (alin.(8) art.117 LI). Tn acest sens,
administratorul autorizat va prezenta comitetului creditorilor sau
adunarii creditorilor un raport, in care va propune modul de vanzare,
pretul initial, alte conditii considerate a fi esentiale. Daca in 15 zile
din data prezentarii raportului comitetul creditorilor sau adunarea
creditorilor nu s-au expus sau nu aproba propunerile, administrato-
rul autorizat poate solicita instantei de insolvabilitate confirmarea
propunerilor. In acest caz, vanzarea masei debitoare se face sub con-
trol judecatoresc (alin.(9) art.117 LI).

Daca sunt intrunite conditiile sus-invocate, in decursul a 10 zile de
la existenta hotararii comitetului creditorilor sau a adunarii credito-
rilor, administratorul autorizat urmeaza sa formeze loturi de bunuri
pentru a le expune la vanzare, cu stabilirea datei si locului licitatiei cu
strigare. Tn acest sens, administratorul autorizat trebuie si publice
anuntul in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si, dupa caz, in
ziarele locale unde debitorul isi are sediul sau unde sunt concentrate
sediile celor mai multi creditori, precum si in Internet sau in alt sis-
tem electronic.
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Anuntul trebuie sa contina:

a) informatii despre bunurile expuse la licitatia cu strigare, despre
modalitatea Tn care se poate lua cunostinta de ele;

b) termenul de prezentare a cererilor de participare la licitatia cu
strigare, care expira cu 3 zile inainte de data licitatiei;

c) data, ora si forma licitatiei;

d) modalitatea de inregistrare a participantilor la licitatie;

e) pretul initial (minim) de vanzare a lotului;

f) marimea acontului, care trebuie transferat pana la depunerea
cererii de participare la licitatie, care nu poate fi mai mic de 2% din
pretul initial al lotului;

g) alte informatii utile (rechizitele bancare pe care urmeaza a fi
transferat acontul, adresa unde poate fi depusa cererea, actele ce
urmeaza a fi anexate la cerere, date de contact al persoanei care in-
registreaza cererile).

n decursul a 15 zile din data publicirii anuntului, administratorul
autorizat va organiza licitatia de vanzare a bunurilor la sediul ad-
ministratorului autorizat sau al debitorului insolvabil, sau in alt loc
stabilit de administratorul autorizat.

Pentru a participa lalicitatie, solicitantul, dupa publicarea anuntului,
dar cel tarziu cu 3 zile inainte de data licitatiei, va depune o cerere,
la care va anexa:

— documentele care identifica in modul stabilit persoana partici-
pantului;

— actele justificative ale depunerii sau transferarii acontului la
contul indicat Tn marimea stabilita;

— procura, in cazul participarii prin intermediar.

Pot participa la licitatii persoane fizice din Republica Moldova, in-
clusiv asociatii de cetateni, persoane juridice din Republica Moldova,
cetateni straini si persoane juridice straine, precum si apatrizii.

Participantii la licitatie au dreptul:

— sa participe la negocieri personal sau prin intermediul repre-
zentantilor;
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— sa ia cunostinta de documentele incluse n lot;

—sa refuze participarea la negocieri.

Pentru desfasurarea licitatiei, lichidatorul va forma o comisie din
cel putin 3 membri. n ziua licitatiei, concomitent cu inmanarea bile-
telor de participant, lichidatorul va inregistra participantii prezenti.
Inregistrarea se va incheia cu 10 minute Tnainte de inceputul pro-
cedurii de licitare. Participantii care intarzie la Tnregistrare nu sunt
admisi la licitatie, restituindu-li-se acontul.

Licitatia poate fi condusa atat de catre administratorul autorizat,
cat si de catre terte persoane prin incheierea contractelor. Procedura
de licitatie este strict reglementata de alin.(9) art.118 LI.

La incheierea licitarii fiecarui lot, administratorul autorizat sau
comisia de licitatie va negocia direct cu adjudecatarul lotului asupra
modului si a termenelor de plata, fapt care se consemneaza in pro-
cesul-verbal privind rezultatele licitatiei, ce urmeaza a fi semnat si de
catre adjudecatarul lotului. Daca refuza sa-l semneze, se considera
c4 licitatia nu a avut loc. Tn acest caz, licitatia va reincepe de la pretul
oferit anterior de participant. Participantul care refuza sa semneze
procesul-verbal de adjudecare este privat de dreptul de a participa la
aceasta licitatie, iar acontul nu i se va restitui.

Potrivit alin.(12) art.118 LI, loturile adjudecate la licitatii urmeaza
a fi achitate cu respectarea termenelor de:

— 10 zile lucratoare din data semnarii procesului-verbal privind
rezultatul licitatiei, daca achitarea se efectueaza ca o suma unica;

— 60 de zile din data semnarii procesului-verbal, daca achitarea
lotului se efectueaza esalonat, cu conditia ca prima transa, de cel
putin 40%, sa fie achitata Tn decurs de 10 zile lucratoare;

— 120 de zile din data semnarii procesului-verbal privind rezul-
tatul licitatiei, cu conditia ca prima transa, de cel putin 40%, sa fi
fost achitata in decurs de 10 zile lucratoare, iar adjudecatarul nu s-a
incadrat in termenul de 60 de zile sa achite diferenta de 60%, iar
comitetul creditorilor sau adunarea creditorilor a acceptat cererea
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adjudecatarului si a dat acordul la prelungirea termenului cu Tnca cel
mult 60 de zile.

Licitatia cu strigare se va considera ca nu a avut loc daca:

a) la licitatie nu s-a prezentat niciun participant;

b) la licitatie s-a prezentat un singur participant;

c) la licitatie s-au prezentat cel putin 2 participanti, Thsa niciunul
nu a oferit un pret egal cu valoarea pretului initial stabilit de comite-
tul creditorilor sau adunarea creditorilor;

d) licitatia cu strigare a avut loc, adjudecatarul lotului a fost desem-
nat, insa acesta a incalcat termenul de plata a costului lotului castigat.

1.1.3. Licitatia repetatd cu strigare. Bunurile nevandute la prima
licitatie cu strigare si nesolicitate de creditori pentru preluarea in na-
tura in contul stingerii creantelor vor fi expuse la licitatie repetata cu
strigare, la care pretul se va reduce cu 10% pentru bunurile mobile, si
cu 5% - pentru bunurile imobile.

Licitatia repetata cu strigare va avea loc cu respectarea acelorasi
conditii ca si licitatia cu strigare.

Daca la licitatia repetata cu strigare se va inregistra un singur par-
ticipant, vanzarea se va efectua prin intocmirea procesului-verbal al
licitatiei, semnat intre lichidator si unicul participant.

1.1.4. Vénzarea la licitatii cu reducere. Vanzarea bunurilor la
licitatia cu reducere are urmatoarele trasaturi specifice:

a) nu este necesara hotararea comitetului creditorilor sau a adu-
narii creditorilor. Daca licitatia repetata cu strigare nu a avut loc si
niciun creditor nu a solicitat preluarea bunului Tn natura in contul
stingerii createlor, administratorul autorizat va dispune imediat ex-
punerea bunurilor la licitatii cu reducere;

b) pretul initial al bunurilor la licitatia cu reducere va fi pretul
initial al bunurilor de la licitatia repetata cu strigare;

c) pasul reducerii nu poate fi mai mare de 5% din pretul maxim
(initial);
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d) licitatia cu reducere poate trece in licitatie cu strigare. Orice
participant poate oferi oricand un pret mai mare decat cel oferit de
alt participant. Tn acest caz, licitatia va fi organizata pe baza principi-
ilor licitatiei cu strigare;

e) daca comitetul creditorilor sau adunarea creditorilor nu a sta-
bilit limita de reducere a pretului la licitatia cu reducere, reducerea
pretului va continua pana se ajunge la zero, dupa care lotul se va
scoate de la licitatie;

f) in cazul Tnscrierii unui singur participant, pretul de vanzare a
lotului poate fi micsorat cu maxim 10% din pretul initial.

Licitatia cu reducere va avea loc cu respectarea acelorasi conditii
ca si licitatia cu strigare.

1.1.5. Vidnzarea prin negocieri directe. Cazurile cand administra-
torul autorizat poate purcede la vanzarea bunurilor masei debitoare
prin negocieri directe sunt prevazute de LI, si anume:

a) daca la licitatia cu reducere nu s-a inscris niciun participant,
daca s-a inscris un singur participant sau daca bunurile nu au putut
fi comercializate, administratorul autorizat va putea vinde bunurile
prin negocieri directe la orice pret negociat si confirmat de instanta
de insolvabilitate (alin.(3) art.117 LI). La aceasta modalitate de van-
zare poate apela administratorul autorizat, cu conditia ca a expirat
termenul de 2 ani de valorificare a bunurilor, iar bunurile nu au putut
fi vandute prin licitatii. In acest caz, vanzarea prin negocieri directe se
face fara acordul comitetului creditorilor sau al adunarii creditorilor;

b) daca asupra bunurilor expuse spre vanzare exista un drept
de preemtiune, acestea se vor vinde prin negocieri directe conform
legislatiei civile, cu respectarea dreptului de preemtiune al titularului.
n cazul in care titularul dreptului de preemtiune refuza s procure in
mod prioritar bunul din masa debitoare, acest bun va fi vandut de
catre administratorul autorizat prin licitatie cu strigare sau concurs,
cu conditia ca pretul de vanzare sa nu fie mai mic decat cel oferit de
titularul dreptului de preemtiune (alin.(11) art.117 LI);
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c) inventarul si/sau bunurile a caror valoare individuala este de
pana la 10 000 de lei, cu acordul comitetului creditorilor sau al adu-
narii creditorilor, administratorul autorizat 1l poate vinde fara a orga-
niza licitatii sau concursuri, prin negocieri directe in baza de contract
de vanzare-cumparare (alin.(14) art.117 LI);

d) bunurile perisabile sau bunurile supuse deprecierii iminente
(alin.(6) art.27, alin.(7) art.131 LI).

Vanzarea prin negocieri directe are urmatoarele trasaturi specifice:

a) initiativa vanzarii poate parveni atat de la administratorul auto-
rizat, cat si de la cumparator;

b) daca la acelasi bun exista mai multe solicitari de cumpa-
rare prin negocieri directe, vanzarea se va face potrivit regulilor
desfasurarii licitatiei cu strigare, iar publicarea anuntului de licitatie
nu este obligatorie;

¢) dupa incheierea negocierilor, administratorul autorizat va in-
tocmi un proces-verbal, care va cuprinde clauzele esentiale pentru
incheierea contractului de vanzare-cumparare;

d) procesul-verbal al negocierilor directe urmeaza a fi prezentat
in decursul a 10 zile comitetului creditorilor sau adunarii creditorilor,
care, la randul lor, in termen de 20 de zile, urmeaza sa accepte sau
sa respingd conditiile negociate de administratorul autorizat. in cazul
respingerii, administratorul autorizat va fi obligat sa reinceapa nego-
cierile directe cu noile conditii stabilite de creditori;

e) daca in termen de 20 de zile comitetul creditorilor sau aduna-
rea creditorilor nu s-a pronuntat asupra clauzelor din procesul-verbal
al negocierilor directe, lichidatorul poate solicita instantei de insolva-
bilitate aprobarea procesului-verbal;

f) Tn baza clauzelor negociate intre administratorul autorizat si
potentialul cumparator, acceptate de comitetul creditorilor sau adu-
narea creditorilor, sau de catre instanta de insolvabilitate, va fi inche-
iat in decursul a 10 zile un contract de vanzare-cumparare;

g) daca comitetul creditorilor sau adunarea creditorilor a stabilit
in prealabil un pret minim de vanzare prin negocieri directe si conditii
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esentiale pentru contractul de vanzare-cumparare, iar pretul negociat
nu este mai mic decat cel stabilit in prealabil, nu este necesara apro-
barea comitetului creditorilor sau adunarii creditorilor, administratorul
autorizat urmand sa incheie imediat contractul de vanzare-cumparare.

1.1.6. Vdnzarea prin concurs. Spre deosebire de celelalte moduri
de vanzare a masei debitoare, vanzarea prin concurs are urmatoarele
particularitati:

a) comisia de concurs se formeaza de catre comitetul creditorilor
sau adunarea creditorilor, la propunerea administratorului autorizat;

b) pretul initial de vanzare a bunurilor prin concurs este aprobat
de comitetul creditorilor sau adunarea creditorilor, acesta se comu-
nica comisiei de concurs, dar nu poate fi divulgat;

c) termenul de prezentare a cererilor de participare nu poate fi
mai mic de 15 zile si nici mai mare de 60 de zile de la data publicarii
avizului;

d) participantii la concurs trebuie sd depuna garantii de participa-
re, pentru fiecare obiect expus la concurs;

e) actele de participare la concurs se depun in plicuri sigilate, cu
exceptia documentului de plata a garantiei de participare la concurs;

f) concursul se desfdasoara in doua etape: etapa preliminara (in
care comisia de concurs determina numarul participantilor si emite
decizia privind admiterea ofertantilor la concurs) si etapa propriu-zi-
sa (in care se va stabili castigatorul concursului);

g) concursul poate fi suspendat Tn situatia cand niciun ofertant
nu a oferit un pret mai mare decat pretul minim stabilit de comitetul
creditorilor sau adunarea creditorilor. Tn acest caz, comitetul credito-
rilor sau adunarea creditorilor se va convoca de urgenta pentru con-
firmarea celei mai bune oferte sau pentru schimbarea conditiei sau a
modalitatii de valorificare a bunului;

h) etapa propriu-zisa a concursului fncepe cu anuntarea celui
mai mare pret indicat in cererea participantului. Ceilalti participanti,
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incepand cu participantul care a oferit cel mai mic pret, isi pot mo-
difica pretul;

i) dupa desemnarea castigatorului concursului, in decursul a 10
zile urmeaza a fi incheiat contractul de vanzare-cumparare;

k) termenul de achitare a pretului bunului este de maxim 60 de
zile (Tn cazul achitarii in mai multe transe, insa prima transa nu trebu-
ie sa fie mai mica de 40% din pret) sau de 10 zile lucratoare (in cazul
platii unice);

I) dacd cumparatorul incalcad termenul de achitare a pretului,
administratorul autorizat nu este Tn drept sa anuleze rezultatele
concursului, ci va solicita instantei de insolvabilitate sau instantei de
arbitraj incasarea sumei restante si a penalitatilor sau, dupa caz, re-
zilierea contractului de vanzare-cumparare si repararea prejudiciilor.

1.2. Valorificarea prin vdnzare a masei debitoare afectate cu

garantii

Vanzarea masei debitoare afectate cu garantii are loc prin licitatii
publice, concurs sau prin negocieri directe, care se organizeaza dupa
procedura valorificarii bunurilor neafectate cu garantii.

Specificul vanzarii bunurilor afectate cu garantii consta in:

a) intentia de vanzare poate veni atat din partea creditorului garan-
tat, cat si din partea administratorului autorizat. Daca intentia vine de
la creditorul garantat, acesta urmeaza sa indice conditiile de vanzare,
pretul initial. Administratorul autorizat se poate opune conditiilor sta-
bilite de creditorul garantat doar daca acestea contravin legii;

b) este necesara notificarea prealabila a creditorului garantat pri-
vind modalitatea, conditiile si pretul initial de vanzare, daca intentia
de vanzare vine din partea administratorului autorizat. in termen de
7 zile de la primirea notificarii, creditorul garantat trebuie sa se ex-
puna daca accepta sau are o posibilitate mai avantajoasa de vanzare;

c¢) daca creditorul garantat nu a raspuns in termen de 7 zile sau
daca respinge propunerea administratorului autorizat, dar nu indica
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o alta posibilitate mai avantajoasa, administratorul autorizat va pur-
cede la vanzarea bunurilor in conditiile indicate Tn notificare;

d) dacd bunul este grevat in favoarea mai multor creditori
garantati, este necesara notificarea tuturor creditorilor. Daca cel
putin un creditor garantat se opune sau se ofera diferite conditii
mai avantajoase, orice creditor garantat sau administratorul autori-
zat va sesiza instanta de insolvabilitate pentru stabilirea modalitatii,
conditiilor si pretului initial de vanzare;

e) creditorul garantat va putea solicita in posesie cu ulterioara va-
lorificare, bunul afectat cu garantie doar dupa expirarea termenului
de 3 luni de la initierea procedurii de vanzare.

1.3. Vidnzarea intreprinderii (afacerii) debitorului

Intreprinderea (afacerea) debitorului poate fi privitd atat ca su-
biect de drept, cat si in calitate de obiect (bun integru). Procedura
de instrainare a complexului patrimonial unic al debitorului este re-
glementata de art.129 LI, precum si de art.817-822 CC. Sunt situatii
cand debitorul insolvabil constituie un complex de bunuri care, fiind
separate, si-ar pierde valoarea economici. in astfel de cazuri se ape-
leaza la vanzarea intreprinderii (afacerii) debitorului ca un complex
patrimonial unic prin licitatii sau concurs, care se desfasoara in baza
regulilor generale.

Specificul vanzarii intreprinderii (afacerii) debitorului ca un com-
plex patrimonial rezida in urmatoarele:

a) decizia de a expune la vanzare intreprinderea (afacerea) debi-
torului ca un complex patrimonial unic apartine in exclusivitate adu-
narii creditorilor. Comitetul creditorilor nu are astfel de prerogative;

b) in componenta lotului unic intrd toate tipurile de bunuri des-
tinate activitatii de intreprinzator (mobile si imobile, mijloace fixe si
circulante etc.), inclusiv bunurile incorporale, cu exceptia drepturilor
si obligatiilor intransmisibile;
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c) in cazul vanzarii afacerii debitorului nu pot fi transmise creantele
creditorilor fata de debitor incluse in tabelul definitiv, daca legea nu
stabileste altfel;

d) contractele de munca valabile la momentul vanzarii isi pas-
treaza valabilitatea, iar cumparatorul devine succesor in drepturi si
obligatii de angajator;

e) daca a fost depusa o singura cerere de participare, adunarea
creditorilor poate hotari vanzarea fara organizarea noii licitatii sau a
noului concurs;

f) contractul de vanzare-cumparare a intreprinderii (afacerii) de-
bitorului ca un complex patrimonial unic va fiincheiat in decursul a 20
de zile de la semnarea procesului-verbal privind rezultatele licitatiei
sau concursului;

g) contractul de vanzare-cumparare trebuie confirmat de instanta
de insolvabilitate. Desi art.818 CC prevede respectarea formei au-
tentice a contractului de vanzare-cumparare a intreprinderii ca un
complex patrimonial unic, se mentioneaza ca in cazurile instrainarii
intreprinderii (afacerii) debitorului ca un complex patrimonial unic
conform legislatiei insolvabilitatii nu este necesara autentificarea
notariala a acestuia, deoarece acesta va fi confirmat de instanta de
insolvabilitate;

h) contractul de vanzare-cumparare urmeaz3 a fi inregistrat la 1.S.
,Camera Inregistrarii de Stat”, 1.S. ,Cadastru” (daci in componenta
lotului intra bunuri imobile), Agentia de Stat pentru Protectia
Proprietatii Intelecuate (daca in componenta lotului intrd bunuri
incorporale: mérci, brevete, drept de autor etc.), Directia de inre-
gistrare a Transportului si Calificare a Conducatorilor Auto (daca in
componenta lotului intrd unitati de transport).
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1.4. Specificul vanzdrii unor categorii de bunuri

1.4.1. Viénzarea creantelor pecuniare si a drepturilor litigioase.
La alin.(14) si (15) art.126 LI se prevede posibilitatea vanzarii
creantelor pecuniare (datoriilor debitoare) si a drepturilor litigioase.

Potrivit art.800 CC, un drept este litigios Tn cazul in care este in-
cert, contestat sau contestabil de debitor sau Tn cazul in care a fost
intentata o actiune ori se poate prezuma ca actiunea va fi necesara.

Vanzarea are loc prin licitatii publice sau negocieri directe, care se
desfasoara in baza regulilor generale.

Specificul vanzarii creantelor pecuniare si a drepturilor litigioase:

a) este necesar acordul prealabil al comitetului creditorilor sau
al adunarii creditorilor, care va stabili conditiile, modalitatea si
pretul initial;

b) nu este necesara evaluarea loturilor;

c) pretul initial de vanzare nu va fi mai mic de 50% din valoarea lor
de bilant, iar la licitatia repetata pretul initial poate fi redus pana la 30%;

d) daca in termen de 90 de zile creantele pecuniare sau drepturi-
le litigioase nu vor fi valorificate sau daca poate fi omis termenul de
prescriptie extensiva, administratorul este obligat sa initieze proce-
dura de urmarire silita prin intermediul instantei de judecata, prin
judecata arbitrala sau prin alte organe abilitate;

e) achitarea pretului de achizitie a creantelor pecuniare sau a
drepturilor litigioase urmeaza a fi efectuata in decursul a 30 de zile
de la data incheierii contractului.

1.4.2. Vidnzarea valorilor mobiliare si a cotelor de participare.
Procedura de vanzare a valorilor mobiliare ale debitorului insolvabil
este reglementata de art.124 LI si de Legea privind piata de capital,
nr.171/2012. Evidenta drepturilor de proprietate asupra valorilor
mobiliare se face prin intermediul inscrierilor in conturile personale
deschise pe numele detinatorilor de valori mobiliare in registrul de-
tinatorilor de valori mobiliare, in modul stabilit de actele normative
ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare.
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Valorile mobiliare proprietate a debitorului insolvabil pot fi in-
strainate cu respectarea prevederilor Legii cu privire la piata de capi-
tal, nr.171/2012. in aceste cazuri, regulile de vanzare prevazute de LI
nu se vor aplica.

Debitorul insolvabil poate dispune de cote-pdrti in capitalele so-
ciale ale:

— societatii Tn nume colectiv. Vanzarea cotei de participare a
membrului societatii Tn nume colectiv poate avea loc doar dupa se-
pararea unei parti din patrimoniul ei proportional participatiunii de-
bitorului la capitalul social pentru urmarirea acestei parti. Partea din
patrimoniul societatii susceptibila separarii sau valoarea ei se deter-
mina conform unui bilant intocmit la momentul Tnaintarii solicitarii
de separare. Dupa separare, bunurile pot fi expuse la licitatii publice
sau negocieri directe conform regulilor generale;

— societatii cu raspundere limitata. La vanzarea cotei-parti din
capitalul social al societatii cu raspundere limitata urmeaza sa se
respecte prevederile dreptului de preemtiune, si anume: art.152,
153 CC, art.25 al Legii privind societatile cu raspundere limitata,
nr.135/2012. Tn acest caz, administratorul autorizat va oferi celorlalti
asociati posibilitatea de a achizitiona cota-parte din capitalul social
la un pret prestabilit. Daca asociatii nu si-au manifestat intentia de
a achizitiona cota de participare, administratorul autorizat va putea
instraina cota de participare la licitatii publice sau negocieri directe la
un pret nu mai mic decat cel oferit celorlalti asociati;

— cooperativei. La vanzarea participatiunii debitorului din coo-
perativa urmeaza a fi respectate prevederile art.177 CC. Membrului
care se retrage din cooperativa i se compenseaza valoarea partici-
patiunii sau i se transmite patrimoniu corespunzator participatiunii
sale. Calculele se efectueaza conform bilantului de la data retragerii,
iar daca retragerea are loc pe parcursul exercitiului financiar, restitui-
rea se face conform ultimului bilant. Totodata, membrul cooperativei
poate, daca statutul nu prevede altfel, sa instrdineze oricand partici-
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patiunea sa catre un alt membru sau un tert care urmeaza sa devina
membru, retragandu-se astfel din cooperativa fara a cere partea sa
din patrimoniu.

1.4.3. Vidnzarea bunurilor perisabile sau a bunurilor supuse
deprecierii iminente, a fructelor si a recoltelor. Sunt perisabile sau
supuse deprecierii iminente acele bunuri care necesita conditii spe-
cifice de pastrare si au un termen de valabilitate limitat, bunuri usor
alterabile. Administratorul autorizat urmeaza sa depuna un maxim si
rapid efort in vederea vanzarii lor si transmformarii valorii lor in bani.
Prerogativa administratorului autorizat de a vinde aceste categorii de
bunuri este reglementata de alin.(6) art.27 si alin.(7) art.131 LI.

Astfel, administratorul provizoriu este obligat sa vanda bunu-
rile perisabile sau cele supuse deprecierii iminente, iar mijloacele
banesti obtinute urmeaza a fi depuse in banca la contul debitoru-
lui, cu informarea debitorului si a instantei de insolvabilitate despre
aceste vanzari.

Bunurile perisabile sau cele supuse deprecierii iminente grevate
cu garantii vor putea fi vandute de catre administratorul autorizat
n lipsa notificdrii creditorului garantat. in decursul a 72 de ore din
momentul vanzarii, administratorul autorizat va informa creditorul
garantat si instanta de insolvabilitate.

De regula, vanzarea bunurilor perisabile sau a celor supuse depre-
cierii iminente se va face prin negocieri directe, care, in comparatie
cu licitatiile, necesita timp mai restrans pentru formalitati.

Fructele si recoltele sunt si ele bunuri perisabile si supuse de-
precierii iminente, Tnsa procedura de vanzare a lor are urmatoarele
particularitati:

a) vanzarea se va anunta cu cel putin 5 zile Tnainte la primaria de
la locul debitorului si de la locul unde se va face vanzarea;

b) administratorul autorizat poate face publicitate vanzarii in zia-
rele locale sau republicane, dupa caz;
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c) de preferinta, vanzarea se va face in zilele nelucratoare, zilele
de targ, fie la locul aflarii bunurilor, fie in targ;

d) vanzarea se va face in prezenta unui delegat al comitetului cre-
ditorilor, iar daca acesta nu s-a prezentat, atunci in lipsa lui;

e) achitarea poate fi efectuata cu cel mult 5 zile mai tarziu de la
semnarea procesului-verbal, cu conditia ca exista acordul comitetului
creditorilor;

f) vanzarea poate fi efectuata prin negocieri directe la pretul
curent, in situatiile prevazute de alin.(5) art.127 LI, cu informarea obli-
gatorie in decursul a 48 de ore a debitorului si a comitetului creditorilor;

g) administratorul autorizat va depune in contul de acumulare, in
24 de ore, mijloacele banesti obtinute, prezentand instantei de insol-
vabilitate lista bunurilor vandute si a pretului, semnata de adminis-
tratorul autorizat si de cumparator.

1.5. Alte forme de valorificare a masei debitoare

Exista si alte forme de valorificare a masei debitoare, care ar adu-
ce un beneficiu financiar debitorului, cum ar fi: locatiunea, arenda,
prestarea de servicii. Vor putea fi date in locatiune si arenda acele
bunuri care nu vor atrage consumarea substantei bunurilor (bunuri
neconsumptibile).

Alegerea formei de valorificare este de competenta comitetului
creditorilor sau a adunarii creditorilor. De regula, locatiunea, arenda
si prestarea de servicii vor constitui o forma de valorificare a bunuri-
lor imobile in perioada de executare a planului procedurii de restruc-
turare, daca acesta contine astfel de prevederi.

2. Distribuirea masei debitoare (produsului) intre creditori

2.1. Distribuirea produsului obtinut din valorificarea masei
debitoare

Dupa ce masa debitoare a fost transformata in mijloace banesti,

acestea urmeaza a fi directionate creditorilor in vederea stinge-

rii creantelor validate. Distribuirea produsului obtinut din valo-
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rificarea masei debitoare neafectate cu garantii are urmatoarele
particularitati:

a) la fiecare 3 luni de la data Tnceperii valorificarii, administrato-
rul autorizat va prezenta comitetului creditorilor spre aprobare un
raport asupra fondurilor obtinute si un plan de distributie intre cre-
ditori. Termenul poate fi prelungit cu cel mult o luna sau scurtat de
catre instanta de insolvabilitate;

b) la distributia intermediara, comitetul creditorilor va stabili cota
de distributie a creditorilor carora urmeaza sa li se stinga creantele, la
propunerea administratorului autorizat;

c) la distributia intermediara, administratorul autorizat urmeaza sa
ia in considerare rezervarile sumelor prevazute de alin.(6) art.150 LI;

d) dupa aprobarea de catre comitetul creditorilor, planul de
distributie se va depune in instanta de insolvabilitate, administratorul
autorizat fiind obligat sa notifice fiecare creditor despre depunerea lui;

d) orice creditor poate contesta planul de distributie intermedia-
ra in termen de 7 zile de la data notificarii;

e) dupa respingerea contestatiei, administratorul autorizat va
distribui mijloacele banesti intre creditori conform planului de
distributie;

f) la distributia finala, planul de distributie va fi depus de admi-
nistratorul autorizat direct instantei de insolvabilitate Tmpreuna cu
raportul final. Tn acest caz, in termen de 15 zile, instanta de insolva-
bilitate va convoca adunarea finald a creditorilor. Tn cazul distributiei
finale, examinarea raportului final si a planului de distributie este
prerogativa adunarii creditorilor;

g) sumele distribuite, dar neridicate de creditori pana la finaliza-
rea procedurii vor putea fi depuse pe contul ,Mijloace intrate tempo-
rar la dispozitia instantei de judecata” ori se vor stinge prin consem-
nare la o banca sau notar;

h) in cazul in care, la distribuirea finala se constata cad bunurile de-
bitorului nu sunt suficiente pentru acoperirea creantelor din tabelul
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definitiv consolidat, instanta de insolvabilitate poate, prin incheiere
definitiva si executorie, sa autorizeze ca sumele neacoperite sa fie
urmarite din contul patrimoniului membrilor organelor de conducere
declarate culpabile de nedepunerea cererii introductive si de comite-
rea actiunilor prevazute de art.248 LI.

Distribuirea produsului obtinut, ca urmare a valorificarii bunurilor
afectate cu garantii, are urmatoarele particularitati:

a) inainte de distribuire, administratorul autorizat va scade chel-
tuielile de validare si de valorificare, dar care nu vor depasi 10% din
valoarea bunurilor grevate, iar ulterior va acoperi de indata creanta
garantata cu primul grad de prioritate. Cheltuielile de validare si valo-
rificare constituie cheltuielile rezultate din mentinerea, conservarea,
luarea Tn posesie, evaluarea si vanzarea bunurilor, plata remuneratiei
administratorului autorizat si a persoanelor desemnate sau angajate
cu acordul comitetului creditorilor (lit.a) alin.(3) art.153 LI);

b) daca valorificarea cauzeaza aplicarea, in conformitate cu pre-
vederile Codului fiscal, a unui impozit asupra masei debitoare, chel-
tuielile de valorificare se vor mari cu suma acestui impozit;

c) suma ramasa va fi distribuita creditorului garantat pentru aco-
perirea creantei garantate.

2.2. Transmiterea masei debitoare in proprietatea creditorilor in
contul stingerii creantelor

Aceasta modalitate de stingere a creantelor este una noud, care
nu se regasea in LI nr.632/2001. Preluarea masei debitoare in con-
tul stingerii creantelor poate fi efectuata atat dupa prima licitatie
cu strigare, cat si dupa licitatie repetata cu strigare. Preluarea in na-
tura a bunurilor neafectate cu garantii, ca modalitate de stingere a
creantelor, are urmatoarele particularitati:

a) dupa fiecare licitatie care nu a avut loc, administratorul auto-
rizat va notifica creditorii despre posibilitatea preludrii in natura a
bunurilor nevandute la licitatie in contul creantelor, la pretul initial
stabilit la ultima licitatie;
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b) in decursul a 20 de zile de la notificare, creditorii pot accepta
preluarea bunurilor in natura, expediind administratorului autorizat
cererea;

c) daca cativa creditori pretind asupra aceluiasi bun, prioritate are
creditorul chirografar de clasa superioara conform ordinii prevazute
de art.43 LI;

d) daca cativa creditori chirografari din aceeasi clasa pretind asu-
pra aceluiasi bun, prioritate are creditorul chirografar a carui creanta
este mai mare ca valoare;

e) daca cativa creditori chirografari din aceeasi clasa au creante
cu aceeasi valoare, se va purcede la tragere la sorti, sau bunul va fi
transmis in coproprietate;

f) in decursul a 5 zile de la expirarea termenului de 20 de zile de
la notificari, administratorul autorizat examineaza ofertele si decide
care creditor are dreptul preferential, intocmind in acest sens un pro-
ces-verbal, semnat de administratorul autorizat si creditor, care se va
depune in 48 de ore la instanta de insolvabilitate;

g) daca creanta creditorului depaseste valoarea bunului, dreptul
de proprietate asupra bunului va trece la creditor doar dupa achita-
rea onorariului de succes al administratorului autorizat si semnarea
Actului de ridicare a bunului adjudecat;

h) daca valoarea bunului depasese valoarea creantei validate con-
form tabelului definitiv consolidat, creditorul va putea prelua bunul
doar daca in decursul a 10 zile lucratoare va achita diferenta dintre
pretul si valoarea creantei si onorariul de succes al administratorului
autorizat.

Procedura de preluare in naturd, de catre creditorul garantat, a
bunurilor afectate cu garantii are loc cu respectarea cerintelor pentru
preluarea bunurilor neafectate cu garantii, cu urmatoarele exceptii:

a) aceste bunuri pot fi preluate doar la cererea creditorului garantat;

b) inainte de preluare, creditorul garantat obligatoriu va achita
cheltuielile de validare si valorificare, in ordinea stabilita la alin.(1)
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art.132 si la lit.a) alin.(3) art.153 LI, precum si onorariul de succes al
administratorului autorizat.

2.3. Stingerea benevold a creantelor de cdtre asociatii (membrii,
asociatii) debitorului sau de cdtre terti

La orice etapa a procesului de insolvabilitate (faliment, restruc-
turare), asociatii (membrii, actionarii) debitorului sau tertii sunt in
drept sa satisfaca creantele tuturor creditorilor (masei, chirografari,
garantati) ori sa depuna in contul debitorului mijloace banesti in mari-
mea necesara stingerii creantelor. Procedura de stingere a creantelor
din partea asociatilor (membrilor, actionarilor) sau a tertilor are ur-
matoarele particularitati:

a) oferta de executare se va Tnhainta instantei de insolvabilitate;

b) termenul de stingere a creantelor nu poate fi mai mare de 20
de zile din data emiterii incheierii judecatoresti privind acceptarea
ofertei de executare;

c) dupa acceptarea de catre instanta de insolvabilitate, adminis-
tratorul autorizat va deschide n institutie financiara conturi speciale
destinate acumularii mijloacelor banesti din partea ofertantului;

d) mijloacele banesti nu pot fi folosite in alte scopuri;

e) in termen de 10 zile din data consemnarii, administratorul au-
torizat va distribui mijloacele banesti creditorilor conform incheierii
judecatoresti;

f) dupa distribuire, administratorul autorizat va depune fn
instanta de insolvabilitate cerere de constatare a creantelor stinse,
iar instanta va adopta incheierea de acceptare a cererii, daca cores-
punde exigentelor legii;

g) stingerea integrald a creantelor prin distribuirea mijloacelor
banesti parvenite de la ofertant are ca efect incetarea procedurii de
insolvabilitate fara radierea debitorului. Mijloacele banesti consem-
nate de ofertant au statut de ITmprumut fara dobanda, care urmeaza
a fi restituite in decursul unui an, calculat din data incetarii procedurii
de insolvabhilitate.
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in dependentd de conduita persoanelor, caracterul prejudicia-
bil al faptelor, marimea prejudiciului cauzat creditorilor sau altor
participanti la procesul de insolvabilitate in perioada de pana la in-
tentarea procesului de insolvablitate sau in legdtura cu intentarea
procesului, membrii organelor de conducere si/sau de supraveghere
ale debitorului pot fi trasi la raspundere patrimoniala, contraventio-
nala si/sau penald, in modul stabilit de lege.

Potrivit legislatiei cu privire la insolvabilitate, legislatiei
contraventionale si penale, temeiurile angajarii raspunderii
contraventionale si/sau penale fatd de membrii organelor de con-
ducere ale debitorului pentru fapte ce constituie contraventii sau
infractiuni, sunt urmatoarele:

e nedepunerea de catre persoana care, in conformitate cu legislatia
in vigoare, are dreptul de a reprezenta debitorul (administratorii soci-
etatilor comerciale, membrii organelor executive), asociatii cu raspun-
dere nelimitata si lichidatorii a cererii introductive daca exista unul din
temeiurile de intentare a procesului de insolvabilitate;

e comiterea de catre membrii organelor de conducere ale de-
bitorului a unei sau mai multor actiuni prevazute la art.248 alin.(1)
LI, care au condus la insolvabilitatea debitorului (insolvabilitatea
intentionata), precum si depunerea cererii introductive in cazul in
care debitorul dispune de posibilitati reale de a satisface creantele
creditorilor (insolvabilitatea fictiva);

e neprezentarea administratorului provizoriu in termenul stabilit
de lege a documentelor activitatii economice si a documentelor de
evidenta contabild, inclusiv a stampilei debitorului;

e etc.

15.12.2015 13:59:35 ‘ ‘



‘ ‘ 7116_Budeanu corectat.indd 203

L. POPA Capitolul X. Raspunderea membrilor organelor de conducere...

Cat priveste raspunderea contraventionala si/sau penala a mem-
brilor organelor de conducerere ale debitorului, aceste forme de
raspundere nu constituie obiect de cerectare in prezenta lucrare,
intrucat, pe de o parte, competenta instantei de insolvabilitate si a
administratorului autorizat in cadrul procesului de insolvabilitate se
rezuma la sesizarea si transmiterea organelor competente a docu-
mentelor spre a fi examinate sub aspectul existentei de motive (fap-
te) ce ar putea angaja raspunderea contraventionala si/sau penala a
membrilor organelor de conducerere ale debitorului, iar, pe de alta
parte, procesele contraventionale si penale se desfasoara in stricta
conformitate cu prevederile legislatiei contraventionale si penale.

n cele ce urmeaza vom analiza natura juridica a rdspunderii patri-
moniale, cercul persoanelor vizate, conditiile si cerintele impuse de
lege Tn vederea angajarii raspunderii patrimoniale fata de membrii
organelor de conducere ale debitorului.

1. Natura juridica a raspunderii patrimoniale. Reiesind din
dispozitiile art.1398 CC, raspunderea patrimoniala reprezinta o for-
ma a raspunderii civile delictuale, care se angajeaza fata de delicventi
in rezultatul incalcarii unei obligatii legale cu caracter patrimonial.

Pentru aparitia raspunderii delictuale este necesar un fapt juridic.
Acest rol il indeplineste temeiul raspunderii delictuale. Temeiul ras-
punderii delictuale il constituie componenta delictului civil. La randul
sau, componenta delictului civil constituie o totalitate de elemente
esentiale formulate de legiuitor, ca fiind necesare si suficiente pentru
angajarea raspunderii delictuale. Componenta delictului civil include
urmatoarele elemente (conditii): prejudiciu, fapta ilicita, raportul de
cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu si vinovatia.

Acestea sunt conditiile generale necesare pentru antrenarea
raspunderii delictuale. Lipsa unei conditii, potrivit regulii generale,
exclude raspunderea delictuald, cu exceptia cazurilor expres preva-
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zute de lege, cand raspunderea delictuala se poate angaja si in lipsa
unor conditii. Daca legea modifica sau restrange cercul conditiilor
necesare pentru angajarea raspunderii delictuale, suntem in prezen-
ta unor conditii speciale, cum ar fi cazul raspunderii patrimoniale a
membrilor organelor de conducere ale debitorului sub imperiul Legii
insolvabilitatii.

n contextul conditiilor generale necesare pentru antrenarea ris-
punderii delictuale este de mentionat ca nu poate exista raspundere
delictualad daca nu s-a produs un prejudiciu.

Prejudiciul constituie consecintele negative cu caracter patrimo-
nial sau nepatrimonial (moral) ale faptei ilicite, aparute ca urmare a
lezarii drepturilor subiective.

Raportat la insolvabilitatea debitorului, prejudiciul consta, pen-
tru creditori, In insolvabilitatea debitorului, caracterizata prin lipsa
sumelor disponibile pentru plata obligatiilor lichide si exigibile catre
acestia. Aceasta stare de fapt si de drept este prejudiciabila pentru
creditori, intrucat, de regula, aceasta presupune nu doar imposibi-
litatea temporara de plata a creantelor, ci, asa cum atesta practica,
si imposibilitatea de satisfacere integrala a respectivelor creante.

Fapta ilicita este fapta prin care, incalcandu-se normele dreptu-
lui obiectiv, se lezeaza drepturile subiective sau interesele persoanei.
Fapta ilicita poate aparea sub forma actiunii sau inactiunii.

Raportat la fapta ilicitd sub forma actiunii in procesele de insol-
vabilitate, in art.248 alin.(1) LI legiuitorul stabileste Tn mod expres si
exclusiv categoriile de fapte ilicite, pentru a caror comitere membrii
organelor de conducere ale debitorului si/sau alte persoane care i-au
cauzat insolvabilitatea pot fi trase la raspundere patrimoniala.

Fapta ilicitd apare sub forma inactiunii in acele situatii cand, po-
trivit legii, o persoana este obligata sa indeplineasca o activitate sau
sa savarseasca o anumita actiune. Abtinerea de la indeplinirea aces-
tei activitati sau de la savarsirea actiunii prevazute de normele impe-
rative constituie o fapta ilicita.
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Raportat la fapta ilicita sub forma inactiunii in procesele de in-
solvabilitate, legea determina urmatoarele fapte: nedepunerea, de
catre persoanele cu drept de administrare a debitorului in termenul
si conditiile stabilite de lege a cererii de intentare a procesului de
insolvabilitate; netransmiterea in termenul legal, de catre membrii
organelor de conducere ale debitorului administratorului provizo-
riu a documentelor ce vizeaza activitatea economica si contabila a
debitorului.

Pentru antrenarea raspunderii delictuale este necesar ca intre
faptailicita si prejudiciu sa existe un raport de cauzalitate.

Raportul de cauzalitate este si conditia in functie de care se de-
termina marimea despagubirii. Se repara numai prejudiciul care este
consecinta directa a faptei ilicite.

Tn contextul proceselor de insolvabilitate, este de remarcat c3
raspunderea patrimonialda a membrilor organelor de conducere ale
debitorului si/sau a altor persoane care i-au cauzat insolvabilitatea
nu poate fi angajata fara a exista o legatura de cauzalitate intre fapta
ilicita savarsita de persoanele vizate si prejudiciul produs, caracteri-
zat prin neexecutarea integrala a creantelor creditorilor.

Ca urmare, toate faptele ilicite savarsite de membrii organelor
de conducere ale debitorului si/sau de orice altd persoana prin in-
termediul carora acestia i-au cauzat insolvabilitatea, indiferent daca
acestea reprezinta o cauza directa a prejudiciului sau doar o conditie
prilej pentru savarsirea fapteiilicite, sunt susceptibile de a conduce la
antrenarea raspunderii patrimoniale fata de aceste persoane.

2. Cercul persoanelor responsabile de insolvabilitatea debitorului.
Tn ceea ce priveste categoria persoanelor responsabile de insolvabili-
tatea debitorului, in reglementarea actuala a legii legiuitorul nu a mai
limitat responsabilitatea doar la membrii organelor de conducere si/
sau de supraveghere ale debitorului, ci a extins categoria persoane-
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lor raspunzatoare si la asociatii/ actionarii debitorului®!, precum si la
orice alta persoana, care i-au cauzat insolvabilitatea prin una sau mai
multe fapte ilicite, consemnate la art. 248 alin. (1) LI.

Cu referire la membrii organelor de conducere ale debitorului,
potrivit art.247 alin.(1) LI, din aceasta categorie fac parte: debitorul
persoana fizica care desfasoara activitate individuala de intreprinza-
tor, fondatorul intreprinderii individuale sau al gospodariei taranesti
(de fermier), administratorii societatilor comerciale, membrii orga-
nelor executive, membrii consiliilor de supraveghere (de observa-
tori), lichidatorii si membrii comisiilor de lichidare, contabilii.

Totodata, alin.(2) din acelasi articol releva ca prevederile alin.(1)
se aplica persoanelor care detineau functiile respective la momen-
tul intentarii procesului de insolvabilitate, precum si celor care au
detinut aceste functii pe parcursul ultimelor 24 de luni anterioare
intentarii procesului.

in ceea ce priveste raspunderea patrimoniald a asociatilor/
actionarilor debitorului, este de mentionat ca, la judecarea cauzelor
ce tin de intentarea procesului de insolvabilitate, legea care stabi-
leste obligatiile asociatului (fondatorului) este Legea insolvabilitatii
care, conform art.1 alin.(2), este aplicabila persoanelor juridice, indi-
ferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, intre-
prinzatorilor individuali, inclusiv titularilor de patenta de intreprinza-
tor, societatilor de asigurari, fondurilor de investitii, companiilor fidu-
ciare, organizatiilor necomerciale, inregistrate in Republica Moldova
in modul stabilit.*?

11 Pentru detalii suplimentare, a se vedea pct. 25.1-25.5 din Hotdrarea expli-
cativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM cu privire la aplicarea in
practica judiciara a Legii insolvabilitatii nr.2 din 24.03.2014

12 A se vedea pct. 25.2 din Hotadrarea explicativa a Plenului Curtii Supreme de
Justitie a RM cu privire la aplicarea Tn practica judiciara a Legii insolvabilitatii
nr.2 din 24.03.2014
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Referitor la antrenarea raspunderii patrimoniale fata de alte per-
soane, carora le-ar fi imputabila aparitia starii de insolvabilitate a de-
bitorului, legea nu dispune cu privire la identitatea acestor persoane,
astfel Tncat in aceasta categorie pot fi incluse si persoanele care au
actionat in calitate de administrator de fapt al debitorului, respectiv
persoanele care, fara a indeplini conditiile legale, au exercitat totusi
atributiile acestei functii.

Important de retiunut ca, in caz de pluralitate, raspunderea per-
soanelor indicate este solidara, cu conditia ca aparitia starii de insol-
vabilitate sa fie actuald sau anterioara perioadei Tn care si-au exer-
citat mandatul ori au detinut pozitia ce ar fi putut cauza insolvabili-
tatea debitorului. Persoanele in cauza se pot apara de solidaritate,
daca in organele colegiale de conducere ale debitorului s-au opus
actelor sau faptelor care au cauzat insolvabilitatea sau daca au lipsit
de la luarea deciziilor care au cauzat insolvabilitatea si au facut sa se
consemneze, ulterior ludrii deciziei, opozitia lor la aceste decizii (art.
248 alin. (4) LI).

3. Conditiile si cerintele impuse de lege in vederea angajarii
raspunderii patrimoniale. Potrivit art.5 alin.(5) lit.f) LI, judecarea si
solutionarea cererilor de tragere la raspundere patrimoniala sub-
sidiara a membrilor organelor de conducere si de supraveghere si/
sau a altor persoane care au cauzat insolvabilitatea debitorului tin de
competenta aceluiasi complet (judecator) al instantei de insolvabili-
tate care are in procedura dosarul de insolvabilitate respectiv. Astfel,
in cazul in care aceasta cerintad nu este respectata, partile interesate,
precum si instanta din oficiu, vor putea ridica, pe tot parcursul jude-
carii cauzei, exceptia de necompetenta a instantei privind solutiona-
rea cauzei respective.

Tn conformitate cu art.248 alin.(1), (3) LI, persoanele sau organele
indreptatite sa se adreseze in instanta de insolvabilitate cu o astfel de
cerere sunt: administratorul insolvabilitatii/lichidatorul, precum si
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comitetul creditorilor, in situatia in care administratorul insolvabilitatii/
lichidatorul a omis sa formuleze actiunea in cauza, iar raspunderea pa-
trimoniald ameninta sa se prescrie.

in ceea ce priveste conditiile angajarii rdspunderii patrimoniale,
este de mentionat ca, in actuala reglementare, Legea insolvabilitatii
stabileste ca membrii organelor de conducere si/sau supraveghere
ale debitorului, inclusiv asociatii/actionarii debitorului, pot fi trasi la
rapundere patrimoniala in vederea satisfacerii creantelor neexecu-
tate ale creditorilor, implicit, si scopului urmarit de lege, in cazurile
prevazute de art. 15 alin. (1) si de art. 248 alin. (1) LI.

Astfel, potrivit art.15 alin.(1) LI, in cazul insolvabilitatii debito-
rului din culpa fondatorilor (membrilor) lui, a membrilor organului
executiv sau a unor alte persoane care au dreptul de a da indicatii
obligatorii pentru debitor ori care pot influenta in alt mod actiunile
debitorului (insolvabilitate intentionatd), acestia poarta raspundere
subsidiara solidara fata de creditori in masura in care bunurile de-
bitorului sunt insuficiente pentru executarea creantelor creditorilor.

Conform art.248 alin.(1) LI, daca in cadrul procesului sunt iden-
tificate persoane carora le-ar fi imputabild aparitia starii de insol-
vabilitate a debitorului, la cererea administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului instanta de insolvabilitate poate dispune ca o parte
din datoriile debitorului insolvabil sa fie suportate de membirii or-
ganelor lui de conducere si/sau de supraveghere, precum si de ori-
ce alta persoana, care i-au cauzat insolvabilitatea prin una dintre
urmatoarele actiuni:

a) folosirea bunurilor sau creditelor debitorului in interes personal;

b) desfasurarea unei activitati comerciale in interes personal sub
acoperirea debitorului;

c) majorarea fictiva a pasivelor debitorului si/sau deturnarea (as-
cunderea) unei parti din activul debitorului;

d) procurarea de fonduri pentru debitor la preturi exagerate;
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e) tinerea unei contabilitati fictive sau contrare prevederilor legii,
precum si contribuirea la disparitia documentelor contabile, a docu-
mentelor de constituire si a stampilei;

f) dispunerea continuarii unei activitati a debitorului care 1l duce
in mod vadit la incapacitate de plata;

g) dispunerea, in luna precedenta incetarii platilor, de a se plati cu
preferinta unui creditor in dauna celorlalti creditori;

h) nedepunerea cererii de intentare a procesului de insolvabilita-
te conform prevederilor art.14;

i) comiterea altor actiuni care au adus daune proprietatii debitorului.

Pentru a individualiza faptele ilicite cuprinse in art.248 alin.(1) LI,
vom aduce urmatoarele explicatii.

Prin folosirea bunurilor sau creditelor debitorului in interes per-
sonal se intelege savarsirea acelor fapte ilicite, prin care se deturnea-
za utilizarea bunurilor si fondurilor banesti ale societatii de la scopul
lor firesc, intr-o utilizare frauduloasa, respectiv in interes propriu sau
in interesul unei terte persoane. Fac parte din aceasta categorie de
fapte ilicite: Tncheierea unui contract de locatiune referitor la un bun
al persoanei juridice cu plata unei chirii reduse sub pretul pietei, fara
sa existe pentru acest fapt motive justificative; plata unor dividende
fictive etc.

Prin desfdsurarea unei activitati comerciale in interes personal
sub acoperirea debitorului se intelege savarsirea acelor fapte ilicite,
prin care patrimoniul debitorului este folosit in scopul obtinerii de
beneficii in interes propriu, si nu in interesul debitorului.

Fac parte din aceastd categorie de fapte: obtinerea unui impru-
mut bancar, de catre unul dintre membrii organelor de conducere
si/sau de catre alte persoane, in folosul propriu, pentru care s-a
garantat cu bunurile debitorului; efectuarea unor acte de comert
in interes propriu, a caror executare a fost garantata cu bunurile
debitorului etc.
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Prin majorarea fictivd a pasivelor debitorului si/sau deturnarea
(ascunderea) unei parti din activul debitorului vom intelege acele
fapte ilicite de natura contabila, prin care o parte a activului sau anu-
mite bunuri individual determinate sunt deturnate de la destinatia
lor normala.

Fac parte din aceasta categorie faptele ilicite, prin care se rea-
lizeaza disparitia unor acte contabile justificative, falsificarea unor
acte contabile Tn sensul modificarii destinatiei bunului sau a naturii
bunului intrat in patrimoniul debitorului etc. Prin majorarea, in mod
fictiv, a pasivului intelegem orice fapte ilicite de natura contabila prin
care se mareste in mod fictiv pasivul patrimonial al debitorului. Fac
parte din aceasta categorie de fapte ilicite: falsificarea registrelor
contabile prin introducerea unor obligatii inexistente sau pastrarea
unor datorii deja platite.

Prin procurarea de fonduri pentru debitor la preturi exagerate
se intelege savarsirea acelor fapte, prin care membrii organelor de
conducere ale debitorului, in vederea evitarii sau amanarii declan-
sarii procesului de insolvabilitate, folosesc mijloace in care prestatia
societatii conduse de acestia este in mod vadit disproportionat de
mare fata de cea oferita in schimb.

Cu titlu de exemplu, in aceasta categorie de fapte ilicite intra ori-
ce imprumut de sume contractat in conditii mai oneroase decat con-
ditiile pietei (de exemplu, la o dobanda mult mai ridicata decéat cea
de pe piata).

Prin tinerea unei contabilitdti fictive sau contrare prevederilor
legii, precum si contribuirea la disparitia documentelor contabile,
a documentelor de constituire si a stampilei se intelege savarsirea
acelor fapte ilicite, prin care se Tncalca reglementarile imperative
ale Legii contabilitatii, indiferent daca acestea reprezinta infractiuni,
contraventii sau simple delicte civile.

Astfel, insusi faptul netransmiterii catre administratorul provizo-
riu de catre membrii organelor de conducere ale debitorului a do-
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cumentelor contabile, a documentelor de constituire si a stampilei,
conform art.27 LI, creeaza o prezumtie relativa a netinerii contabilita-
tii in conformitate cu legea si a legaturii de cauzalitate dintre aceasta
fapta si incapacitatea de plata a debitorului.

Prin dispunerea continudrii unei activitdti a debitorului care il
duce in mod vddit la incapacitate de platd se intelege acel ansamblu
de activitati care, desi sunt vadit prejudiciabile din punct de vede-
re financiar pentru patrimoniul debitorului, sunt continuate in mod
constient si voit de membrii organelor de conducere, cu scopul de a
obtine castiguri personale.

Fac parte din aceasta categorie de fapte ilicite: incheierea unui
contract cu unul dintre membrii organelor de conducere sau cu o
ruda apropiata a acestuia ori cu o societate controlata de una dintre
aceste persoane, in care prestatia acesteia din urma este vadit dis-
proportionata fata de prestatiile societatii la care persoana respon-
sabila este membru al organelor de conducere.

Prin dispunerea, in luna precedentd incetarii platilor, de a se pla-
ti cu preferintd unui creditor in dauna celorlalti creditori se intelege
ansamblul faptelor, prin care membrii organelor de conducere, in
luna precedenta insolvabilitatii debitorului, platesc sau dispun plata
cu preferinta a unui creditor in detrimentul celorlalti creditori.

Cererea privind antrenarea raspunderii patrimoniale a membrilor
organelor de conducere, precum si a altor persoane, care prin activi-
tatea lor au cauzat insolvabilitatea debitorului trebuie sa fie introdu-
sa in termenul de prescriptie instituit de art.248 alin.(5) LI, respectiv
in termen de 3 ani de la data la care a fost cunoscutd sau trebuia
cunoscuta persoana care a cauzat starea de insolvabilitate, dar nu
mai devreme de 2 ani de la data hotararii de intentare a procedurii
de insolvabilitate.

in ceea ce priveste inceputul curgerii termenului de prescriptie
de 3 ani, luand in calcul dispozitiile art.1424 CC, putem sustine ca
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prescriptia dreptului la actiune in repararea unei pagube care a fost
cauzata printr-o fapta ilicita incepe sa curga de la data cand persoana
vatdmata a cunoscut sau trebuia sa cunoasca existenta prejudiciului,
precum si persoana obligata sa-l repare.

Raportat la actiunea reglementata de art.248 LI, consideram
cd acest moment ar putea coincide cu data aducerii la cunostinta
adunarii creditorilor a raportului administratorului insolvabilitatii
privind cauzele care au condus la insolvabilitatea debitorului si per-
soanele carora le-ar fi imputabild aceasta situatie. Prin urmare, data
cunoasterii raportului este momentul initial al curgerii termenului de
prescriptie de 3 ani.

Referitor la expirarea termenului de prescriptie, este de mentionat
ca, potrivit art.248 alin.(5) LI, actiunea se prescrie in termen de 3 ani,
dar nu mai devreme de 2 ani de la data hotararii de intentare a pro-
cedurii de insolvabilitate.

Asadar, indiferent de momentul initial al curgerii termenului de
prescriptie, expirarea termenului de prescriptie de 3 ani nu se poate
produce mai devreme de 2 ani de la data hotararii de intentare a pro-
cedurii de insolvabilitate.

Cererea de chemare in judecata formulata in scopul antrenarii
raspunderii patrimoniale a membrilor organelor de conducere, pre-
cum si a altor persoane, care prin activitatea lor au cauzat insolva-
bilitatea debitorului, trebuie sa cuprinda in mod expres identifica-
rea exacta a acestor persoane, faptele pentru care sunt considerate
a fi responsabile, precum si dovezile pe care se sprijina cererea, de
exemplu: raportul administratorului insolvabilitatii sau al lichidato-
rului, registrele contabile ale debitorului, alte inscrisuri, martori etc.

Atat in situatia Tn care cererea privind antrenarea raspunderii este
introdusa de administratorul insolvabilitatii sau lichidator, cat siin cazul
in care cererea este introdusa de comitetul creditorilor, aceasta este,
fundamentata de regula, pe datele si informatiile furnizate prin rapor-
tul administratorului insolvabilitatii, prevazut la art.114 LI, cu indicarea
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faptelor ilicite pentru care ar putea fi angajata raspunderea personala
patrimoniala a persoanelor mentionate la art. 248 alin. (1) LI.

Recurgerea la datele cuprinse in raportul administratorului
insolvabilitatii se dovedeste a fi utila si datorita faptului ca acesta cu-
prinde o analiza complexa a situatiei economice a debitorului din ul-
timii 3 ani anteriori declansarii procesului de insolvabilitate, cauzele
si Imprejurarile care au adus debitorul in aceasta situatie, precum si,
dupa caz, persoanele care, prin faptele lor, au condus la aparitia starii
de insolvabhilitate.

Raportul va trebui sa cuprinda analiza concreta a conduitei fosti-
lor membri ai organelor de conducere si de supraveghere ale debito-
rului si/sau a oricarei alte persoane care ar fi putut contribui prin fap-
tele sale la insolvabilitatea debitorului, dar si analiza circumstantelor
economico-financiare cu care societatea debitoare s-a confruntat.

Administratorul insolvabilitatii/lichidatorul va analiza oportunita-
tea angajarii raspunderii personale patrimoniale a membrilor orga-
nelor de conducere si de supraveghere ale debitorului prin raportare
la toate faptele enumerate de art.248 alin.(1) LI.

Analiza va cuprinde cel putin perioada suspecta de 3 ani ante-
riori deschiderii procedurii de insolvabilitate, Tn care se poate cere
anularea actelor si transferurilor patrimoniale frauduloase, in condi-
tiile legii.

Pentru delimitarea cercului persoanelor vizate, respectiv pentru
identificarea membrilor organelor de conducere ale debitorului din
ultimii 3 ani, administratorul insolvabilitatii/lichidatorul va solicita
informatii actualizate din Registrul de Stat al persoanelor juridice si
Registrul de Stat al intreprinzatorilor individuali, precum si din alte
registre publice Tn acest sens.

Membrii organelor de conducere nu raspund pentru o simpla in-
capacitate manageriald, ci pentru savarsirea unor fapte cu caracter
ilicit, urmarind, de reguld, deturnarea activitatii de la realizarea
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scopului pentru care a fost constituita societatea debitoare si satisfa-
cerea unui interes personal sau al unui tert, astfel ca in practica exista
tendinta de a califica aceasta forma a raspunderii ca avand caracter
delictual in toate situatiile.

Administratorul insolvabilitatii/lichidatorul va analiza de aseme-
nea existenta legaturii de cauzalitate dintre eventuala fapta a per-
soanei care facea parte din organele de conducere ale debitorului si
starea de insolvabilitate in care acesta a ajuns. Sunt indeplinite con-
ditiile atragerii la raspundere nu numai atunci cand savarsirea faptei
a constituit o conditie determinanta a incapacitatii de plata a debi-
torului, dar si atunci cand fapta ilicita a constituit numai o conditie
favorizanta.

Tn cazul in care, la data intocmirii raportului de citre administra-
torul insolvabilitatii, nu pot fi analizate toate faptele prevazute de
art.248 alin.(1) LI, acesta nu va fi scutit pe parcursul procesului de
insolvabilitate sa completeze raportul cu faptele ce ar putea atrage
raspunderea membrilor organelor de conducere si sa analizeze aces-
te fapte sub aspectul legaturii de cauzalitate dintre fapta si raspun-
dere, sub conditia respectarii termenului de prescriptie indicat la art.
248 alin. (5) LI

4. Masuri asiguratorii, procedura de executare silita a patrimoniu-
lui persoanelor prevazute la art. 248 alin. (1) LI si destinatia sumelor
obtinute din executare. In cadrul procedurii de solutionare a cererii de
antrenare a raspunderii persoanelor prevazute la art. 248 alin. (1) LI,
care, prin faptele lor, au cauzat insolvabilitatea debitorului, instanta de
insolvabilitate va putea dispune aplicarea masurilor asiguratorii asu-
pra bunurilor din patrimoniul persoanelor urmarite.

n acest sens, odatd cu introducerea actiunii in stabilirea raspun-
derii membrilor organelor de conducere si/sau a altor persoane care
au cauzat insolvabilitatea debitorului, reclamantii trebuie sa depu-
na toate diligentele necesare pentru ca instanta de insolvabilitate sa
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dispuna aplicarea acestor masuri asiguratorii asupra patrimoniului
persoanelor vizate, pentru a evita insolvabilitatea patrimoniului per-
soanelor susceptibile a fi responsabile.

Reclamantul trebuie sa solicite aplicarea masurilor asiguratorii
prin cererea de chemare in judecata formulata n sensul dispozitiilor
art.248 alin.(1) LI, sau ulterior introducerii actiunii (art. 249 alin. (1) LI).

De regula, in ipoteza in care cererea de aplicare a sechestrului
asigurator este admisa, instanta de insolvabilitate va dispune din ofi-
ciu aplicarea masurilor asiguratorii asupra tuturor bunurilor aflate
in patrimoniul persoanelor responsabile. Ratiunea acestei practici
consta in faptul cad, la momentul aplicarii sechestrului, nu se poate
cunoaste cu exactitate valoarea pasivului care urmeaza a fi suportat
de catre persoanele responsabile, precum nu se cunoaste nici partea
(procentul) pentru care fiecare persoana va fi declarata responsabila.

Referitor la procedura de solutionare a cererii de asigurare a
actiunii, intrucat legea nu contine o dispozitie contrara, va avea apli-
cabilitate regula generala, potrivit careia judecarea cererii de asigu-
rare a actiunii se va solutiona de judecator fara citarea partilor.

Tntrucat alin.(3) art.249 LI relevd c3 executarea se efectueazd con-
form Codului de executare, iar art.11 lit. b)-m) din Codul de executare
nu prevede ca document executoriu hotararea instantei de insolvabi-
litate, rezulta ca instanta de insolvabilitate trebuie sa emita in aceste
cazuri titluri executorii, care vor fi prezentate la executare de catre
administrator, cu avansarea taxelor prevazute de lege, ultimele fiind
raportate la obligatii ale masei debitoare, si anume la obligatii ce re-
zulta din actiunile de valorificare a masei debitoare. Astfel, in cazul
pronuntarii hotararilor in temeiul art.126 alin.(12) si art.249 alin.(3)
LI, instanta de insolvabilitate urmeaza sa elibereze titlu executoriu.®®

13 A se vedea pct. 26.2 din Hotararea explicativa a Plenului Curtii Supreme de
Justitie a RM cu privire la aplicarea in practica judiciard a Legii insolvabilitatii
nr.2 din 24.03.2014
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Tn conditiile in care cererea de antrenare a rdspunderii patrimo-
niale a membrilor organelor de conducere va fi admisa, sumele de
bani ce vor rezulta din executarea patrimoniului membrilor organe-
lor de conducere si/sau al altor persoane care au cauzat insolvabi-
litatea debitorului vor intra Tn masa debitoare si vor fi destinate, in
cazul procedurii de restructurare, completarii fondurilor necesare
in continuarea activitatii debitorului, iar in caz de faliment, acoperi-
rii pasivului (art. 249 alin. (2) LI).

Repartizarea acestor sume se va efectua de catre administra-
torul insolvabilitatii/lichidator in conformitate cu legea, in temeiul
Tabelului definitiv consolidat si al Planului de distributie finala (art.
249 alin. (4) LI).
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CAPITOLUL XI. INCETAREA PROCESULUI
DE INSOLVABILITATE

Finisarea procesului de insolvabilitate, de regula, are loc prin ho-
tararea de incetare a procesului de insolvabilitate.

in dependentd de forma procesului de insolvabilitate, este dife-
ritad si modalitatea de finisare (incetare) a procesului, precum si ur-
marile Tncetarii.

Astfel, Tn unele cazuri incetarea procesului este posibila la orice
stadiu al procesului de insolvabilitate. n alte cazuri incetarea este po-
sibild la un anumit stadiu. Uneori incetarea procesului de insolvabili-
tate are ca efect continuarea existentei debitorului persoana juridi-
c3; in alte cazuri, odata cu incetarea procesului, inceteaza si existenta
debitorului persoana juridica, prin lichidare si radiere din registrul
corespunzator. Difera si persoana care este in drept sa solicite inceta-
rea procesului: creditorul, debitorul, administratorul insolvabilitatii/
lichidatorul. In unele cazuri debitorul este degrevat de orice obligatii
fata de creditori, in altele nu.

Conform art.30 alin.(4) LI, dupa judecarea cererii introductive,
instanta de insolvabilitate poate constata insolvabilitatea debitorului
cu intentarea procedurii simplificate a falimentului ori poate intenta
procedura accelerata de restructurare.

n functie de forma procedurii de insolvabilitate, este previzut3 si
procedura specifica de Tncetare a procesului.

1. Tncetarea procesului de insolvabilitate sub forma de fali-
ment simplificat, efecte
Procedura simplificata a falimentului se aplicd subiectilor indicati
expres in art. 134 LI. In privinta a trei subiecti, procedura simplifica-
ta a falimentului se aplica tindndu-se cont de subiect, indiferent de
faptul daca el dispune ori nu de masé debitoare. Tn privinta persoa-
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nelor juridice, aceasta procedura se aplica in cazul in care acestea
nu detin niciun bun Tn patrimoniul lor ori ale caror bunuri nu sunt
suficiente pentru a acoperi cheltuielile procesului.

Termenul de incetare a unui astfel de proces este stabilit de le-
giuitor, fiind unul restrans. Astfel lichidatorul, in termen de 15 zile
de la data consolidarii Tabelului definitiv al creantelor validate sau
imediat dupa valorificarea masei debitoare (in cazul cand aceasta
exista), prezinta instantei de insolvabilitate spre aprobare un proiect
al bilantului de lichidare, raportul final si, dupa caz, actul de carenta
a masei debitoare.

Tn cazul in care dispune de masa debitoare, dupa ce instanta va
aproba raportul final al lichidatorului, acesta va trebui sa faca distri-
buirea finala a tuturor fondurilor din patrimoniul debitorului. Cele
nereclamate vor fi stinse prin consemnare si depuse la banca or la
notar. Abia dupa aceea, in baza unei cereri a lichidatorului, instanta
va inchide prin hotarare procedura falimentului si va radia debitorul
din registru de stat al persoanelor juridice si din registrul de stat al
intreprinzatorilor individuali (alin.(4) art.135 LI).

n cazul lipsei masei debitoare, instanta de insolvabilitate, odata
cu aprobarea bilantului de lichidare, adopta o hotarare de incetare
a procesului, prin care dispune si radierea debitorului din registrul
de stat in care este inscris (alin.(5) art. 135 LI).

Cu toate ca legiuitorul foloseste doi termeni - ,incheierea pro-
cesului” si ,Incetarea procesului”, efectul este acelasi: debitorul se
radiaza din registrul comercial si se descarca de obligatiile pe care le
avea Tnainte de intrarea in procedura falimentului (se sting creantele
neachitate), cu exceptia cazului cand este tras la raspundere subsi-
diara Tn modul prevazut de lege.

Tn practicd, procedura simplificatd a falimentului, in termenul
previzut de 15 zile, se finalizeazs foarte rar. In multe cazuri, credito-
rii insista Tnaintarea cererilor de atragere la raspundere subsidiara a
membrilor organelor de conducere, indiferent de faptul daca sunt
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ori nu temei pentru aceasta. In alte cazuri, unii creditori insist3 la
continuarea procesului, invocand lipsa de diligenta a lichidatorului
in identificarea bunurilor debitoare. Instanta urmeaza sa tina cont
de argumentele invocate de creditori; or, de multe ori ele sunt decla-
rative fara indicarea existentei vreunui bun concret, despre care are
cunostinta ca s-ar gasi in patrimoniul debitorului, si a locului aflarii
acestui bun. Ca urmare, finalizarea acestor cauze se tergiverseaza.

2. incetarea procedurii de insolvabilitate sub forma de faliment,
efecte

La adunarea de raportare creditorii pot hotari intentarea proce-
durii falimentului, adica a procedurii ce se aplica debitorului in vede-
rea lichidarii patrimoniului acestuia pentru stingerea pasivului.

Aceasta procedura va inceta dupa terminarea distributiei finale a
masei debitoare, prin hotarare de incetare a procesului si de radiere
a debitorului din registru.

De mentionat ca pana la adoptarea hotararii de incetare a pro-
cedurii falimentului, instanta de insolvabilitate, dupa ce bunurile din
masa debitoare au fost valorificate integral si administratorul/lichi-
datorul a prezentat instantei un raport final, impreuna cu planul de
distributie finala, va convoca adunarea finala a creditorilor in cel
mult 30 de zile de la prezentarea raportului final (art.158 LI ). La aceas-
ta sedinta de distribuire finala, dupa examinarea raportului final si a
contestatiilor contra planului de distributie finala, instanta va aproba
raportul final al administratorului/lichidatorului, dupa ce acesta va tre-
bui sa faca distributia finald a fondurilor din masa debitoare.

Dupa aceasta administratorul/lichidatorul va prezenta un raport cu
privire la distributia masei debitoare si va solicita incetarea procesului.

Ca urmare a incetarii procedurii falimentului, debitorul va fi de-
grevat de obligatiile pe care le avea Tnhainte de intrarea in faliment,
insa sub rezerva de a nu fi gasit culpabil conform art.14, 15 si 148 LI.

— 219 —
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Debitorul se considera lichidat din momentul radierii.

Tn practicd, dupd ce instanta intenteazd procesul de insolvabili-
tate ori dupa ce dispune intrarea in faliment, se constata ca bunurile
care figurau in raportul financiar al debitorului ori care erau indicate
in raspunsurile de la organe abilitate de fapt nu exista ori ca valoarea
acestora este insuficientd pentru a acoperi cheltuielile procesului. Tn
asa caz instanta de insolvabilitate trebuie sa initieze de indata proce-
dura simplificata a falimentului. Dupa caz, se va aplica procedura in-
cetarii procesului de insolvabilitate sub forma de faliment simplificat.

Daca in cazul procedurii de insolvabilitate sau a procedurii fali-
mentului, deschise la cererea debitorului, la expirarea termenului de
inregistrare a cererilor de admitere a creantelor nu a fost depusa ni-
cio cerere, sau daca nicio cerere de admitere ca rezultat al verificarii
nu s-a validat, iar contestatiile pe marginea nevalidarii au fost respin-
se irevocabil, instanta pronunta o hotarare de incetare a procesului
si de revocare a hotararii de intentare a procesului (art.177 LI).

Hotararea de incetare a procesului poate fi adoptata la cererea
debitorului, administratorului insolvabilitatii/lichidatorului ori din
oficiu. Tn acest caz incetarea procesului nu produce efectele pre-
vazute de art.160, dar nici prevederile art.181 LI. Deci, debitorul nu
este descarcat de datoriile avute anterior intentarii procedurii, insa
in acelasi timp nu se dispune nici radierea societatii debitoare din
registrul comercial. Operatiunile de administrare efectuate legal asu-
pra masei debitoare isi vor produce efectele, iar drepturile dobandite
pana la revocare raman neatinse.

Articolul 178 LI prevede posibilitatea Tncetarii procesului de
insolvabilitate cu acordul creditorilor sau din lipsa de temei de
insolvabilitate.

Tn primul caz, procesul de insolvabilitate, inclusiv procedura fali-
mentului, poate Tnceta la cererea debitorului daca acesta, dupa ex-
pirarea termenului de Thaintare a creantelor, dispune de aprobarea
tuturor creditorilor validati (alin.(1) art.178 LI). Deci, aceasta cerere
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poate fi depusa dupa petrecerea sedintei de validare a creantelor.
Debitorul prezinta dovada ca toti creditorii, ale caror creante au fost
validate, sunt de acord cu incetarea procesului.

n al doilea caz, procedura de insolvabilitate poate fi incetats dac
debitorul garanteaza ca dupa incetarea procesului nu va fi in stare
de insolvabilitate. Debitorul urmeaza sa probeze lipsa temeiului de
insolvabilitate (dovada stingerii creantelor, acorduri de amanare a
termenelor de achitare a creantelor, disparitia starii de suprainda-
torare).

Cererea de incetare a procesului este adusa la cunostinta credi-
torilor si depusa la dosar. Contra unei astfel de cereri creditorii pot
face opozitie in scris.

Cererea de incetare a procesului se examineaza in sedinta publica
cu audierea solicitantului, a administratorului insolvabilitatii/lichida-
torului, a comitetului creditorilor (daca a fost desemnat), precum si
a creditorului care a facut opozitie.

Ca urmare a Tncetarii procesului prin prisma art.177, 178 LI, de-
bitorul nu va fi radiat din registrul comercial si isi va putea continua
activitatea.

Dispozitivul hotararii de incetare a procesului de insolvabilita-
te reglementat de art.175, 177, 178 LI se publica conform art.7 LI.
Afara de aceasta, despre data incetarii procesului de insolvabilitate
urmeaza a fi notificati administratorul insolvabilitatii/lichidatorul si
membrii comitetului creditorilor.

Hotararile de incetare a procesului prin prisma acestor articole
pot fi contestate cu recurs.

3. Incetarea procesului de insolvabilitate sub forma de proce-
dura de restructurare, efecte

La adunarea de raportare creditorii pot hotari intentarea pro-
cedurii de restructurare, care presupune intocmirea, aprobarea, im-
plementarea si respectarea unui plan complex de masuri in vederea
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remedierii financiare si economice a debitorului si achitarii datoriilor
acestuia conform programului de plata a creantelor.

Aceasta procedura incepe din momentul emiterii incheierii pri-
vind intentarea procedurii de restructurare si va inceta prin hotarare
de Tncetare a procedurii de restructurare si aplicarea planului fata
de debitor (art.206 LI). Din acest moment incepe realizarea planului
procedurii de restructurare. La data confirmarii unui plan in cadrul
procedurii de restructurare, debitorul este degrevat de diferenta din-
tre valoarea obligatiilor pe care le avea inainte de confirmarea pla-
nului si cea prevazutd in plan. Tns3 procedura realizarii planului de
restructurare a debitorului prin continuarea activitatii va inceta in
urma Tndeplinirii tuturor obligatiilor de plata asumate in planul con-
firmat (alin.2, art.175 LI). Ca urmare, debitorul redevine o intreprin-
dere normald. Daca insa o procedura incepe ca reorganizare, dar
apoi devine faliment, aceasta va fi incetata conform prevederilor
art.175 alin. (1) LL

4. Incetarea procesului de insolvabilitate sub forma de
restructurare accelerata, efecte

Procedura accelerata de restructurare va fi Tncetatad prin hota-
rare definitiva odata cu acceptarea de catre adunarea creditorilor a
planului procedurii accelerate de insolvabilitate si cu trecerea la pro-
cedura de realizare a planului confirmat..

Hotararea se adopta la cererea administratorului provizoriu, cu
prezentarea procesului-verbal al adunarii creditorilor, la care credito-
rii au votat (acceptat) procedura accelerata de restructurare.

Din momentul adoptarii acestei hotarari, debitorul reintrd in
dreptul de administrare, desfasurandu-si activitatea in limitele afa-
cerii sale obisnuite, in conditiile planului. La data confirmarii planu-
lui si Tncetarii procedurii accelerate de restructurare se sting toate
creantele nascute Thainte de confirmarea planului si neincluse in el.
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Dispozitivul hotararii de confirmare a planului si incetarii proce-
durii accelerate de restructurare se publica conform art. 7 LI, fiind
susceptibila contestarii cu recurs de catre creditori in decurs de 5
zile de la publicare.

Tn cazul in care adunarea creditorilor va adopta o hotdrare de
respingere a planului procedurii accelerate de restructurare si de
initiere a procedurii falimentului sau instanta nu va confirma planul
procedurii accelerate de reorganizare si va intenta procedura falimen-
tului, procesul va fi incetat conform prevederilor art.175 alin.(1) LI.

Procedura accelerata de restructurare va fi incetata si in cazul
in care instanta, respingand cererea de confirmare a planului, nu a
intentat procedura falimentului. Tn acest caz, fiecare creditor poate
sa depuna in instanta o noua cerere introductiva, care, in cazul admi-
terii, va avea ca efect intentarea procedurii falimentului.

5. Alte modalitati de incetare a procesului de insolvabilitate

Cu derogare de la regula generala, LI prevede posibilitatea in-
cetarii procesului printr-o incheiere, in cazurile prevazute la art.30
alin(5), art.149 alin.(8) si art.168 LI.

Astfel, procedura de insolvabilitate poate fi incetata prin inche-
iere la etapa de observatie, in cazul retragerii cererii introductive de
citre persoana care a depus-o. incheierea de incetare a procesului
poate fi adoptatda pana la adoptarea unei hotarari de intentare a
procesului de insolvabilitate ori de respingere a cererii introductive.

Tot prin incheiere are loc Tncetarea procesului Tn cazul stingerii
creantelor validate de catre asociatii (membrii, actionarii) debitorului
sau de catre terti. Deci, aceasta incheiere poate fi adoptatad de instanta
de insolvabilitate dupa petrecerea sedintei de validare a creantelor.
Pana la adoptarea incheierii de incetare a procesului de insolvabilitate,
instanta de insolvabilitate va examina in primul rand cererea de con-
statare a creantelor stinse, depusa de administratorul insolvabilitatii/
lichidator ori de ofertantul, care a dorit sa stinga creantele in marime
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deplinad. Odata cu stingerea deplind a creantelor validate, instanta de
insolvabilitate dispuneincetarea procedurii de insolvabilitate, a proce-
durii falimentului sau a procedurii de restructurare.

n cadrul procedurilor previzute de LI, poate fi incetatd procedura
in cazul confirmarii de catre instanta a tranzactiei (art.168 LI), la orice
stadiu de examinare a procesului. In asa caz, instanta, printr-o incheie-
re definitiva, confirma tranzactia si dispune incetarea procesului.

Pentru ca tranzactia sa fi confirmata de instanta, ea urmeaza sa
fie semnat3 de persoanele Tmputernicite. in perioada de observatie
a debitorului, hotararea privind incheierea tranzactiei se adopta de
organul lui de executare. Nu este necesara coordonarea sau apro-
barea tranzactiei de catre administratorul provizoriu (art.163 LI). Din
continutul acestui articol reiese ca acest drept se pastreaza dupa or-
ganul executiv al debitorului chiar si in cazul ridicarii dreptului debi-
torului de administrare. Dupa intentarea procesului de insolvabilitate
hotararea privind incheierea tranzactiei din partea debitorului se
adopta de administratorul insolvabilitatii ori de lichidator.

Pentru confirmarea tranzactiei si incetarea procesului este nece-
sara stingerea integrala a creantelor de rangul intdi si doi, prevazute
la art.43 LI

Legea insolvabilitatii nu prevede dreptul de atac al acestor incheieri.
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CAPITOLUL XII. PROCEDURA ACCELERATA
DE RESTRUCTURARE

1. Aspecte generale privind procedura accelerata
de restructurare

1.1. Depunerea cererii si intentarea procedurii

De la bun inceput vom mentiona ca aceasta procedura este cu
titlu de noutate in Legea nr.149/2012, anterior, o astfel de procedura
in legislatia Republicii Moldova nu a mai existat. Aceasta se carac-
terizeaza in primul rand prin scopul pe care il urmareste, stipulat
in art.218 alin.(2) LI, potrivit cdreia procedura respectiva se instituie
pentru salvgardarea intreprinderii aflate in dificultate financiara, con-
tinuarea activitatii economice, pastrarea locurilor de munca si acope-
rirea creantelor prin aplicarea unui plan.

Cererea introductiva de intentare a procedurii accelerate de re-
structurare o poate nainta doar debitorul, anexand la ea proiectul
planului procedurii accelerate de restructurare si, obligatoriu, actul
actualizat de inventariere a patrimoniului. Nu poate formula o astfel
de cerere debitorul care,in ultimii 5 ani de pana la hotararea de des-
chidere a procedurii, a fost supus unei astfel de proceduri sau care la
data depunerii unei astfel de cereri era deja in procedura de insolvabi-
litate. Cererile introductive de intentare a procedurii de insolvabilitate,
depuse de creditori impotriva debitorului in privinta caruia s-a intentat
procedura accelerata de restructurare,se restituie fara a fi examinate.

A doua caracteristica pentru aceasta procedura este termenele
restranse, adica respectarea principiului celeritatii, inclusiva masu-
rilor intreprinse.

in aceastd ordine de idei, art. 220 Legea insolvabilitétii preve-
de un termen general de maxim 60 de zile de la depunerea cererii
introductive cu anexele sus-indicate si pana la adoptarea de catre
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instanta a hotararii de confirmare a planului procedurii accelerate de
restructurare, incetarea procedurii si trecerea la procedura de reali-
zare a planului.

La depunerea cererii introductive, instanta de insolvabilitate este
obligata sa admita cererea introductiva depusa cu respectarea condi-
tiilor prevazute de Codul de procedura civila si de legea insolvabilita-
tii si sa initieze procedura accelerata de restructurare. Daca cererea
introductiva a fost intocmitd cu incalcarea prevederilor art.219
alin.(1) LI, cererea se restituie fara examinare.

1.2. Particularitdtile inaintdrii,validdrii si contestdrii creantelor

Instanta de judecata, Tn cel mult 3 zile lucratoare de la depunerea
cererii introductive de intentare a procedurii accelerate de restructu-
rare, adopta o incheiere de admitere a cererii introductive si intenta-
rea procedurii accelerate de restructurare.

n incheiere instanta dispune:

— intentarea procedurii de restructurare accelerata;

— punerea sub observatie a debitorului. Tn acest caz sunt doar
aplicate anumite masuri de observatie pentru pastrarea bunurilor
debitorului;

— desemneaza administratorul provizoriu;

— numeste data convocarii in sedinta de validare care poate fi
convocata nu mai tarziu de 7 zile de la expirarea termenului de 37
zile de la intentarea procedurii de restructurare accelerate;

— numeste data convocarii adunarii de votare a planului de re-
structurare. Aceasta poate fi convocata nu mai tarziu de 7 zile de la
expirarea termenului pentru convocarea adunarii de validare.

Administratorul provizoriu este obligat sa prezinte un raport despre
posibilitatea reald de a mentine intreprinderea si despre aplicarea pro-
cedurii accelerate de restructurare sau despre imposibilitatea acesteia.

De asemenea, ultimul este obligat ca in termen de 5 zile de la
data desemnarii sa notifice 1n scris toti creditorii mentionati in lista,
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depusa de debitor, despre intentarea procedurii de restructurare ac-
celerata si va publica din contul debitorului, in modul stabilit de art.6
LI un aviz.

Tn aviz se va indica:

a) termenul-limitd de depunere a referintei creditorilor la cere-
rea introductiva de intentare a procedurii accelerate de restructura-
re, termenul-limita de inregistrare a cererii de admitere a creantelor
asupra patrimoniului debitorului, care vor fi de maximum 30 de zile
calendaristice de la data publicarii avizului, precum si despre cerin-
tele pe care trebuie sa le intruneasca o creanta inregistrata pentru a
fi valabil3;

b) termenul de verificare a creantelor, de intocmire si de comuni-
care a tabelului de creante, care nu va depasi 7 zile lucratoare de la ex-
pirarea termenului de depunere a cererilor de Thaintare a creantelor;

c) locul, data si ora adunarii creditorilor de validare a creantelor,
care va avea loc in cel mult 7 zile lucratoare de la expirarea termenu-
lui de verificare a creantelor;

d) locul, data si ora adunarii creditorilor de votare a planului pro-
cedurii accelerate de restructurare, care va avea loc in cel mult 3 zile
lucratoare de la expirarea termenului de validare a creantelor;

e) locul unde creditorii pot lua cunostinta de proiectul planului
procedurii accelerate de restructurare.

Dupa expirarea termenului de depunere a cererilor de fnaintare
a creantelor de catre creditori, administratorul provizoriu va supune
verificarii aceste creante si le va introduce intr-un tabel. Tabelul este
prezentat instantei de judecata care urmeaza sa valideze creantele,
conform procedurii stabilite Tn Capitolul V, sectiunea 1 LI, cu excepti-
ile prevazute expres pentru aceasta procedura.

Creantele introduse de administratorul provizoriu in tabelul cre-
antelor in baza datelor de evidenta contabila a debitorului si necon-
firmate prin cererea de admitere a creditorului, precum si creantele
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inaintate dupa termenul prevazut in avizul publicat, se atribuie de
catre instanta de insolvabilitate la masa credala cu titlu provizoriu.
Creantele atribuite cu titlu provizoriu la masa credala se iau in calcul
la elaborarea planului procedurii accelerate de restructurare prin re-
zervarea lor din masa debitoare.

Creditorii pot depune contestatii cu privire la creante si la drep-
turile de preferinta trecute de administratorul provizoriu in tabelul
creantelor si la cele respinse de acesta la instanta de insolvabilitate
in scris cu cel putin doua zile inainte de adunarea de votare a planu-
lui procedurii accelerate de restructurare. La adunarea de validare a
creantelor, practic instanta de insolvabilitate va solutiona toate con-
testatiile depuse chiar daca, pentru solutionarea unora, ar fi nevoie
de a prezenta unele probe. Instanta poate admite aceste creante, in
parte sau in totalitate, Tn mod provizoriu la masa credala pe perioada
de examinare a contestatiei.

Admitand cu titlu provizoriu creantele la masa credald, instanta
de insolvabilitate determina, prin incheiere irevocabila motivata, ma-
rimea creantelor admise provizoriu cu care creditorul va avea dreptul
sa participe si sa voteze (pentru sau contra) planul procedurii accele-
rate de restructurare si alte chestiuni de pe ordinea de zi. Dreptul de
vot acordat creditorului, prin incheiere, va avea valoare si va produce
efecte numai pentru adunarea de votare a planului procedurii accele-
rate de restructurare. Validarea ulterioara a creantei, trecuta cu titlu
provizoriu Tn tabel, care nu a participat la votarea planului, precum
si respingerea cererii de validare a creantelor trecute provizoriu cu
drept de vot in tabelul de creante, nu pot servi temei legal pentru
anularea planului procedurii accelerate de restructurare aprobat si a
altor hotarari adoptate la adunarea creditorilor.
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2. Aplicarea procedurii accelerate de restructurare

2.1. Planul procedurii accelerate de restructurare, structura,
continutul

Planul procedurii accelerate de restructurare a debitorului tre-
buie sa prezinte, in mod detaliat, situatia analitica a activului si a
pasivului debitorului, cauzele starii lui de dificultate financiara, de
asemenea, numaidecat programul de stingere a creantelor, care are
forma unui tabel cu creantele creditorilor si termenul de achitare.

in plan este indicat procentul preconizat de satisfacere a crean-
telor, ca urmare a implementarii masurilor de redresare propuse,
precum: amanari sau reesalonari la plata creantelor, stingerea totala
sau partiala a unor creante sau numai a dobanzilor ori a penalita-
tilor de intarziere prin compensare, prin confuziune, prin remitere
totala sau partiala a datoriei, prin novatie, prin convertire a datoriilor
in cote-parti din capitalul statutar al debitorului sau Tn actiuni, prin
convertire in actiuni a obligatiilor si a altor titluri de valoare, prin alte
modalitati legale de stingere a creantelor.

Debitorul indica in plan propunerea candidaturii administratoru-
lui insolvabilitatii care va supraveghea realizarea planului si remune-
ratia lui Tn perioada de realizare.

2.2. Votarea si confirmarea planului

Tn baza tabelului de creante aprobat de instanta de insolvabilita-
te, creditorii se vor convoca in adunare. Administratorul va intocmi
lista creditorilor cu drept de vot.

Adunarea creditorilor se desfasoara, de reguld, la data convocarii,
dar nu mai tarziu de 3 zile de la adunarea de validare a creantelor. in
cazul in care adunarea creditorilor transfera chestiunile de pe ordi-
nea de zi la o data ulterioara, este obligatorie respectarea procedurii
de notificare prevazuta la art.6 LI Adunarea creditorilor poate avea
loc si fara respectarea procedurii de notificare in cazul in care credi-
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torii care reprezinta intreaga valoare a creantelor introduse in tabelul
creantelor, decid unanim tinerea ei.

Pe ordinea de zi a adunarii creditorilor se inscriu cel putin trei ches-
tiuni pentru a fi discutate, sianume: examinarea raportului administra-
torului provizoriu referitor la oportunitatea restructurarii debitorului,
examinarea si votarea planului procedurii accelerate de restructurare,
desemnarea administratorului insolvabilitatii si constituirea comitetu-
lui creditorilor pentru perioada de restructurare a debitorului.

Administratorul, dupa aprobarea ordinii de zi a adunarii, urmeaza
sa Intocmeasca buletinele de vot si procesele-verbale de votare; tot
el va perfecta procesul-verbal al adunarii.

Dupa audierea raportului administratorului provizoriu, adunarea
creditorilor va purcede la votarea planului procedurii accelerate de
restructurare pe clase de creditori in modul si Tn conditiile prevazute
de art.200-203 LI.

Odata cu acceptarea de catre adunarea creditorilor a planului pro-
cedurii accelerate de restructurare, instanta de insolvabilitate, imediat,
dar nu mai tarziu de 5 zile, va confirma planul prin hotarare definitiva
siva dispune incetarea procedurii accelerate de restructurare a debito-
rului si trecerea la procedura de realizare a planului confirmat.

Din aceasta reiese ca prerogativa de acceptare a planului este a adu-
narii creditorilor, iar cea de confirmare - a instantei de insolvabilitate.

2.3. Efectele confirmdrii/neconfirmdrii planului

Drept consecinta a confirmarii planului de catre instanta de in-
solvabilitate, din momentul adoptarii hotararii de incetare a proce-
durii accelerate de restructurare si de continuare a realizarii planului
procedurii accelerate de restructurare, debitorul reintra in dreptul
de administrare, desfasurandu-si activitatea in limitele afacerii sale
obisnuite, Tn conditiile planului.

Tn calitate de m&sura suplimentara, planul procedurii accelerate de
restructurare poate reglementa supravegherea realizarii sale de catre
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administratorul insolvabilitatii desemnat de adunarea creditorilor. Dis-
pozitiile privind supravegherea realizarii planului nu sunt afectate de
incetarea procedurii accelerate de restructurare a debitorului.

Din data confirmarii planului procedurii accelerate de restructu-
rare se sting toate creantele nascute inainte de confirmarea planului
si neincluse in el.

Dispozitivul hotararii de confirmare a planului si de incetare a
procedurii accelerate de restructurare a debitorului se publica in
conformitate cu art.7 LI se executa imediat din data pronuntarii, fiind
susceptibil contestarii cu recurs de catre creditori in decursul a 5 zile
de la publicare.

De asemenea se pot intdmpla cazuri in care instanta de insolva-
bilitate sa nu aprobe hotararea adunarii creditorilor si sa nu confir-
me planul procedurii accelerate de restructurare doar pe motivele
indicate la art.205 LI. in cazul in care nu confirma planul procedurii
accelerate de restructurare, instanta de insolvabilitate poate dispu-
ne concomitent intentarea fata de debitor a procedurii falimentului,
daca constata existenta unui temei de insolvabilitate a debitorului.

Daca, odata cu neconfirmarea planului procedurii accelerate de
restructurare, instanta de insolvabilitate nu dispune intentarea pro-
cedurii falimentului fata de debitor, fiecare creditor poate sa depu-
na n instantd o noua cerere introductiva, care, in cazul admiterii, va
avea ca efect intentarea procedurii falimentului.

n cazul in care, pe parcursul realizérii planului procedurii accele-
rate de restructurare, debitorul nu respecta si incalca conditiile pla-
nului sau termenele prevazute in programul de stingere a creantelor
ori nu se rezerva masa debitoare pentru creantele validate cu titlu
provizoriu, atunci fiecare creditor este in drept sa Tnainteze instan-
tei de insolvabilitate o cerere introductiva care va genera intrarea in
faliment a debitorului si lichidarea patrimoniului. Creditorul nu este
obligat sa demonstreze insolvabilitatea debitorului, fiind suficienta
motivarea nerespectarii de catre debitor a planului procedurii acce-
lerate de restructurare.
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