AGENTIA NATIONALA PENTRU 5 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-287-23 Data: 16.05.2023

privind solutionarea contestatiei formulatd de catre II ,, Paduret Alexandru”, inregistratd la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/271/23 la data de 13.04.2023, pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1672729806886 din 24.01.2023

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/271/23 din 13.04.2023, depusa de cétre i1 »Paduret Alexandru”, adresa: r-nul.
Stefan Voda, s. Popeasca, str. Ion Cazacu 10, numar de identificare (IDNO):
1005608001232, tel.: 024234888, 068507766; e-mail: doni.corneliu@gmail.com,
alex_paduret@mail.ru, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr.
MD-1672729806886 din 24.01.2023, privind ,Achizitionarea lucrarilor de
termoizolare a fatadelor Gradinitei de copii ,,Viorica” si reparatia capitald cu
replanificarea blocului B din sat. Cirndtenii Noi, r-nul Causeni” initiatd de catre

Primaria com. Cirnatenii Noi, adresa: or. Causeni, str. Stefan cel Mare 4, numar de
identificare (IDNO): 1007601006221, tel.: 024364236, e-mail:
primcirnateniinoi@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat si desfisurat la data de
11.05.2023, ora 10:00, sedintd deschisd la care au participat reprezentantii

contestatorului, ai autoritdtii contractante si ai operatorului economic desemnat
castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publica
nr. MD-1672729806886 din 24.01.2023, 1I »Paduret Alexandru” formuleaza
urmatoarele pretentii:

LAceasta este a treia contestatie cu privire la procedura de achizitie in cauza.

Conform primei decizii contractul a fost atribuit “Alexidar Grup” S.R.L. Insd
LI "Pdduret Alexandru” a depus o contestatie care a fost partial admisd de ANSC
si prin Decizia Nr. 03D-105-23 din 16.02.2023 a dispus reevaluarea ofertei
“Alexidar Grup” S.R.L. In mod special ANSC a admis pretentia [I ~Paduret
Alexandru” in ceea ce priveste lipsa experientei similare a “Alexidar Grup” S.R.L.

Autoritatea contractanta a neglijat decizia ANSC si a atribuit iardsi oferta
“Alexidar Grup” S.R.L. fara ca ultimul sa probeze experienta similara. Aceasta
decizie de reevaluare a fost de asemenea anulata de cdatre ANSC prin Decizia Nr.

1



03D-184-23 din 03.04.2023. Insd intentia autoritdtii contractante de a favoriza
“Alexidar Grup” S.R.L. a condus la adoptarea celei de-a treia decizie prin care
iarasi a fost declarat castigator “Alexidar Grup” S.R.L.

Prin prezenta contestatie vom ardta ca pe de o parte “Alexidar Grup” S.R.L.
urma a fi descalificata din lipsa experientei similare (1), iar procedura anulata din
motivul expirarii ofertelor, inclusiv celei declarate castigatoare (2).

1. “Alexidar Grup” S.R.L. nu dispune de experienta similara

Conform pct. 16 subpct. 8 din anuntul de participare, ofertantii urmau sa
intruneasca cerinta privind experienta similard dupa cum urmeaza:

8. Experienta
Ofertantul va dispune de un
nivel minim de experienta
pentru a se califica
cerintelor de indeplinire a
contractului

similara Obligatoriu

a) executarea in ultimii 5 | La punctul a) Original, anexa 12 din

ani cel putin a unui contract
cu o valoare nu mai mica de
T75% din valoarea viitorului
contract, prin
prezentarea contractului de
antrepriza
subantreprizi,
prin procesal
receptie la
lucrarilor

confirmat

sau
precum si
verbal de
terminarea

sau

b) wvaloarea cumulata a
tuturor contractelor
executate in ultimul an de
activitate si fie egald sau
mai mare decit wvaloarea

viitorului contract

Documentatia Standard., semnat electronic,
insotit de copia contractului de antreprizi si a
procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor

La punctul b) Original, 13 din
Documentatia Standard. semnat electronic,

anexa

insotit de copiile contractelor de antrepriza
indicate si a proceselor-verbale de receptie la
confirmate  prin

terminarea lucréarilor,

stampila si semnatura ofertantului.

Oferta “Alexidar Grup” S.R.L. la achizitia curenta este de 4 530 941.50 lei
fara TVA, respectiv 5 437 129.8 lei cu TVA. Din aceasta 75% constituie 4 077
847.35 lei.

“Alexidar Grup” S.R.L. a prezentat mai multe contracte executate (anexa
nr.12.semnat.pdf , anexa nr.l13.semnat.pdf), insa valoarea niciunuia din ele nu
ajunge pana la 4 077 847.35 lei. Respectiv nu este intrunita cerinta cu privire la
executarea unui contract cu o valoare nu mai mica de 75% din valoarea viitorului
contract.

Totodata, nici valoarea contractelor executate in ultimul an de activitate nu
este egala sau mai mare decat valoarea viitorului contract. Termenul limita de
depunere a ofertelor a fost 3 ianuarie 2023. Deci la caz ultimul an de activitate este
perioada: 4 ianuarie 2022 — 3 ianuarie 2023.

“Alexidar Grup” S.R.L. a prezentat urmatoarele contracte:

Data Valoarea
procesului lucrarilor
Valoarea
Data verbal de executate
Contractul N . . . contractul | . Note

incheierii | recetie la ui in ultimul

terminarea an de
lucrarilor activitate




Contractele la Anexa nr. 12 (anexa nr.12.semnat.pdf)

Nr. 25 cu

Primaria 21.12.202 | 01.12.202 | 2250375.2

Roscani 2 1 4 0 | S-a executat cu mai mult de un an in urma
Contractul a fost incheiat cu mai mult de
un an in urma. De asemenea, o parte
semnificativa din acest contract tine de
lucrari de reparatie a acoperisurilor care
nu constituie experientd similara
in Procesul verbal de receptie la

Nr. 5/21 cu terminarea lucrarilor se indica ca lucrarile

Consiliul nu au fost executate corespunzator si

Raional 16.07.202 | 22.06.202 | 1291563.3 Comisia de receptie nu a receptionat

Telenesti 1 2 8 1- lucrarile.

Nr. 68 cu IMSP | 21.06.201 | 21.11.201 | 1712276.9

CNAMUP 8 8 2 0 | S-a executat cu mai mult de un an in urma

Contractele la Anexa nr. 13 (anexa nr.13.semnat.pdf)
Contractul nu este relevant caci
presupune constructia unui garaj, ceea ce
nu constituie experientd similara. Mai
mult, conform pct. 7 din Procesul verbal
de receptie, comisia de receptie a stabilit
o serie de neconformitati care urmeaza a
fi inlaturate pina la 15.02.2023. Respectiv
08.09.202 | 30.12.202 | 1954795.7 | 1954795.7 | lucrérile nici nu au fost finalizate in

231/22 cu MAI | 2 2 2 2 | ultimul an de activitate
Autoritatea contractanta a solicitat
confirmarea experientei similare prin
procese verbale de receptie la terminarea
lucrarilor nu si procese verbale de
receptie finald. Conform Anexei nr. 13,
lucrarile s-au facut in termen de 2 luni,

67 cu Primaria | 06.06.202 722 deci au fost finalizate inca in 2021, cu

Stauceni 1 2 luni 266.73 0 | mai mult de un an in urma.

18.08.202 | 02.11.202

920 cu ASP 2 2 127686.43 | 127686.43

13 cus.

Gimnaziul 20.06.202 | 28.10.202

Cirndtenii Noi | 2 2 492353.68 | 492353.68

36 din Lucrarile sunt irelevante ca experienta

20.06.2022 cu similara intrucit presupun reparatia

Primaria 20.06.202 | 14.10.202 drumurilor, iar la achizitia in cauza nu se

Popeasca 2 2 334009.04 | - fac lucrari de drumuri

2574835.8
Total 3

Prin urmare, constatam ca valoarea totala a lucrarilor executate in ultimul an
de activitate este de doar 4 470 269.86 lei, deci mai putin decdt valoarea viitorului
contract de 5 437 129.8 lei.

Asupra cuantificarii lucrarilor incepute cu mai mult de un an in urma si
finalizate in ultimul an de activitate, ANSC s-a expus in felul urmator:

“Prin urmare, pentru indeplinirea cerintei valoarea cumulata a tuturor
contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egala sau mai mare decat
valoarea viitorului contract nu pot fi luate in considerare valoarea integrala a
contractelor/lucrarilor executate pe parcursul mai multor ani, or o interpretare
inversa ar fi contrara rolului/scopului unei asemenea cerinte ca §i optiune primei,



fiind relevante doar valoarea lucrarilor executate si receptionate in ultimul an de
activitate.” [Decizia ANSC Nr. 03D-549-22 din 05.09.2022, pag. 33]

Suplimentar, in ceea ce priveste contractul pentru amenajare a partii
carosabilului din s. Popeasca, “Alexidar Grup” S.R.L. indica ca acesta sunt lucrari
de pavare, iar la achizitia in cauza sunt si lucrari de pavare. Respectiv se indica ca
contractul dat ar constituie o experientd similard. Insd lucrdrile de pavare din
oferta “Alexidar Grup” S.R.L. la achizitia in cauza constituie 47 569.50 de lei fara
cheltuieli limitate (sau 57 037.83 lei cu cheltuieli limitate din care asigurari sociale
5313.6 lei, transport 885.6, regie 2150.75, beneficiu 1118.38 lei) conform devizului
nr. 2-1 poz. 169 (2-1.semnat.pdf, pag. 24). Insd din oferta totali de 4 530 941.50
aceasta constituie doar 1.2 % din cost. In mod védit nu poate servi drept experientd
similara executarea unor lucrari ce constituie doar 1.2% din valoarea viitorului
contract.

b

Suplimentar “Alexidar Grup” S.R.L. mai invoca contractul nr. 9 din
04.08.2022 pentru Renovarea acoperisului blocului alimentar la scoala de tip
internat pentru copii orfani §i copii ramagi fara ingrijirea parintilor mun. Bender de
1 676 816.85 de lei. Insd acesta la fel nu poate constitui experientd similard intrucat
presupune lucrari de reparatie a acoperisului care nu sunt similare cu cele de
termoizolare a fatadei si cele de replanificare a incaperilor (semnalizare de paza si
incendiu, apa si canalizare, electricitate, ventilare). Mai jos prezentam graficul cu
denumirea lucrarilor propusa de “Alexidar Grup” S.R.L. pentru contractul
respectiv:

GRAFIC DE EXECUTARE A LUCRARILOR

Renovarea acoperisului blocului alimentar la scoala de tip internat pentru copii orfani si
copii rimasi fiird ingrijirea péirintilor Bender

Nr. Anul 2022
d/o | Denumirea lucrdrilor

zile
10 10 10

Demontarea elementelor de acoperis

Demontarea constructiilor metalice

Reparatia centurii de beton

Lucrari la invelitoare

Acoperis cu membrana PVC

Lucrari de montare

S| W k] =

Transportarea gunoiului

)
Digitally siened by Romanoy Stanislay {=y
Date: 2022.07.23 15:24:43 MSK i )
Reason: MoldSign Signature =,
Location: Moldowvas J{)\b

Semnat:

Nume: Romanov S.

Functia in cadrul intreprinderii: vice-director
Denumirea intreprinderii: ,,Alexidar Grup™ SRL

Sursa:https://storage.mtender.gov.md/get/7da57847-742d-4063-b9d4-
fc4ef2898161-1658579387677 Link la licitatie:
https.://mtender.cov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1657536461869?tab=awards

Prin urmare, chiar in urma solicitarii de clarificari “Alexidar Grup” S.R.L. asa

si nu a demonstrat intrunirea cerintei cu privire la experienta similara.



In acelasi timp, in privinta experientei similare nu mai puteau fi prezentate noi
documente, or dupa cum recunoaste insasi “Alexidar Grup” S.R.L. in punctul sau
de vedere la contestatia nr. 2, autoritatea contractanta a solicitat deja clarificari cu
privire la aspectul dat:

Socretate cu Raspundere Limiitata
“Alexidar Grup ™

Moo 10-03/23-RA11 din 10 martie 2023 Coafre

La nr. 05/430/23 din 06 martie 2023 AGENTEA NATFONALA PENTRU

SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

PUNCT DE VEDERE

ILa contestatia depusa de ciwre 11 Paduret Alexandru SRIL

Analizind argumentele aduse de citre contestatar ,precum ci Alexidar Grup
SRI. nu are experientid similard si nu intruneste criteriile minime de clarificare le
considerdam din punciul nostru de vedere irelevante din umitoarele considerente .

Conform Deciziei de evaluare Nr.2 din 28.02.2023 la recondarea AMNSC
autoritatea contractanti a solicitat documente suplimenare .cu luarea in considerare a
constatarilor din partea metivati a prezentei decizii. Am transmis prin posta electronica
contractele de antreprizi .devizele de cheltueli din care se vede clar genurile de lucrdri,

actele de receptie .scrisori de recomandéri

Sursa: Anexa 3

Respectiv “Alexidar Grup” S.R.L. nu intruneste niciuna dintre cerintele impuse
de autoritatea contractanta privind experienta similara si in conformitate cu art. 69
alin. (6) lit. a) din Legea nr. 131/2015, urma a fi descalificata.

2. Anularea licitatiei

Atdt oferta cit si garantia pentru oferta depuse de catre “Alexidar Grup” S.R.L.
au expirat la data de 24 martie 2023. lar decizia de a-i fi reatribuit contractul a fost
luatd tocmai dupd 2 sdptamani dupd expirarea lor la 7 aprilie 2023. In acelasi timp
autoritatea contractanta nu a solicitat prelungirea ofertelor, fapt prin care a
incalcat art. 67 alin. (2) din Legea nr. 131/2015. Respectiv s-a comis o abatere
grava de la prevederile legale si autoritatea contractanta se afla in imposibilitate de
a continua procedura de achizitie publica si in art. 71 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
131/2015, licitatia urma a fi anulata.

Aceastd abordare este sustinutd si de practica ANSC. In cauzele similare in
care ofertele expird pana la atribuirea contractului, fara ca autoritatea contractantd
sa solicite clarificari, ANSC a constatat ca procedura de achizitie urmeaza a fi
anulata:

“Drept urmare, Agentia apreciaza critic actiunile autoritatii contractante
privind omisiunea admisd, in speta, nesolicitarea prelungirii termenului de
valabilitate a ofertelor depuse de catre operatorii economici participanti, pana la
finalizarea completa a procedurii de atribuire, creand, in acest mod, circumstante
de anulare a procedurii de achizitie publica.



Prin urmare, din considerentele circumstantelor din speta, Agentia constata ca
la acest moment, perioada de valabilitate a ofertelor fiind expirata si nefiind
solicitata prelungirea termenului de valabilitate al ofertelor si al garantiilor pe
marginea acestora, singura masura posibila este anularea procedurii de atribuire,
situatie ce face imposibila dispunerea unor masuri de remediere pe marginea
acesteia §i respectiv determind respingerea pretentiilor inaintate de catre ,, Faur-
constructor” SA. Omisiunea autoritdtii contractante in acest sens, privind
nesolicitarea prelungirii valabilitatii ofertelor, se incadreaza in prevederile art. 71
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 131/2015 , existenta unor 9 abateri grave de la
prevederile legislative care afecteaza procedura de atribuire sau face imposibila
incheierea contractului”” [Decizia ANSC Nr. 03D-763-20 din 15.10.2020, pag. §-
9]

lar intr-o alta cauza ANSC a subliniat ca chiar daca operatorul economic
declarat castigator prelungeste oferta, insa autoritatea contractantd nu a solicitat
prelungirea ofertei de la toti operatorii economici, acest fapt la fel constituie temei
de anulare a licitatiei:

“Luand in considerare circumstantele cauzei si avand in vedere ca la acest
moment este expirata perioada de valabilitate a celorlalte oferte depuse in cadrul
procedurii de achizitie publica, Agentia conchide ca in aceste conditii nu poate fi
asigurat respectarea principiului egalitatii, or chiar daca ,,Servicii Curatenie” SRL
si-a prelungit in mod individual termenul de valabilitate al ofertei sale, celelalte
oferte nu au fost prelungite, inactiune ce nu poate fi imputata ultimului, fapt ce nu
ofera posibilitatea constatarii caracterului acesteia in raport cu cerintele prevazute
in documentatia de atribuire, in special asigurarea dreptului la aparare in fata
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, intru aducerea argumentelor
de fapt si de drept pe marginea deciziei emise de catre autoritatea contractantd.

Prin urmare, procedura de achizitie publica din speta este viciata or, admiterea
sau respingerea pretentiilor contestatorului in partea ce tine de anularea procedurii
de achizitie publica vizata, nu ar fi de natura sa schimbe solutia in cazul din speta,
iar omisiunea autoritatii contractante in acest sens, privind nesolicitarea prelungirii
valabilitatii ofertelor ,, IGIENA COMPANY” SRL, , Elina Service” SRL, , AV
BUSINESS MIX” SRL se incadreaza in prevederile art. 71 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 13172015 , existenta unor abateri grave de la prevederile legislative care

)

afecteaza procedura de atribuire sau face imposibila incheierea contractului”,
unica solutie in cazul din speta fiind anularea procedurii de achizitie publica.”
[Decizia ANSC Nr. 03D-607-20 din 24.08.2020, pag. 12]
Ca urmare a celor mentionate solicitam:
- anularea deciziei de atribuire a autoritatii contractante pentru procedura de

achizitii publice cu nr. MD-1672729806886,



- obligarea autoritdtii contractante sa reevalueze oferta “Alexidar Grup”
S.R.L. in cadrul procedurii de achizitii publice cu nr. MD-1672729806886 in
vederea stabilirii neconformitatii acesteia,

- anularea procedurii de achizitii publice cu nr. MD-1672729806886;

- obligarea autoritatii contractante sa remita contestatorului toata
comunicarea sa cu “Alexidar Grup” S.R.L. in cadrul procedurii de achizitii publice
cu nr. MD-1672729806886, inclusiv toate documentele remise de catre aceasta
catre autoritatea contractantd,

- a ne fi expediate toate inscrisurile depuse de catre parti cu privire la
procedura de achizitie in cauza.”

Mai mult, la data de 15.05.2023, operatorul economic contestator 1I ,,Paduret
Alexandru” ca supliment la contestatia nr. 02/271/23 din 13.04.2023 a venit cu
urmatoarele precizari:

., Prin prezentul supliment ne expunem cu privire la documentele prezentate de
“Alexidar Grup” S.R.L. in adresa ANSC la data de 13.05.2023.

La solicitarea Consilierilor de a prezenta facturile si procesele verbale a lucrarilor
executate pentru contractul nr. 5/21 din 16.07.2021 pentru reparatia acoperisului
spitalului din Telenesti, “Alexidar Grup” S.R.L. a prezentat aceste documente. Insd
ele confirma exact contrariul pozitiei “Alexidar Grup” S.R.L.

Conform datelor prezentat aproape intreg contractul a fost executat pe parcursul
anului 2021, deci cu peste 1 an inaintea termenului limita de depunere a ofertelor

(03.01.2023):

Nr. si Seria Facturii Data Valoarea cu TVA

EEA006711098 03.09.2021 268215.08
EEA007181187 08.10.2021 293255.31
EAA007198897 11.10.2021 88438.32
EAA00785015 24.11.2021 383966.46
EAA008096142 14.12.2021 156774.3
EAA008295947 28.12.2021 72739.26
EAA008322816 29.12.2021 -748.32
Total 1262640.41

Respectiv din valoarea totala a acestui contract de 1 291 563.38 lei, lucrari
de cel putin 1 262 640.41 lei a fost executate cu mai mult de un an in urma fata de
momentul depunerii ofertelor. Respectiv partea ramasd din contract este de doar 28
922.97 lei si aceasta chiar daca ar fi fost executata in ultimul an de activitate nu ar
fi acoperit minimul necesar pentru intrunirea cerintei de calificare in litigiu.

Mai jos prezentam inca o data tabelul cu valoarea contractelor executate de
“Alexidar Grup” S.R.L.

| Nr. | Obiectul | Data si nr. | Data procesului | Valoarea |




contractului verbal de receptie | contractului
la terminarea executatd in
lucrarilor ultimul an (lei)
1 | Constructia retele canalizare in Stdauceni 67 din 06.07.2021 29.09.2023 -
Constructia retele canalizareASP 920 din 18.08.2022 02.11.2022 127686.43
Reparatie veceuri Gimnaziul Cirndtenii
3 | Noi 13 din 20.06.2022 28.10.2022 492.353.68
Amenajare carosabil Popeasca 36 din 20.06.2022 14.10.2022 334009.04
5 | Reparatie acopereis Telenesti 5/21 din 16.07.2021 22.06.2022 28922.97
231/22 din
Constructia garajului pentru MAI 08.09.2022 30.12.2022 1954795.72
7 | Renovare acoperis Bender 9 din 04.06.2022 30.11.2022 1676816.85
Constructia retele de apeduct Cobugca
8 | Veche 34 din 19.09.2022 30.11.2022 -
Total lucrari similare executate in ultimul an de activitate (daca admitem ca partea ramasa de
lucrari de 28 922.97 lei pentru Telenesti au fost executate in 2022) 4614 584.69

In tabel nu au fost incluse valorile la primul si ultimul contract (Stauceni si Cobusca
Veche) din motiv ca acestea nu constituie experienta similard, fapt constatat de
ANSC in Decizia Nr. 03D-184-23 din 03.04.2023, la pag. 17.

lar pentru contractul de reparatie a acoperisului spitalului din Telenesti s-a indicat
doar 28922.97 lei, or restul contractului a fost executat cu peste un an in urma fata
de momentul depunerii ofertelor.

Prin urmare, constatam ca valoarea totala a lucrarilor executate in ultimul an de
activitate este de doar 4 614 584.69 lei, deci cu mult mai putin decit valoarea
viitorului contract de 5 437 129.8 lei.

Mai mult de atit, atragem atentia ca reprezentantul “Alexidar Grup” S.R.L. a mintit
in cadrul sedintei de examinare a contestatiei precedente pe marginea cauzei date
declarind ca contractul pentru Telenesti a fost executat in mare parte in anul 2022,
fapt ce a stat la baza admiterii doar partiale a contestatiei si la tergiversarea cu
inca o luna si jumate a achizitiei date:

Totusi, la caz, operatorul economic desemnat cistigitor a sustinut ci, in partea
ce tine de Contractul nr. 5/21 din 16.07.2021, avénd ca obiect ,,Lucrari de reparatie a
acoperisului si a fatadei cladirii sectiei de pediatrie a spitalului din or. Telenesti™,
incheiat cu Consiliul raional Telenesti, in suma de 1 291 563,38 lei, ,,Alexidar Grup™
SRL a executat lucrari in anul 2022, termenul de executie a lucréarilor fiind extins din
cauza pandemiei si a restrictiilor impuse de citre autorititi, respectiv, acesta sustine
cd poate fi luatd in considerare experienta similard ce rezultd din contractul dat in
conditiile in care a fost executat in ultimul an de activitate.

In context, reiesind din circumstantele spetei si din informatiile prezentate in
contradictoriu, de catre parti, Agentia nu poate stabili cu certitudine intrunirea cerintei
privind experienta similara de citre ofertantul declarat céstigitor, insi in acelasi timp
nu poate fi negata posibilitatea Intrunirii acesteia reiesind din aceleasi informatii.

Sursa: Decizia Nr. 03D-184-23 din 03.04.2023, la pag. 17




Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- anularea deciziei de atribuire a autoritdtii contractante pentru procedura de
achizitii publice cu nr. MD-1672729806886;

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta “Alexidar Grup” S.R.L.
in cadrul procedurii de achizitii publice cu nr. MD-1672729806886 in vederea
stabilirii neconformitatii acesteia;

- a ne fi expediate toate inscrisurile depuse de catre parti cu privire la

’

procedura de achizitie in cauza.’

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria com. Cirndtenii Noi, prin punctul sdu de vedere, expus In scrisoarea
nr.02/1-37-50 din 18.04.2023, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,»Prin prezenta, la scrisoarea Nr. 05/782/23 din 13.04.2023, Primaria comunei
Cirnatenii Noi, Va informeaza urmatoarele, grupul de lucru pe perioada examinarii
ofertelor  la  LP  nr. https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp 1-MD-
1672729806886 din 03.01.2023 privind Lucrarile de termoizolare a fatadelor
Gradinitei de copii ,,Viorica” si reparatia capitala cu replanificarea blocului B din
sat. Cirnatenii Noi, r-nul Causeni, CPV: 45200000-9, explica urmatoarele:

Conform Deciziei Nr. 03D-184-23 din data: 03.04.2023 privind solutionarea
contestatiei formulatd de cdtre II , Paduret Alexandru”, inregistratid la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, grupul de lucru solicita ca operatorul
economic aflat pe primul loc “Alexidar Grup” SRL, in baza deciziei Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor sa prezinte clarificari/documente
suplimentare, in partea ce tine de lucrarile executate §i receptionate in anul 2022,
potrivit Contractului nr. 5/21 din 16.07.2021, avdnd ca obiect ,, Lucrari de reparatie
a acoperisului si a fatadei cladirii sectiei de pediatrie a spitalului din or. Telenesti”,
incheiat cu Consiliul raional Telenesti, in suma de 1 291 563,38 lei.

Grupul de lucru a solicitat de la operatorul economic conform deciziei ANSC
urmatoarele clarificari, conform tabelului:

La decizia Nr. 03D-105-23 Data: 16.02.2023

Data 02/1-37-26 din 21.02.2023

solicitarii

clarificarilor

Denumirea | “Alexidar Grup” SRL

operatorului

economic

Expl.mevrea Prin prezenta Primaria Cirndtenii Noi, r-nul Causeni in baza
sucemt:a Deciziei ANSC nr. 03D-105-23 solicita respectuos date suplimentare

9




solicitarii de
clarificare

privind experienta similara a operatorului. Primaria Cirnatenii Noi, r-

nul Causeni solicitd ca operatorul economic mentionat care a

prezentat oferta, de a oferi autoritatii contractante timp de 3 zile, prin

email o scrisoare de clarificare cu un document veridic pentru a lua o

decizie corecta conform Legii 131 privind achizitiile publice.

In cazul cand operatorul economic nu prezinti in termenii

stabiliti solicitarea, conform art.69 alin. (6) lit. a) al Legii 131/15

(6) Autoritatea contractantd poate sa nu accepte oferta daca:

a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie.
Potrivit HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la activitatea grupului de lucru, Grupul de lucru este responsabil
de evaluarea procedurii de achizitie publica, in care se depune
doar o oferta. Prin urmare, Autoritatea Contractanta trebuie sa
decida daca oferta depusa de operatorul economic a intrunit toate
cerintele de calificare, conform documentatiei de atribuire. In cazul
in care Oferta depusa a Intrunit cerintele, atunci autoritatea
contractantd poate incheia contractul de achizitie cu operatorul
economic.

Expunerea
succinta a
raspunsului

SRL “Alexidar Grup” activeaza in domeniul constructiei din
anul 2013. Avem o experienta indelungata in domeniul dat. Obiecte
de o complexitate similarda am executat, ca dovada anexam scrisori
de recomandare . In toate contractele prezentate de citre “Alexidar
Grup”, pentru demonstrarea experientei similare se regasesc lucrari
asemanatoare, solicitate la licitatia nr. ocds-b3wdpl-MD-
1672729806886 “Lucrari de termoizolare a fatadelor Gradiniteide
copii ,, Viorica” si reparatia capitald cu replanificarea blocului B din
sat. Cirndtenii Noi, r- nul Causeni” .

Contractul nr. 36 din 20.05.2022 1incheiat cu Primaria s.
Popeasca drept obiect ,,Lucrari de amenajare a teritoriului/lucrari de
amenajare a partii carosabilului”, in el se regdsesc 50% din care
sunt lucrari de pavare, care se solicit in caietul de sarcini (Deviz 2-
1,poz.168 , Montarea bordurii , poz.169.Montarea pavajului )

Adaugator ca experientd similard va prezentam Contractul de
Antrepriza Nr.9 din ,,04” august 2022 “Lucrari de renovare a
acoperisului blocului alimentar la scoala de tip internat pentru
copii orfani si copii ramasi fara ingrijirea parintilor din orasul
Bender” care a fost receptionat in anul 2022 conform Procesul
Verbal de receptie la terminarea lucrarilor Nr.1 din 30.11.2022.
Valoarea estimata a contractului 1 676 816,85 lei

Valoarea ofertei conform Anexei nr.29 este in suma de 5
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437 129,81 inclusiv TVA.

Urmatoarele contracte, care indeplinesc criteriile Anexei
Nr.13, conform anexei:

Suma totala a contractelor descrise mai sus este 6 599
491,83 lei inclusiv TVA.

Toate aceste contracte au lucrari asemanatoare, apropiat cu
obiectul procedurii in cauza, tehnologii si complexitate similara ,ca
dovada anexam formularul nr.1, devizele de cheltuieli a contractelor
date. Anexam si imputernicirea persoanei care a reprezentat
“Alexidar Grup” SRL 1n scopurile prezentei proceduri de achizitie
publica

Data
transmiterii

Ne 21-02/23-R/06 din 21 februarie 2023

Data
solicitarii
clarificarilor

02/1-37-26/1 din 21.02.2023

Denumirea
operatorului
economic

“Alexidar Grup” SRL

Expunerea
succinta a
solicitarii de

Prin prezenta Primaria Cirnatenii Noi, r-nul Causeni in baza
Deciziet ANSC nr. 03D-105-23 solicitd respectuos prezentarea
Avizului AST, la categoriile care lipsesc lista Subcontractantilor cu

clarificare dovezi si Lista personalului calificat.

Expunerea Prin prezenta “Alexidar Grup” SRL vine cu clarificari referitor
succinta a la Avizul AST si personalul calificat

raspunsului

Avizul AST a fost actualizat la data de 21.02.2023 in baza
manualului calitatii in constructii.. Agentia pentru Supraveghere
Tehnica a insusit categoriile necesare. Totodatd va informam, ca
avem si personal calificat care va avea un rol semnificativ la
executarea lucrarilor :

1) Lungu Sergiu ~ / Instalatii de ventilare si semnalizare /
Instalatii tehnologice

2) Melnic Serghei / Instalatii de automatizare / Instalatii si
retea de telecomunicare / Instalatii de semnalizare

3) Guzun Ion / Instalatii si retele de alimentare cu apa si
canalizare/ Instalatii si retele de incalzire / Constructii civile,
industriale si agrozootehnice
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4) Muravschi on  / Drumuri si piste de aviatie  / poduri.
5) Racu Ruslan /Instalatii si retele electrice

Aviz AST, manualul calitatii si certificatele personalului calificat
se anexeazd

Data Ne  24-02/23-R/07 din 24 februarie 2023

transmiterii

La Deciziei Nr. 03D-184-23 Data: 03.04.2023

Data 04.04.2023

solicitarii

clarificarilor

Denumirea “Alexidar Grup” SRL

operatorului

economic

Expunerea In urma Deciziei Nr. 03D-184-23 Data: 03.04.2023 privind

succinta a
solicitarii de
clarificare

solutionarea contestatiei formulatd de catre II , Paduret
Alexandru”, inregistrata la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor, grupul de lucru solicitd ca operatorul economic
desemnat ca castigator “Alexidar Grup” SRL, in baza deciziei
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor sa prezinte
clarificari/documente suplimentare, ce tine de lucrarile executate si
receptionate in anul 2022, potrivit Contractului nr. 5/21 din
16.07.2021, avand ca obiect ,,Lucrari de reparatie a acoperisului si
a fatadei cladirii sectiei de pediatrie a spitalului din or. Telenesti”,
incheiat cu Consiliul raional Telenesti, in suma de 1 291563,38 lei.

In urma careia Primiria comunei Cimitenii Noi, raionul
Causeni solicitd ca operatorul economic ce a prezentat oferta la
lucrarile de termoizolare a fatadelor Gradinitei de copii ,,Viorica”
si reparatia capitala cu replanificarea blocului B din sat. Cirnatenii
Noi, r-nul Causeni, de a expedia autoritatii contractante timp de 3
zile, prin email o scrisoare de clarificare cu explicatia indicata ca in
consecintd grupul de lucru sa decidda cu privire la existenta
experientei similare a operatorului economic “Alexidar Grup” SRL
si, respectiv, cu privire la admisibilitateaofertei acestuia, prin prisma
cerintelor specificate in documentatia de atribuire precum si a
prevederilor legislatiei in vigoare.

In cazul cand operatorul economic nu prezintd in termenii
stabiliti solicitarea, conform art.69 alin. (6) lit. a) al Legii 131/15
(6) Autoritatea contractantd poate sa nu accepte oferta daca:

a) ofertantul nu Indeplineste cerintele de calificare si selectie
Reiesind din cele expuse, grupul de lucru urmeaza sa examineze si sa
evalueze ofertele depuse de catre operatorul economic si sd se
conformeze la prevederilor legale.

Expunerea
succinta a
raspunsului

In baza deciziei ANSC, va prezentam clarificari ce tin de
lucrarile executate, conform contractului nr. 5/21din 16.07.2021
Lucrari de reparatie a acoperisului si a fatadei cladirii sectiei de
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pediatrie a spitalului din or. Telenesti”, incheiat cu Consiliul raional
Telenesti. Consideram ca toate volumele de lucrari din contractul dat
conform devizului sunt calificate ca experienta similara, ca dovada
va transmitem devizul de cheltuieli. Cum am mentionat in timpul
sedintei desfasurate pe 22.03.2023, de catre ANSC, din cauza
Pandemiei si restrictiilor impuse de catre autoritati, unele lucrari au
fost executate in anul 2022, ca dovada prezentam procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 05 din 22.06.2022.

Prim urmare, conform HG nr. 285 din 23.05.1996, cu privire la
aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatii
aferente, anexa nr. 1, pct.1 Receptia constituie o componentd a
sistemului calitdtii in constructii si este actul prin care comisia de
receptie declara ca acceptd si preia lucrarea definitivatda de
constructie si instalatiile aferente acesteia, cu sau fara rezerve, si ca
aceasta poate fi data in exploatare.

Prin actul de receptie se certificd faptul cd executantul si-a
indeplinit obligatiile in conformitate cu prevederile contractului si
ale documentatiei de executie, asumandu-si totodata, pentru lucrarile
executate raspunderea prevazuta de lege. Data receptiei este data
semndrii de comisia de receptie a procesului-verbal, cu sau fara
obiectii.

Prin urmare consideram ca dispunem de experienta similara
pentru executarea viitorului contract.

Prin confirmarea celor expuse mai sus, recomandim
contractarea autoritatii contractante - Consiliul Raional Telenesti.
Anexam:

- Deviz de cheltuieli
- Proces verbal de terminare a lucrarilor

- Scrisoare de recomandare

Data
transmiterii

Conform scrisorii nr. 05-04/23-R/19 din 05.04.2023

Autoritatea contractanta a reexaminat oferta si actele de calificare “Alexidar

Grup” SRL si clarificarea indicata de ANSC si a reevaluat oferta cu urmatoarele

modificari:
Modificarile Grupul de lucru a solicitat de la o/e “Alexidar Grup” SRL prin
operate perioada de clarificari, in baza deciziei Agentia Nationala pentru

Solutionarea Contestatiilor sa prezinte clarificari/documente
suplimentare, in partea ce tine de lucrarile executate si receptionate
in anul 2022, potrivit Contractului nr. 5/21 din 16.07.2021, avand
ca obiect ,,Lucrari de reparatie a acoperisului si a fatadei cladirii
sectiei de pediatrie a spitalului din or. Telenesti”, incheiat cu
Consiliul raional Telenesti, in suma de 1 291563,38 lei.

In urma cireia Primiria comunei Cirnitenii Noi, raionul
Causeni solicitd ca operatorul economic ce a prezentat oferta la
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lucrarile de termoizolare a fatadelor Gradinitei de copii ,,Viorica”
si reparatia capitala cu replanificarea blocului B din sat. Cirnatenii
Noi, r-nul Causeni, de a expedia autoritatii contractante timp de 3
zile, prin email o scrisoare de clarificare cu explicatia indicata ca in
consecintd grupul de lucru sa decidd cu privire la existenta
experientei similare a operatorului economic “Alexidar Grup” SRL
si, respectiv, cu privire la admisibilitateaofertei acestuia, prin prisma
cerintelor specificate in documentatia de atribuire precum si a
prevederilor legislatiei in vigoare. Anexele de contract, procesul
verbal de executie a lucrdrilor si a devizelor de cheltuieli vor fi
incdarcate pe platforma achizitii.md cu decizia de reevaluare

In urma reevaludrii si reexamindrii ofertei in baza deciziei nr. 03D-105-23
Data: 16.02.2023 si Nr. 03D-184-23 Data: 03.04.2023, privind solutionarea
contestatiei formulatd de catre II ,, Paduret Alexandru”, pe marginea procedurii de
achizitie publica nr. MD-1672729806886 din 24.01.2023 la lucrarile de
termoizolare a fatadelor Gradinitei de copii ,,Viorica” si reparatia capitala cu
replanificarea blocului B din sat. Cirndtenii Noi, r-nul Causeni, conform
documentelor prezentate de operatorul economic “Alexidar Grup” SRL pe perioada
de clarificari, s-a constatat ca oferta inaintata este in corespundere cu cerintele
tehnice de calificare solicitate de autoritatea contractanta in anuntul de participare
/documentatia de atribuire.

Grupul de lucru a decis admiterea ofertei prezentare de catre compania
“Alexidar Grup” SRL.

Atribuirea contractului de achizitie publica

Denumirea lotului Denumirea Cantitate si suma total Suma total
operatorului unitate de (fara TVA) (inclusiv
economic masura lei TVA)
lei
Lotul I

Lucrarilor de termoizolare a fatadelor | “Alexidar Conform 4530941.520 5437129.81
Gradinitei de copii ,,Viorica” si reparatia | Grup” SRL devizului de
capitald cu replanificarea blocului B din sat. cheltuieli

Cirnatenii Noi, r-nul Causeni

Total 4530941.520 5437129.81

Cu referire la expunerea de catre 1. “Paduret Alexandru” la expirarea
ofertelor. Cu data de 06.03.2023 autoritatea contractanta a solicitat de la
operatorul economic cdstigator o declaratie de prelungire a perioadei de garantie a
ofertei (conform anexei).

Grupul de lucru a hotarat de a reexamina ofertele la procedura nr.
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672729806886 si de a solicita
scrisori de clarificare la actele sus numite lipsa de la operatorul economic
“Alexidar Grup” SRL, numit castigator.

In data de 07.04.2023 a fost luatd decizia de reevaluare nr. 2 privind

achizitionarea Lucrarilor de termoizolare a fatadelor Gradinitei de copii ,,Viorica”
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si reparatia capitala cu replanificarea blocului B din sat. Cirndtenii Noi, r-nul
Causeni, conform LP nr. https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-
1672729806886. In data de 27.02.2023 decizia a fost expediata conform cerintelor
la Agentia Achizitii Publice.

Cu referire la experienta similara solicitata in anuntul de participare de
autoritatea contractanta este indicat precum ca: Experienta similara - Ofertantul va
dispune de un nivel minim de experienta pentru a se califica cerintelor de
indeplinire a contractului:

a) executarea in ultimii 5 ani cel putin a unui contract cu o valoare nu mai
mica de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea
contractului de antrepriza sau subantrepriza, precum §i prin procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor sau

b) valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de
activitate sa fie egald sau mai mare decat valoarea viitorului contract.

Conform anexei 13: DECLARATIE PRIVIND LISTA PRINCIPALELOR
LUCRARI EXECUTATE IN ULTIMUL AN DE ACTIVITATE expusd de “Alexidar
Grup” SRL sunt indicate lucrarile doar pentru anul 2022 (ultimul an de activitate).
In experienta similard sunt expuse doud cerinte de calificare, aici grupul de lucru a
calculat toate lucrarile indeplinite in anul 2022, suma la toate lucrarile este de
8586917,83 lei inclusiv TVA plus s-a adaugat contractul nr. 5/21din 16.07.2021
Lucrari de reparatie a acoperisului si a fatadei cladirii sectiei de pediatrie a
spitalului din or. Telenesti”, incheiat cu Consiliul raional Telenesti si la lucrarea
data grupul de lucru s-a bazat si a facut calculul conform la litera b) valoarea
cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egala sau
mai mare decdt valoarea viitorului contract. La reexaminarea actelor grupul de
lucru a verificat inca o data extrasul din Registrul de stat al persoanei juridice al
operatorului economic castigator “Alexidar Grup”” SRL, inclusiv Avizul pentru
participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul constructiilor si
instalatiilor, la aceste documente dorim sa confirmam precum ca operatorul
economic coincide cerintelor de calificare. In Avizul pentru participare la licitatiile
publice de lucrari din domeniul constructiilor si instalatiilor in acest act este indicat
calificarile operatorului economic si totodata motivam ca actul are numar si datd
inregistrata de Agentia pentru Supraveghere Tehnica nr. 927/22 din 22.03.2022
(conform anexei) cu perioada de valabilitate de 12 luni, adica pana la 22.03.2023.
Printr-o scrisoare catre operatorul economic autoritatea contractanta a solicitat
actul din 2023, care a fost expediat catre autoritatea contractantd, nr. 708/23 din
21.02.2023.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:
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»Alexidar Grup” SRL, prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/641/23 din 18.04.2023, in
sustinerea pozitiei sale relateaza:

wAlexidar Grup SRL prin punctul sau de vedere, in sustinerea pozitiei sale
relateaza urmatoarele.

Conform Deciziei Nr. 03D-184-23 Data: 03.04.2023 autoritatea contractantd,
potrivit prevederilor invederate la art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, a
solicitat conform scrisorii Nr.02/1-37-44 din 04-04-2022 clarificari/documente
suplimentare, in partea ce tine de lucrarile executate §i receptionate in anul 2022,
potrivit Contractului nr. 5/21 din 16.07.2021, avand ca obiect ,, Lucrari de reparatie
a acoperisului si a fatadei cladirii sectiei de pediatrie a spitalului din or. Telenesti”,
incheiat cu Consiliul raional Telenesti, in suma de 1 291 563,38 lei. Prin scrisoare
Nr. 05-04/23-R/19 din 05 aprilie 2023 am transmis clarificarile solicitate cu
anexarea urmatoarelor documente : contract de antrepriza, deviz de cheltuieli,
proces verbal la terminarea lucrarilor. Am recomandat contactarea Consiliul
raional Telenesti, pentru confirmarea informatiei prezentate.

Analizdnd pretentiile contestatarului am inteles, ca scopul principal care este
urmarit e anularea licitatiei si tergiversarea lucrarilor la gradinita de copii, motivul
fiind niste suparari din anul trecut cand contestatarul nu a fost desemnat castigator,
acest lucru a fost confirmat in sedinta trecuta de reprezentantul contestatar d-nu
Doni.

Prin scrisoare Nr. 02/1-37-33 din 6 martie 2023 Autoritatea Contractantd a
solicitat prelungirea termenului de valabilitate a ofertei cu 60 de zile .La care
Alexidar Grup SRL prin scrisoarea Nr.07-03/23-R/19 din 7 martie 2023 a prelungit
termenul de valabilitate a ofertei si garantia bancara cu 60 de zile,

Reiesind din cele expuse solicitim respingerea contestatiei depusd de cdtre II
Paduret Alexandru, c-a fiind nefondata

In sustinerea circumstantelor de fapt si de drept remitem anexat urmatoarele
documente

1.Garantia bancara cu termenul prelungit

2.Scrisore de prelungirea termenului de valabilitate a ofertei

3.Solicitare de prelungrea termenului de valabilitate a ofertei

4.Contract de antrepriza

5.Deviz de cheltieli

6.Proces verbal de receptie

7.Clarificari.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in
cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un
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drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este Tn drept s@ conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de citre contestator, Agentia atestd ca, Il
,Paduret Alexandru” 1si exprima dezacordul in raport cu decizia grupului de lucru
pentru achizitii din cadrul Primariei com. Cirnatenii Noi privind atribuirea
contractului de achizitie publica, in mod repetat, operatorului economic ,,Alexidar
Grup” SRL, invocand in acest sens ca oferta celui din urma nu corespunde cerintei
de calificare privind experienta similard. Totodatd, contestatorul sustine ca: ,,Atdt
oferta cit si garantia pentru ofertd depuse de catre “Alexidar Grup” S.R.L. au
expirat la data de 24 martie 2023. lar decizia de a-i fi reatribuit contractul a fost
luatd tocmai dupd 2 saptamani dupd expirarea lor la 7 aprilie 2023. In acelasi timp
autoritatea contractanta nu a solicitat prelungirea ofertelor, fapt prin care a
incalcat art. 67 alin. (2) din Legea nr. 131/2015. Respectiv s-a comis o abatere
grava de la prevederile legale si autoritatea contractanta se afla in imposibilitate de
a continua procedura de achizitie publica si in art. 71 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
131/20135, licitatia urma a fi anulata.”

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia atestd ca, Primaria
com. Cirnatenii Noi a publicat in Buletinul achizitiillor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 03.01.2023,
anuntul de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1672729806886 din
24.01.2023, privind ,,Achizitionarea lucrarilor de termoizolare a fatadelor Gradinitei
de copii ,,Viorica” si reparatia capitald cu replanificarea blocului B din sat.
Cirnatenii Noi, r-nul Causeni”.

Retrospectiv, urmeaza de retinut ca, potrivit Deciziei grupului de lucru nr. 1 din
24.01.2023, operatorul economic ,,Alexidar Grup” SRL, a fost desemnat castigator
la procedura de achizitie publicda nr. MD1672729806886 din 24.01.2023, privind
,»Achizitionarea lucrarilor de termoizolare a fatadelor Gradinitei de copii ,,Viorica”
si reparatia capitald cu replanificarea blocului B din sat. Cirnatenii Noi, r-nul
Causeni”.

Urmare a contestatiei depuse de citre operatorul economic contestator II
,Paduret Alexandru”, pe marginea rezultatului procedurii de achizitie publicd in
cauzd, Agentia, prin Decizia nr. 03D-105-23 din 16.02.2023, a dispus masuri de
remediere privind reevaluarea ofertei depuse de ciatre ,,Alexidar Grup” SRL, prin
prisma cerintei solicitate in documentatia de atribuire privind experienta similara. In
acest sens, urmare a solicitarii de clarificari, autoritatea contractanti a reevaluat
oferta depusa de catre ,,Alexidar Grup” SRL, precum si a emis o noud Decizie cu nr.
2 din 02.03.2023, atribuind repetat contractul de achizitie publica ofertantului
,»Alexidar Grup” SRL. Decizia de atribuire mentionata fiind contestatd repetat de
citre operatorul economic iI ,,Paduret Alexandru”, ca rezultat, Agentia, prin Decizia
nr. 03D-184-23 din 03.04.2023, a dispus masuri de remediere privind reevaluarea
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ofertei depuse de catre ,,Alexidar Grup” SRL, prin prisma cerintei solicitate 1n
documentatia de atribuire privind experienta similara.

In acest sens, urmare a solicitirii de clarificri, autoritatea contractantd a
reevaluat oferta depusa de catre ,,Alexidar Grup” SRL, atribuind repetat contractul
de achizitie publica ofertantului ,,Alexidar Grup” SRL.

Astfel, la solutionarea contestatiei In cauzd, Agentia va lua in considerare
prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care reglementeaza expres ca
pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica,
operatorul economic va prezenta documentele eliberate de autoritatile competente
stabilite de autoritatea contractanti in cadrul procedurilor de achizitie publica. In
functie de obiectul achizitiei publice, In sensul art. 1, si de tipul procedurii alese
conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a stabili pentru
fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-
suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de catre
operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul mentionat, autoritatea
contractantd evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform
modului si criteriilor expuse Tn documentatia de atribuire.

Totodatda, se retine ca, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, iar potrivit pct. 30 sub-pct. 9) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2021, grupul de lucru este obligat sa examineze, sa
evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici in termenele si in conditiile
stabilite in documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceste prevederi rezultd clar ca autoritatea contractantd este
obligata sa evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in
documentatia de atribuire si nu pot fi admise abateri in acest sens.

Totodatd, Agentia retine ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmitd de autoritatea contractantd, este obligatorie, atdt pentru operatorii
economici participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu cerintele acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
tinutd ca 1n desfasurarea procedurii de achizitie publicd sd respecte prevederile
propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

Subsecvent, Agentia va lua in considerare prevederile art. 22 alin. (3) lit. a) din
Legea nr. 131/2015, potrivit carora, in cazul aplicarii unei proceduri pentru
atribuirea unui contract de achizitii publice de lucrari, in scopul verificarii capacitatii
tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractantd are
dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si de
complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie executate si numai in masura in care
aceste informatii sant relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:
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a) lista lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, Insotitd de certificari de
buna executie pentru cele mai importante lucrari, in care sa se contind cel putin un
contract de lucrari similare a carui valoare sd nu fie mai mica de 75% din valoarea
viitorului contract sau valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul
an de activitate sa fie egald cu sau mai mare decat valoarea viitorului contract.
Certificarile de bund executie indica beneficiarii, indiferent daca acestia sant
autoritati contractante
sau clienti privati, valoarea, perioada si locul executiei lucrarilor si precizeaza daca
au fost efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu si daca au
fost duse la bun sfarsit.

Examinand documentele dosarului achizitiei publice din litigiu, Agentia atesta
ca, relevant spetei, la pct. 16 din anuntul de participare ,,Scurta descriere a
criteriilor privind eligibilitatea operatorilor economici care pot determina
eliminarea acestora si a criteriilor de selectie”, sub-pct. 8, autoritatea contractanta a
solicitat/indicat urmatoarele cerinte obligatorii: ,,Experienta similara Ofertantul va
dispune de un nivel minim de experienta pentru a se califica cerintelor de
indeplinire a contractului a) executarea in ultimii 5 ani cel putin a unui contract cu
o valoare nu mai mica de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin
prezentarea contractului de antrepriza sau subantreprizd, precum si prin procesul
verbal de receptie la terminarea lucrarilor sau b) valoarea cumulata a tuturor
contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egala sau mai mare decadt
valoarea viitorului contract”, iar ca mod de demonstrare a intrunirii cerintei ,,La
punctul a) Original, anexa 12 din Documentatia Standard, semnat electronic, insotit
de copia contractului de antrepriza si a procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor La punctul b) Original, anexa 13 din Documentatia Standard, semnat
electronic, insotit de copiile contractelor de antrepriza indicate si a proceselor-
verbale de receptie la terminarea lucrarilor, confirmate prin stampila si semnatura
ofertantului’.

Reiesind din circumstantele de natura celor din spetd, se mentioneaza ca,
potrivit Deciziei nr. 03D-184-23 din 03.04.2023, Agentia s-a expus privitor la
cerinta ,,experienta similara” care urmeaza a fi demonstratd de cétre operatorul
economic desemnat castigitor, si anume: ,.[n concluzie, Agentia conchide cdi
autoritatea contractantd, potrivit prevederilor invederate la art. 17 alin. (4) din
Legea nr. 131/2015, urmeaza sa solicite clarificari/documente suplimentare, in
partea ce tine de lucrdrile executate si receptionate in anul 2022, potrivit
Contractului nr. 5/21 din 16.07.2021, avand ca obiect , Lucrari de reparatie a
acoperisului si a fatadei cladirii sectiei de pediatrie a spitalului din or. Telenesti”,
incheiat cu Consiliul raional Telenesti, in suma de 1291563,38 lei, si in consecintda
sa decida cu privire la existenta experientei similare a operatorului economic
,Alexidar Grup” SRL si, respectiv, cu privire la admisibilitatea ofertei acestuia,
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prin prisma cerintelor specificate in documentatia de atribuire precum si a
prevederilor legislatiei in vigoare.”

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015,
care reglementeaza cd, in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de
catre ofertant sunt incomplete sau eronate, autoritatea contractantd solicita
ofertantului in cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze informatiile sau
documentele corespunzdtoare, respectdnd principiul transparentei, cel al
tratamentului egal si principiul utilizarii eficiente a banilor publici prevazute in art. 7
din Legea nr. 131/2015.

In acest sens, autoritatea contractatd, prin scrisoarea nr. 02/1-37-44 din
04.04.2023, a solicitat clarificari operatorului economic ,,Alexidar Grup” SRL, dupa
cum urmeaza: ,,Prin prezenta, Primaria comunei Cirnatenii Noi, raionul Causeni,
Va informeaza urmadatoarele, in urma Deciziei Nr. 03D-184-23 Data: 03.04.2023
privind solutionarea contestatiei formulatid de catre II , Paduret Alexandru”,
inregistrata la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, grupul de
lucru solicita ca operatorul economic aflat pe primul Alexidar Grup SRL, in baza
deciziei Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor sa prezinte
clarificari/documente suplimentare, in partea ce tine de lucrarile executate si
receptionate in anul 2022, potrivit Contractului nr. 5/21 din 16.07.2021, avind ca
obiect ,, Lucrari de reparatie a acoperisului si a fatadei cladirii sectiei de pediatrie a

spitalului din or. Telenesti”, incheiat cu Consiliul raional Telenesti, in suma de 1
291563,38 lei.

In urma careia Primdria, comunei Cirnatenii Noi, raionul Causeni solicita ca
operatorul economic ce a prezentat oferta la lucrarile de termoizolare a fatadelor
Gradinitei de copii ,, Viorica” si reparatia capitala cu replanificarea blocului B din
sat. Cirnatenii Noi, r-nul Causeni, de a expedia autoritatii contractante timp de 3
zile, prin posta de email scrisoare de clarificare cu explicatia indicata si in
consecinta grupul de lucru sa decida cu privire la existenta experientei similare a

operatorului economic ,,Alexidar Grup” SRL si, respectiv, cu privire la
admisibilitatea ofertei acestuia, prin prisma cerintelor specificate in documentatia
de atribuire precum si a prevederilor legislatiei in vigoare. [...]”

Drept raspuns, operatorul economic ,,Alexidar Grup” SRL, prin scrisoarea nr.
05-04/23-R/19 din 05.04.2023 a comunicat urmatoarele: ,,/n baza deciziei Agentiei
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, va prezentam clarificari in partea ce
tine de lucrarile executate, conform contractului nr. 5/21 din 16.07.2021 ,, Lucrari
de reparatie a acoperisului si a fatadei cladirii sectiei de pediatrie a spitalului din
or. Telenesti 't . Consideram ca toate volumele de lucrari din contractul dat conform
devizului sunt calificate ca experienta similara , ca dovada va transmitem devizul de
cheltuieli. Cum am mentionat in timpul sedintei desfasurata pe 22.03.2023, de cdtre
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor din 22.03.2023, din cauza
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Pandemiei si restrictiilor impuse de catre autoritati, unele lucrari au fost executate
in anul 2022, ca dovada prezentam procesul verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr.2 din 22 .06.2022. Prin urmare, conform Hotararii de Guvern nr.285
din 23.05.1996, cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor
si instalatii aferente , anexa nr 1, pct. 1 : , Receptia constituie o componentd a
sistemului calitatii in constructii si este actul prin care comisia de receptie declara
ca accepta si preia lucrarea definitivata de constructie si instalatiile aferente
acesteia, cu sau fara rezerve, §i ca aceasta poate fi data in folosinta.

Prin actul de receptie se certifica faptul ca executantul si-a indeplinit
obligatiile in conformitate cu prevederile contractului si ale documentatiei de
executie, asumindu-si, totodata, pentru lucrarile executate raspunderea prevazutd
de lege. "30. Data receptiei este data semnarii de comisia de receptie a procesului-
verbal, cu sau fara obiectii.”. Prin urmare consideram ca dispunem de experienta
similara pentru executarea viitorului contract. Pentru confirmarea celor expuse mai
sus, recomandam contactarea autoritatii contractante — Consiliul Raional
Telenesti”, atasand urmatoarele acte/inscrisuri: Devize locale, Proces verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 2 din 22.06.2022 precum si Scrisoarea de
recomandare nr.02-07/144 din 05.04.2023 din partea presedintelui raionului
Telenesti.

In acest context, reiesind din actele/inscrisurile prezentate de citre ofertantul
declarat castigdtor ,,in partea ce tine de lucrarile executate §i receptionate in anul
2022, potrivit Contractului nr. 5/21 din 16.07.2021, avand ca obiect ,, Lucrari de
reparatie a acoperisului si a fatadei cladirii sectiei de pediatrie a spitalului din or.
Telenesti”, incheiat cu Consiliul raional Telenesti, in suma de 1291563,38 lei” nu se
atesta faptul ca lucrarile aferente contractului nominalizat au fost executate Tn anul
2022, or, potrivit cerintei autoritatii contractate din anuntul de participare, modul de
demonstrare a detinerii experientei similare constd in prezentarea unui contract
executat Tn ultimii 5 ani cel putin a unui contract cu o valoare nu mai mica de 75%
din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de antrepriza
sau subantrepriza, precum si prin procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor
sau b) valoarea cumulatd a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate
sa fie egala sau mai mare decat valoarea viitorului contract”, astfel reiesind din lista
contractelor prezentate de catre ,,Alexidar Grup” SRL, in cadrul procedurii de
achizitie in litigiu, nu atesta indeplinirea acestora.

Subsecvent, urmeaza de mentionat ca, in cadrul sedintei deschise pentru
examinarea contestatiei, consilierii pentru solutionarea contestatiilor au solicitat
prezentarea actelor confirmative operatorului economic desemnat castigator, la caz,
facturi fiscale si/sau procese verbale de executare a lucrdrilor ce ar confirma
executarea acestora in anul 2022, potrivit Contractului nr. 5/21 din 16.07.2021,
avand ca obiect ,,Lucrari de reparatie a acoperisului si a fatadei cladirii sectiei de
pediatrie a spitalului din or. Telenesti”, incheiat cu Consiliul raional Telenesti, in
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suma de 1 291 563,38 lei, pentru asigurarea indeplinirii cerintei stabilite in
documentatia de atribuire privind experienta similara, la caz, valoarea cumulata a
tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egala sau mai mare
decéat valoarea viitorului contract.

Astfel, operatorul economic desemnat castigator ,,Alexidar Grup” SRL a remis
in adresa Agentiei la data de 13.05.2023 urmadtoarele acte/inscrisuri confirmative:
facturi fiscale din data de 03.09.2021, 08.10.2021, 11.10.2021, 24.11.2021,
14.12.2021, 28.12.2021, 29.12.2021 si procese verbale de executare a lucrarilor.
Respectiv, actele justificative prezentate de catre ofertantul declarat castigator nu
atestd executarea lucrarilor aferente Contractului nr. 5/21 din 16.07.2021 in anul
2022, acesta fiind ultimul an de activitate in baza caruia ,,Alexidar Grup” SRL a
sustinut cd demonstreaza indeplinirea cerintei de calificare cu privire la experienta
similara.

Totodatd, Agentia nu va retine argumentele aduse de catre ,,Alexidar Grup”
SRL in suplimentul nr. 13-05/23-S/28 din 13.05.2023, precum ca: ,,Prin actul de
receptie se certifica faptul ca executantul si-a indeplinit obligatiile in conformitate
cu prevederile contractului §i ale documentatiei de executie, asumindu-si, totodatad,
pentru lucrarile executate raspunderea prevazutda de lege. Data receptiei este data
semnarii de comisia de receptie a procesului-verbal, cu sau fara obiectii. ”Din legea
data reese ca terminarea lucrarilor se considera finilizate dupa semnarea actului de
receptie la terminarea lucrarilor” in masura In care, actul de receptie a lucrarilor nu
atestda executarea lucrarilor pentru perioada solicitatd de catre autoritatea
contractantd (anul 2022), pentru demonstrarea intrunirii cerintei privind experienta
similara.

Reiesind din informatiile prezentate de catre ofertantul declarat castigator, se
constatd faptul ca acesta nu a intrunit cerinta autoritatii contractante, astfel, cum a
fost solicitatd la pct. 16 sub-pct. 8 din anuntul de participare, in spetd, nu a
demonstrat un nivel satisfacator al experientei similare in contextul in care nici-un
contract prezentat nu are o valoare de cel putin 75 % din valoarea viitorului contract,
totodata, nu a prezentat contracte incheiate si executate in ultimul an de activitate a
caror valoare sa fie egald sau mai mare decat valoarea viitorului contract, or toate
contractele la care s-a facut referinta (au fost examinate), nu demonstreaza intrunirea
cerintei privind ,,valoare cumulatd a acestora in ultimul an de activitate sa fie egala
sau mai mare decat valoarea viitorului contract”.

Astfel, Agentia va admite pretentia contestatorului pe marginea acestui aspect,
in masura 1n care, autoritatea contractatd nu a depus diligenta necesard pentru a se
asigura in vederea calificarii operatorului economic ,,Alexidar Grup” SRL, la caz,
intrunirea  cerintei privind experienta similard, in masura in care,
documentele/inscrisurile prezentate de catre ultimul, nu demonstreaza detinerea
experientei similare de catre ,,Alexidar Grup” SRL, solicitatd de autoritatea
contractanta potrivit pct. 16 sub-pct. 8 din anuntul de participare.
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Referitor la pretentiile contestatorului in raport cu oferta desemnat castigatoare
in parte ce tine contractele prezentate in scopul demonstrarii detinerii experientei
similare: ,,Contractul pentru amenajare a partii carosabilului din s. Popeasca” si
Contractul nr. 9 din 04.08.2022 pentru ,,Renovarea acoperisului blocului alimentar
la scoala de tip internat pentru copii orfani si copii ramasi fara ingrijirea parintilor
mun. Bender” in valoare de 1 676 816.85 de lei, Agentia nu se va expune in masura
in care, prin respingerea pretentiilor contestatorului pe aceste aspecte prin Decizia
nr. 03D-184-23 din data de 03.04.2023, calea de atac in fata Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor pe marginea acestora a fost epuizata, iar o noua
examinare a acestora este lipsita de eficienta.

In aceeasi ordine de idei, in parte ce tine de pretentia contestatorului precum ca:
., Atdt oferta cit si garantia pentru oferta depuse de catre “Alexidar Grup” S.R.L. au
expirat la data de 24 martie 2023. lar decizia de a-i fi reatribuit contractul a fost
luatd tocmai dupd 2 sdptamdni dupd expirarea lor la 7 aprilie 2023. In acelasi timp
autoritatea contractanta nu a solicitat prelungirea ofertelor, fapt prin care a
incalcat art. 67 alin. (2) din Legea nr. 131/2015. Respectiv s-a comis o abatere
grava de la prevederile legale si autoritatea contractanta se afla in imposibilitate de
a continua procedura de achizitie publica si in art. 71 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
131/2015, licitatia urma a fi anulata.” Agentia nu se va expune, in conditiile in care,
reprezentatul contestatorului in cadrul sedintei de examinare a contestatiei a retras
pretentia nominalizata.

Prin urmare, avand in vedere art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, care
reglementeaza expres ca autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care
aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire, in coroborare
cu art. 37 alin. (1) din legea prenotatd - ,fiecare cerintd si criteriu, stabilite de
autoritatea contractantd, sa fie Indeplinite”, Agentia va admite pretentiile
contestatorului, or autoritatea contractantd nu s-a asigurat de corespunderea ofertei
operatorului economic ,,Alexidar Grup” SRL 1n partea ce tine de cerinta de calificare
privind experienta similara.

Mai mult, acceptarea ofertei, In masura in care aceasta nu ar corespunde intru
totul cerintelor documentatiei de atribuire, este contrara atat principiului asigurarii
concurentei §i combaterii practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor
publice, cat si a principiului tratamentului egal, impartialitate, nediscriminare in
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, statuate la art. 7 lit. c) si lit. h)
din Legea nr. 131/2015, deoarece, o astfel de abordare a grupului de lucru, incalca
drepturile celorlalti ofertanti sau a altor potentiali participanti care din cauza

eqge w v

similara, asa cum a fost solicitatd de catre grupul de lucru, nu au depus oferte, or
acestea trebuie sd corespunda intru totul/cumulativ cerintelor documentatiei de
atribuire.
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Generalizand, reiesind din cele mentionate, Agentia retine ca autoritatea
contractantd urmeaza sa reevalueze oferta operatorului economic ,,Alexidar Grup”
SRL 1in corelare cu propriile cerinte din anuntul de participare si sd decida in
consecinta cu privire la admisibilitatea/inadmisibilitatea acestora in sensul aprecierii
corespunderii/necorespunderi ofertei nominalizate, cu finalizarea procedurii de
achizitie in cauza conform cadrului normativ aferent achizitiilor publice.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din
Legeanr. 131/2015, Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/271/23 din 13.04.2023, depusa de catre 11
,Paduret Alexandru”, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr.
MD1672729806886 din 24.01.2023, privind achizitia ,,Achizitionarea lucrarilor de
termoizolare a fatadelor Gradinitei de copii ,,Viorica” si reparatia capitald cu
replanificarea blocului B din sat. Cirnatenii Noi, r-nul Causeni” initiatd de catre
Primaria com. Cirndtenii Noi;

2. Se anuleaza decizia de atribuire a contractului din data de 07.04.2023,
aprobatd 1n rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1672729806886 din 24.01.2023, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd Primaria com. Cirnatenii Noi, in termen de pana la 10 zile de la
primirea prezentei decizii, sd reevalueze oferta operatorului economic ,,Alexidar
Grup” SRL, depusa in cadrul procedurii de achizitie publici nr. MD-
1672729806886 din 24.01.2023, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivata a prezentei decizii;

bb

4. Se obligd Primaria com. Cirndtenii Noi, ca in termen de 3 zile din data
aplicarii masurilor de remediere impuse prin prezenta decizie sa raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun.
Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.
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