AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-533-22 Data: 30.08.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,Soverang” SRL, inregistraza la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/594/22 la data de 04.08.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1657797148819 din 25.07.2022

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/594/22 din 04.08.2022, depusa de citre ,,Soverang” SRL, adresa: mun. Chisinau, bd.
Dacia 25, ap. 105, numar de identificare (IDNO): 1002600008533, tel.: 068383858; e-
mail: soverang@yandex.ru, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1657797148819 din 25.07.2022, privind ,,Achizitionarea de laminat”,
initiata de catre Directia Regionala Situatii Exceptionale UTA Gagauzia, adresa: UTA
Gagauzia, or. Comrat, str. Novaia 7, numar de identificare (IDNO): 1006601001425,
tel.: 068464639; e-mail: dir.sit.ex@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 24.08.2022, ora
11:00 sedinta deschisa, la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

in calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr,
MD-1657797148819 din 25.07.2022, operatorul economic ,,Soverang” SRL
formuleaza urmatoarele pretentii:

,Conform Hotararei al Directia Regionala Situatii Exceptionale UTA Gagauzia
prin scrisoarea nr. 999 din 01.08.2022, motivul anularii ofertei ,,Soverang” SRL:

1. Nu exista semnatura electronic. (cu ce noi nu suntem de acord, toate
documentele sunt semnate electronic)
2. Declaratie privind valabilitatea ofertei — nu respecta termenul de 30 de

zile. (conform declaratiei valabilitatii ofertei depusa in achizitia nr. 21060021 din
23.07.2022 termenul este conform perioadei specificate).

Ca urmare a celor mentionate, solicitam:

- Anularea rezultatului.”



Argumentele autoritatii contractante:

Directia Regionald Situatii Exceptionale UTA Gégauzia, prin punctul sau de
vedere, expus Tn scrisoarea cu nr. 1071 din 10.08.2022, in sustinerea deciziei sale,
comunica urmatoarele:

,,Pe margina contestatii depuse de catre SRL , Soverang” nr.05/1822/22 din
04.08.2022 asupra lotului nr. MD-1657797148819 privind achizitionarea de laminat
expimam urmatoarea pozitie:

1. Nu exista semnatura electronica pe specificatia tehnica si specificatiile de pret
(art. 33 p. 14 lit. i din Legea 131/2015.

Potrivitart. 33 p. 14 lit. i din Legea 131/2015 i) pe ofertele electronice este necesar
de a fi aplicata semnatura electronica.

Semnatura electronica la randul sau este necesar sa indeplineasca cerintele fata
de un document electronic or potrivit art. 15 si art. 16 din Legea 91/2014 documentul
electronic trebuie sa fie afisat intr-o forma perceptibila si sa fie semnat de persoana
abilitata, sa fie semnat cu semnatura olografa documentul echivalent pe suport de hirtie
si semnatura electronica autentica a semnatarului indicat in document.

In cazul supus contestarii semnatura aplicata nu este intr-o forma perceptibila si
nu putem identifica in document numele persoanei care semneaza documentul sau
abilitata prin procura de a semna documentul ceea ce instituie dubii asupra
autenticitatii semnaturii electronice aplicate.

2. Documentele standard nu au fost completate conform cerintelor.

In conformitate cu art. 44 alin. (1) ofertantul are obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

In cazul dat ofertantul nu a completat informatia dupd documentele de atribuire
care au fost puse la dispozitie.

3. Declaratie privind valabilitatea ofertei - nu respecta termenul de 30 de zile.

In conformitate cu art. 62 alin. (7) lita) din Legea 131/2015 - autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta urmatoarele termene:

a) perioada minima pentru depunerea cererilor de participare este de 30 de zile
de la data transmiterii spre publicare a anunfului de participare.

In cazul dat ofertantul despus declaratia valabilitatea ofertei in achizitia nr.
21060021 din 23.07.2022 termenul nu este conform perioadei specificate, intrucat
oferta acestui ofertant este valabila pana la data de 21.08.2022.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca ,,Soverang”
SRL 1si manifestda dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de a respinge
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oferta acestuia, motivatd prin faptul cd oferta nu ar corespunde cerintelor din
documentatia de atribuire si anume documentele depuse nu ar fi fost semnate electronic,
precum si ca valabilitatea ofertei ar fi mai mica decat cea solicitatd in documentatia de
atribuire (30 de zile).

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, se constata ca Directia Regionala
Situatii Exceptionale UTA Gagauzia a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe
portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 14.07.2022,
un anunt de participare aferent procedurii de achizitie publica nr. MD-1657797148819
din 25.07.2022, privind ,,Achizitionarea de laminat”.

Referitor la pretentia contestatorului privind respingerea ofertei sale din motivul
ca ,,documentele ofertei depuse nu au fost semnate electronic”, Agentia retine
prevederile art. 33 alin. (14) lit. i) din Legea nr. 131/2015, care dispune obligativitatea
instrumentelor si dispozitivelor utilizate pentru comunicarea prin mijloace electronice,
sd asigure depunerea ofertelor electronice prin aplicarea semnaturii electronice, iar n
acest sens este de mentionat ca SIA ,,RSAP” asigura posibilitatea depunerii ofertelor
semnate electronic. Prin urmare, semnarea electronica a ofertelor reprezinta
mecanismul prin care este garantata respectarea conditiei de validitate a documentelor
depuse de ofertanti.

De asemenea, Agentia va avea 1n vedere si dispozitiile art. 65 alin. (5) din Legea
nr. 131/2015, potrivit caruia oferta, scrisd si semnatd, se prezinta in conformitate cu
cerintele expuse in documentatia de atribuire utilizand SIA ,,RSAP”.

Totodata, urmeaza a fi retinut faptul ca, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr.
91 din 27.06.2014 privind semnatura electronicd si documentul electronic, prin
semnatar se intelege persoana care detine un dispozitiv de creare a semnaturii
electronice si care actioneazd fie in nume propriu, fie in numele persoanei fizice, al
persoanei juridice sau al entitatii pe care o reprezinta.

Astfel, in temeiul normelor imperative mentionate supra, verificind pe pagina
web: www.msign.gov.md, oferta prezentata de catre ,,Soverang” SRL pe marginea
procedurii de achizitie nr. MD-1657797148819 din 25.07.2022, Agentia constata ca
acestea au fost semnate cu semnatura electronica de catre Savcenco Serghei, toate avand
statutul ,,Valida”. La cazul din speta, este de mentionat si faptul ca potrivit Extrasului
din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 306564 din 04.04.2022, atasat de
,»Soverang” SRL la contestatie, administratorul intreprinderii este Savcenco Serghei.

La acest aspect, se retin prevederile art. 177 alin. (1) a Codului Civil nr. 1107-XV
din 06.06.2002, conform cérora ,,Persoana juridica isi exercitd, de la data constituirii,
drepturile si 1si executa obligatiile prin administrator. Persoana juridica poate avea unul
sau mai multi administratori.”, precum si art. 362 din acelasi Cod —,,Un act juridic poate
fi Incheiat personal sau prin reprezentant. Imputernicirile reprezentantului rezulta din
lege, din act juridic sau din imprejuririle in care actioneaza”. In consecinti, Agentia nu
va retine argumentele autoritdtii contractante, pe aspectul dat, ca fiind neintemeiate si
neinsotite de suport juridic si faptic.



In ceea ce priveste motivul de respingere a ofertei contestatorului ,.declaratia
privind valabilitatea ofertei — nu respecta termenul de 30 de zile”, Agentia invedereaza
prevederile art. 67 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care stabileste ca oferta este valabila
in termenul specificat in documentatia de atribuire, iar potrivit pct. 53 din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii, aprobatd prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 115 din 15.09.2021, ofertantul are obligatia, prin
depunerea declaratiei privind valabilitatea ofertei (anexa nr. 8), de a mentine oferta
valabila pe toatd perioada de valabilitate prevazutd in documentatia de atribuire.
Termenul valabilitatii ofertei incepe sa decurgd din momentul termenului limita de
depunere a ofertelor. Orice ofertd valabild pentru o perioadd mai mica decat cea
prevazuta in anexa nr. 2 se respinge de catre grupul de lucru ca fiind necorespunzatoare.

Suplimentar, se retine ca autoritatea contractantd a concretizat la pct. 14 din
anuntul de participare a procedurii de achizitie publica contestate, despre obligativitatea
perfectarii ofertei conform cerintelor documentatiet de atribuire, inclusiv
formularele/documentele obligatorii care urmeaza a fi prezentate in acest sens, precum
si modul de indeplinire a acestora, iar la pct. 22 s-a solicitat, relevant spetei, ca termenul
de valabilitate a ofertelor sa fie de 30 zile.

La caz, analizénd oferta ,,Soverang” SRL publicata pe portalul mtender.gov.md,
Agentia constatd cd ofertantul contestator a atasat la documentele ofertei, anexa nr
8.semnat.pdf, Tn care se indica ca ”Ne angajam sa mentinem oferta valabila pentru o

durata de 30(treizeci) zile, (durata in litere si cifre), respectiv pana la data de
21.08.2022 (ziua/luna/anul), si ea va ramdne obligatorie pentru noi si poate fi
acceptata oricdand inainte de expirarea perioadei de valabilitate”.

Tn acest context, luand in considerare ca termenul limita de depunere a ofertelor in
cadrul procedurii de achizitii publice din litigiu a fost 23.07.2022, prin urmare termenul
de valabilitate al ofertei prezentate de catre contestator este conform cerintelor din
documentatie de atribuire mentionate supra.

In ceea ce priveste motivul invederat de citre reprezentantul autorititii
contractante in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei in cauza, precum
ca oferta ,,Soverang” SRL a fost respinsa deoarece ,,documentele furnizate sub forma
de specificatii tehnice, specificatii de pret, nu sunt completate corect”, care nu a fost
adus la cunostinta contestatorului prin scrisoarea nr. 999 din 01.08.2022, urmeaza a fi
retinut ca acesta nici nu a fost n masura sa explice clar ce anume nu a fost completat
corect sau ce informatie esentiala lipseste, conturandu-se superficialitatea grupului de
lucru la examinarea si evaluarea ofertei ,,Soverang” SRL.

Prin urmare, la caz, Agentia va lua in considerare prevederile pct. 27 subpct. 3),
pct. 28 subpct. 12) si pct. 29 subpct. 4) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din
20.01.2021, care prevede ca grupul de lucru examineaza, evalueaza si compara ofertele
operatorilor economici prezentate in cadrul procedurilor de achizitie publica in
conformitate cu cerintele stabilite, respectiv, tine de competenta grupului de lucru de a
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examina si evalua ofertele depuse in cadrul procedurii de achizitie si de a stabili
corespunderea sau necorespunderea acestora reiesind din cerintele prevazute in
documentatia de atribuire, iar Agentia examineaza legalitatea deciziei emise prin prisma
pretentiilor inaintate si argumentelor prezentate in acest sens de cétre parti.

Generalizdnd, Agentia constata cd autoritatea contractanta nu a examinat cu
diligenta necesara oferta contestatorului, grupul de lucru intemeindu-si actiunile doar
pe aspecte si argumente declarative, ceea ce impune a concluziona ca aceasta a efectuat
o evaluare subiectiva a ofertei ,,Soverang” SRL, fara a solicita explicatii in acest sens,
desi, potrivit prevederilor normelor mentionate, orice decizie a autoritatii contractante
privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentatd pe o evaluare
temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, cat si pe probe concludente.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) st alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/594/22 din 04.08.2022, depusa de catre ,,Soverang”
SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1657797148819 din 25.07.2022, privind ,,Achizitionarea de laminat”, initiata de catre
Directia Regionala Situatii Exceptionale UTA Gagauzia;

2. Se anuleaza decizia nr. 6 din 29.07.2022, emisa in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1657797148819 din 25.07.2022, inclusiv toate
actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd Directia Regionald Situatii Exceptionale UTA Gagauzia, ca masura de
remediere, in termen de pana la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze
oferta ,,Soverang” SRL, primita in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1657797148819 din 25.07.2022, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivatd a prezentei decizii;

4. Se obliga Directia Regionala Situatii Exceptionale UTA Gagauzia, in termen de
3 zile de la adoptarea masurilor de remediere impuse prin prezenta decizie, sd raporteze
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinay, sediul Rascani (mun. Chisinau,

. A . M
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comf
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