NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-206-21 Data: 14.04.2021

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Corsag” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/220/21 la data de 02.04.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1614607857691 din 24.03.2021

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/220/21 din 02.04.2021, depusa de catre ,,Corsag” SRL, adresa: r-nul Edinet, s.
Parcova, numar de identificare (IDNO): 1004600029396, tel.: 062001399, e-mail.:
sergiu.marchici@corsag.md, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1614607857691 din 24.03.2021, privind achizitia lucrarilor de
,Intretinerea de rutind a drumurilor; intretinerea periodica, reparatii curente si capitale
— drumuri asfaltate, drumuri pietruite pentru drumurile publice locale raionale anul
2021, raionul Soldanesti Inclusiv: Lotul 1 Intretinerea de rutini a drumurilor Lotul 2
Intretinerea periodica, reparatii curente si capitale — drumuri asfaltate Lotul 3
Intretinerea periodica, reparatii curente si capitale — drumuri pietruite”, initiatd de catre
Consiliul Raional Soldanesti, adresa: or. Soldanesti, str. 31 August 1, numar de
identificare (IDNO): 1007601006405, tel.: 069646364, e-mail.:
sectiaeconomie.sd@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 12.04.2021 ora
10:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1614607857691 din 24.03.2021, ,,Corsag” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

~Examinind documentele depuse de catre SC ,,Dromas-Cons” SRL la licitatia
publica nr. MD-1614607857691, petrecuta pe 24.03.2021 de catre Consiliul Raional
Solddnesti ,,Lotul 2 Intretinerea periodicd, reparatii curente si capitale — drumuri
asfaltate”’, am observat urmatoarele incalcari:

1. In documentele depuse de catre SC ,,Dromas-Cons” SRL, anume Forma 7,
Forma 5 si Forma 3 din devizul de cheltuieli, am observant ca in pozitiile 6, 8, 19, 21,
32, 34,45, 47,58, 60, 71, 73, 84, 86 resursele nisip bituminate sunt incluse cu pretul 0.
In caietul de sarcini publicat de catre Autoritatea Contractantd nu este indicatd
excluderea acestui resurs, de aceea prezinta o greseala.



2. De asemenea, in pozitiile 8,21,34,47,60,73 si 86 cantitatea mixturii asfaltice din
normativul DB16H a fost modificata de la 0,094 tn pentru 1 m2 la 0,096 tn la m2, ceea
ce reprezinta o in calcare a punctului 4.1.4 din documentul normative CPL.01.01-2012
in care se specifica ca categoriile de lucrari, codurile lor, unitatile de masura a
lucrarilor §i resurselor care se include in lista cu cantitatile de lucrari, trebuie sa
corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitatile de masura prevazute
in Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj si reparatii
care sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Anularea deciziei grupului de lucru;

- Declararea ca neconforma oferta SC ,,Dromas-Cons”” SRL;

- Desemnarea cistigatoare oferta depusa de IPS ,, Corsag” SRL.”.

Suplimentar, la data de la data de 02.04.2021, contestatorul a depus un supliment
la contestatia in cauza, prin care mentioneaza urmatoarele:

wExaminind documentele depuse de catre SC ,,Dromas-Cons” SRL la licitatia
publica nr. MD-1614607857691, petrecuta pe 24.03.2021 de catre Consiliul Raional
Solddnesti ,,Lotul 2 Intretinerea periodicd, reparatii curente si capitale — drumuri
asfaltate”, am observat urmatoarele incalcari:

1. In documentele depuse de catre SC ,,Dromas-Cons” SRL, anume Forma 7,
Forma 5 si Forma 3 din devizul de cheltuieli, am observant ca in pozitiile 6, 8, 19, 21,
32,34, 45,47, 58, 60, 71, 73, 84, 86 resursele nisip bituminate sunt incluse cu pretul 0.
In caietul de sarcini publicat de catre Autoritatea Contractantd nu este indicate
excluderea acestui resurs, de aceea prezinta o greseala.

2. De asemenea, in pozitiile 8,21,34,47,60,73 si 86 cantitatea mixturii asfaltice din
normativul DB16H a fost modificata de la 0,094 tn pentru 1 m2 la 0,096 tn la m2, ceea
Ce reprezinta o in calcare a punctului 4.1.4 din documentul normative CPL.01.01-2012
in care se specifica ca categoriile de lucrari, codurile lor, unitatile de masura a
lucrarilor §i resurselor care se include in lista cu cantitatile de lucrari, trebuie sa
corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitatile de masura prevazute
in Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj si reparatii
care sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

3. La pozitiile cu codul DB16Hs-a exclus nisipul bituminate, in schimb s-a marit
normativul asfaltului cu 2kg/m?2, chia daca s-a adaugat nisipul bituminate in cantitatea
asfaltului, el trebuia marit cu 3kg/m2. La pozitiile cu codul DB19H s-a exclus nisipul
bituminate si nu a fost inclus in cantitatea mixturii asfaltice ”.

Argumentele autoritatii contractante:

Consiliul raional Soldanesti, prin punctul sau de vedere expus in scrisoarea nr. 95
din 08.04.2021, in sustinerea deciziei sale comunica urmatoarele:

Referitor la contestatia depusi de cdtre IPS , Corsag” SRL, pe marginea
rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1614607857691,
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privind achizitia ,, Intretinerea de rutind a drumurilor; intretinerea periodicd, reparatii
curente §i capitale — drumuri asfaltate, drumuri pietruite pentru drumurile publice
locale raionale anul 2021, raionul Soldanesti pentru Lotul 2 - Intretinerea periodicd,
reparatii curente §i capitale — drumuri asfaltate, initiate de catre Consiliul Raional
Soldanesti, Va comunicam urmatoarele:

Referitor la p. 1 indicat de citre IPS ,,Corsag” SRL

Tn Formularul Nr. 7 —,, Deviz local ” — ,,Simbol norme si Cod resurse”’

- DB19G pozitiile 6, 19, 32, 45, 58, 71, 84 se refera la Imbracaminte de beton
asfaltic cu agregate mari, executata la cald, in grosime de 6,0 cm, cu asternere

~ )

mecanica”.

- DBI16H pozitiile 8, 21, 34, 47, 60, 73, 86 se refera la  Imbracaminte de beton
asfaltic cu agregate marunte, executata la cald, in grosime de 4,0 cm, cu asternere
mecanica’’.

In Formularul Nr. 3 - ,, Deviz local de resurse” — sunt indicate materialele inclusiv
pozitia 6 — ,,Mixtura asfaltica preparata la cald cu agregate mari” si pozitia 8§ —
., Mixtura asfaltica preparata la cald cu agregate marunte.

Tn Formularul Nr. 5 — ,, Catalog de preturi unitare pentru obiectul”

,,Simbolul norme si Cod resurse”

- DB19G pozitia 6 se referd la ,, Imbrdcdaminte de beton asfaltic cu agregate mari” .

- DBIG6H pozitia 8 se referd la ,, Imbrdacdminte de beton asfaltic cu agregate
marunte”.

Consiliul Raional prin scrisoarea nr. 55 din 29.03.2021 a solicitat de la SC
,,Dromas- Cons” SRL claritati referitor la ,, nisipul bitumat” si anume:

- la pozitia 36 ,,nisip bitumat” din Formularul nr. 3, la cantitatea - 93,768t a fost
indicat ,, valoarea de deviz” - 0 (zero). Ca raspuns la solicitare prin scrisoarea nr. 32
din 37.03.2021 SC,, Dromas-Cons” SRL a argumentat faptul ca ,, nisipul bitumat” este
luat in calculul asfaltului si din acest motiv este indicat cu valoarea de deviz 0 (zero),
prezentand:

- Calculul nr. 4A 1-20

- Calculul nr. 3A 1-20

care se anexeazd.

Referitor la p. 2 indicat de catre IPS ,,Corsag” SRL

Consiliul Raional tot prin scrisoarea nr. 55 din 29.03.2021 a solicitat de la SC
,,Dromas- Cons” SRL claritati referitor la Formularul nr. 3 si anume:

- la pozitia (8-14) ,,Mixtura asfaltica preparata la cald cu agregate marunte” a
fost indicata suma la cantitate — 1500,288 t ce constituie cu 31,256 t mai mult decéat in
devizul elaborat de catre Consiliul Raional (1500,288 t — 1469,032).

Ca raspuns la solicitare prin scrisoarea nr. 32 din 31.03.2021 SC,, Dromas-Cons "
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SRL au fost indicate urmatoarele argumente:

- conform simbolului de norme si codului de resurse DBI6H, greutatea
volumetrica este y=2,35, dar la producerea mixturii asfaltice la uzina (care le apartine)
greutatea volumetrica este y=2,4 si din acest motiv volumul asfaltului este mai mare.

Grupul de lucru a constatat, ca claritatile solicitate au fost justificate si considera
neintemeiate argumentarile prezentate de catre IPS ,,Corsag” SRL privind luarea
deciziei referitor la determinarea SC ,, Dromas-Cons ” ca castigator la procedura data.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile invocate de cétre contestator, Agentia constata ca ,,Corsag”
SRL 1si exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru de a desemna castigatoare
pentru lotul nr. 2 , Intretinerea periodica, reparatii curente si capitale — drumuri
asfaltate”, oferta operatorului economic ,,.Dromas-Cons” SRL, invocand faptul ca
ultimul, pentru resursa materiald ,,nisip bitumat” a ofertat pretul de 0,00 (zero) lei,
sustinand in acest sens ca, la pozitiile cu codul ,,DB16H” s-a exclus nisipul bituminat,
n schimb s-a marit consumul normat al resursei ,,Mixtura asfaltica preparata la cald cu
agregate marunte” cu 2 kg/m?, cu toate acestea, chiar dacd s-a substituit nisipul
bituminat cu cantitatea asfaltului, ultimul urma a fi marit cu 3 kg/m?, concomitent, la
pozitiile cu codul ,,DB19H” s-a exclus nisipul bituminat prin ofertarea acestuia cu pretul
de 0,00 lei, fara o justificare in acest sens. Totodata, Agentia mai retine ca in justificarea
pretentiilor sale, contestatorul sustine ci ,,In caietul de sarcini publicat de cdtre
autoritatea contractanta nu este indicata excluderea acestui resurs, de aceea prezintd
o greseala”.

Din documentele dosarului achizitiei publice, se constata ca Consiliul raional
Soldanesti a publicat in Buletinul achizitiilor publice de pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 01.03.2021, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1614607857691 din 24.03.2021, privind
achizitionarea lucrarilor Jintretinerea de rutind a drumurilor; intretinerea periodica,
reparatii curente si capitale — drumuri asfaltate, drumuri pietruite pentru drumurile
publice locale raionale anul 2021, raionul Soldanesti Inclusiv: Lotul 1 Intretinerea de
rutini a drumurilor Lotul 2 Intretinerea periodica, reparatii curente si capitale — drumuri
asfaltate Lotul 3 Intretinerea periodica, reparatii curente si capitale — drumuri pietruite”,
publicind concomitent si intreaga documentatie de atribuire, inclusiv caietul de sarcini
ce cuprinde lista cu cantitdtile de lucrari.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere prevederile art. 37
alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor,
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lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere
exacta si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite
de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct.
28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
10 din 20.01.2021, conform cédrora grupul de lucru examineazd si concretizeaza
necesitatile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le Tn
limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza
documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie
publicd in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Avand in vedere prevederile mentionate, Agentia apreciaza ca oportunitatea
achizitiondrii de lucrari de o anumita calitate, precum si specificatiile tehnice impuse
pentru acestea in caietul de sarcini, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte in functie de necesitatile obiective ale acesteia.

Totodata, se retine ca, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 ofertantul
are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din aceiasi lege, autoritatea contractanta nu
accepta oferta n cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia
de atribuire.

In acest sens, reiesind din prevederile art. 44 alin. (1), art. 37 alin. (1), precum si
art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, supra citate, rezulta clar ca autoritatea
contractanta este obligata sd evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse
in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens prin acceptarea unor
conditii care o excedeaza.

Tn context, pct. 20.3 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din 05.10.2018
in spetd documentatia de atribuire, Stabileste ca ,,Oferta elaboratd de ofertant trebuie sa
cuprinda: a) Oferta tehnica — ofertantul va elabora oferta tehnica, astfel incat aceasta sa
respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in caietul de
sarcini”, 1ar conform prevederilor pct. 25.1 lit. b) din aceeasi documentatie, ofertantul
are obligatia de a demonstra conformitatea propunerii de executare a lucrdrilor cu
cerintele previzute in caietul de sarcini si lista cu cantititile de lucriri. In acest scop
oferta tehnica va contine documentatia de deviz (formularele nr. 3, nr. 5, nr. 7
corespunzator CPL.01.01-2012), conform Formularului de deviz nr. 1 — lista cu
cantitdtile de lucrari, in spetd, caietul de sarcini al autoritatii contractante.

Totodata, pct. 4.1.4 din documentul normativ CPL.01.01-2012 , Instructiuni
privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de
resurse”, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si1 Constructiilor nr. 6
din 23.01.2013, prevede ca, categoriile de lucrari, codurile lor, unitatile de masura a
lucrarilor si resurselor care se includ in lista cu cantitatile de lucrdri, trebuie sa
corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitatile de masura prevazute in
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Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj si reparatii care
sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

Concomitent, potrivit pct. 4.2 din documentul normativ mentionat supra,
evidentierea resurselor se efectueaza in conformitate cu normele de deviz Tn vigoare pe
teritoriul RM:

- norme de deviz orientative, care figureaza ca Norme de deviz pentru lucrari de
constructii, montaj, reparatii, restaurare si de punere in functiune a mecanismelor, puse
n aplicare, incepand de la 1 ianuarie 2002 prin ordinele Organului National de dirijare
in Constructii;

- baza normativa proprie a utilizatorului, din care fac parte normativele de deviz
individuale, care tin cont de conditiile reale de activitate a intreprinderii executant de
lucrari.

Totodata, daca indicii de resurse din norma de deviz aprobatd difera de
consumurile resurselor reale cu mai mult de 5%, in norma de deviz urmeaza sa fie
introduse modificdrile necesare cu aprobarea de Organul National de Dirijare in
Constructii (ONC).

Tn cosiderarea dispozitiilor normative citate supra, Agentia retine ¢ potrivit pct.
1.6,2.6,3.6,4.6,5.6, 6.6 si 7.6 din caietul de sarcini (fisierul ,,Specificatii tehnice caiet
de sarcini lotul ii - drumuri asfaltate nr.signed.pdf”) au fost solicitate lucrarile de
,,Imbracaminte de beton asfaltic cu agregat mare, executata la cald, in grosime de 6,0
cm, cu asternere mecanica” conform normei de deviz ,,DB19G”, iar potrivit pct. 1.8,
2.8, 3.8, 4.8, 5.8, 6.8 si 7.8 din acelasi document, au fost solicitate lucrarile de
,.Imbracaminte de beton asfaltic cu agregate marunte, executata la cald, in grosime de
4,0 cm, cu asternere mecanica (ITokpeiTre achaabTOOCTOHHOE C MEJIKHM
3aII0JIHUTENIEM, BBITTOJTHEHHOE TOPSYUM CITOCOOOM, TOMIUHON 4,0 CM MEXaHUYECKH)”,
conform normei de deviz ,DB16H”.

In acest sens, este de mentionat ci pct. 4.1-4.2 din documentul normativ
CPL.01.01-2012 reglementeaza expres obligatia respectarii normelor de deviz
orientative, care figureaza ca Norme de deviz pentru lucrdri de constructii, montaj,
reparatii, restaurare si de punere in functiune a mecanismelor, iar in lipsa unor mentiuni
in caietul de sarcini sau a unor precizari ulterioare potrivit carora se permite, respectiv
nu sunt necesare anumite consumuri pentru executia lucrdrii propriu-zise, intru
asigurarea unui tratament egal in privinta tuturor ofertantilor i operatorilor economici,
principiu prevazut la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015, ultimii, la intocmirea ofertelor
sale, urmeaza sa respecte intocmai, atdt normele de deviz si cantitatile de lucrari
prevazute in caietul de sarcini, cat si consumul normat de resurse, indiferent de tipul
acestora (manopera, utilaj, material), inclusiv, indiferent de ponderea si aportul acestor
resurse la executia lucrarilor, prin cotarea acestor resurse la preturi reale. Astfel, odata
ce autoritatea contractantd a publicat 1n caietul de sarcini doar simbolul normelor de
deviz, inclusiv textul din denumirea normelor respective, (fard a se publica descifrat
consumul resurselor din normele respective) se prezuma ca operatorii economici
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urmeaza sa respecte intocmai retetele normelor de deviz ce alcatuiesc caietul de sarcini,
mai exact consumul (normat si aprobat) de resurse al acestora.

In considerarea prevederilor normative citate supra, Agentia constati urmitoarea
situatie de fapt la intocmirea devizului-oferta, operatorul economic ,,Dromas-Cons”
SRL, aferent pozitiilor enumerate supra cu norma de deviz ,,DB16H”, a ofertat resursa
materiald ,,nisip bitumat” (ce are un consum normat de 0,003 tone/m2) cu pretul 0,00
lei, in schimb a majorat consumul normat al resursei ,,Mixtura asfaltica preparata la cald
cu agregate marunte” de la 0,094 tone/m2 la 0,096 tone/m2. Aferent pozitiilor
enumerate supra cu norma de deviz ,,DB19G”, ofertantul desemnat castigator a ofertat
resursa materiald ,,nisip bitumat” (ce are un consum normat de 0,003 tone/m2) cu pretul
0,00 lei. in consecintd, potrivit informatiei disponibile in Formularele de deviz nr. 3,
aceste actiuni ale ofertantului ,,Dromas-Cons” SRL, au dus la faptul ca acesta a ofertat
cantitatea totala necesara de 93,768 tone ,,nisip bitumat” cu pretul de 0,00 lei.

La caz, Agentia retine ca potrivit pct. 4.3.2.4 lit. ¢) din documentul normativ
CPL.01.01-2012, valoarea resurselor materiale se determina pornind de la informatia pe
care o detine alcatuitorul privind preturile pentru acest tip de cheltuieli. Pentru
intreprinderile de antrepriza acestea sunt datele medii privind valoarea efectiva a
materialelor, elementelor i articolelor (tindnd cont de cheltuielile pentru transport pana
la depozitele obiectivului, inclusiv pentru lucrdrile de incarcare — descarcare si de
cheltuielile pentru achizitionare-depozitare suportate de intreprinderea de antrepriza),
care se determind pe baza preturilor de piata si a tarifelor furnizorilor si pe baza datelor
din evidenta contabila. Prin urmare, in aprecierea Agentiei, preturile resurselor
materiale consemnate in devizele-oferta nu sunt elemente pur formale ale ofertei
prezumate a fi valabile si admise fara probe concludente, pe simple aprecieri, dar
reprezintd elementele esentiale ale propunerii financiare a cdror realitate si
sustenabilitate trebuie si fie verificatd de citre grupul de lucru pentru achizitii. In
context, nu pot fi retinute argumentele reprezentantului ,,Dromas-Cons” SRL din cadrul
sedintei deschise de examinare a contestatiei, precum ca ,,resursa ,, nisip bitumat” nu a
fost exclusa din deviz, ea doar a fost ofertata cu pretul de 0,00 lei”, or in aprecierea
Agentiei, ofertarea unei resurse cu pretul de 0,00 lei, atata timp cat nu se demonstreaza
includerea pretului acesteia in alte resurse si/sau elemente ale ofertei, actiunea data se
echivaleaza cu excluderea acestor resurse.

Prin urmare, Agentia constatd cda ,,Dromas-Cons” SRL nu a demonstrat
includerea pretului resursei ,,nisip bitumat” in alte resurse si/sau elemente ale ofertei,
acesta doar a argumentat actiunile sale prin a sustine ca ,,acesta resursa nu se utilizeaza
in procesul tehnologic de asternere a asfaltului”, argumente ce nu pot fi retinute, in
masura in care, in devizul sau estimativ, autoritatea contractanta a inclus aceasta resursa
intr-o cantitate totala de 93.77 tone si cu un pret de 600 lei/tona, ceea ce a contribuit la
valoarea estimata a achizitiei publice cu circa 56262 lei doar in cheltuieli directe (farad a
lua Tn calcul si cheltuielile limitate de la incheierea de deviz, regie, beneficiu, etc.).



In contex, Agentia retine ci, chiar daci ,,Dromas-Cons” SRL pentru unele pozitii
a marit cantitatea de asfalt ofertata, aceasta nu a fost majorata suficient ca sa acopere in
totalitate excluderea resursei ,,nisip bitumat”, or, chiar daca acesta a marit cantitatea de
asfalt cu circa 31,256 tone, diferenta (93,77-31,26=62,51) de circa 62,51 tone de ,,nisip
bitumat” nu a fost argumentata.

La caz, Agentia nu poate retine relevant calculul (producerii asfaltului de tip
SKPg-II, SMBg-11/2,3) prezentat de catre ,,Dromas-Cons” SRL autoritatii contractante
si anexat de catre ultima la punctul sau de vedere, or in spetd, nu s-a invocat/contestat
pretul resursei ,asfalt”, ci s-a contestat excuderea (oferirea cu pretul de 0,00 lei) a
resursei materiale ,,nisip bitumat”.

Astfel la emiterea deciziei finale pe marginea contestatiei in cauza, Agentia va
avea in vedere faptul ca, in cazul achizitiilor publice de lucrari, legiuitorul a reglementat
expres conditiile care urmeaza a fi intrunite in mod cumulativ pentru a califica erorile
depistate in ofertd ca fiind abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de
atribuire. Respectiv, relevante sunt prevederile pct. 133 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020,
potrivit caruia, autoritatea contractanta are dreptul sd considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inldturate fara a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi
Regulament, prevede ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin
abateri neinsemnate se considerd abaterile minore din oferta tehnicad/financiard ce
intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectdri, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoreticd in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei,

3) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

Astfel, luand in considerare ca potrivit circumstantelor de fapt constatate supra
cuantificarea teoreticd in valoarea monetara a respectivei abateri, (potrivit pretului din
devizul estimativ al autoritatii contractante, 62,51*600) reprezinta suma de circa 37506
lei, doar in cheltuieli directe (fara a lua in calcul si cheltuielile limitate de la incheierea
de deviz, regie, beneficiu, etc.) si fara TVA, Agentia retine ca, acceptarea in aceste
conditii a ofertei respective este contrard prevederilor art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea
nr. 131/2015, in masura in care, abaterile constatate depasesc limitele admise stabilite
in pct. 134 subpct. 2) si subpct. 3) din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari.

Prin urmare, se atesta ca operatorul economic desemnat castigator nu a respectat
normativele de deviz prevazute in caietul de sarcini si nu a justificat actiunile sale prin
prisma prevederilor legale din domeniu, respectiv vor fi admise pretentiile
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contestatorului inaintate in acest sens. Astfel, Agentia calificd ca fiind neintemeiata
decizia grupului de lucru de a desemna castigatoare oferta ,,Dromas-Cons” SRL, in
conditiile n care acesta nu a respectat cerintele caietului de sarcini, fapt ce presupune
aparitia implicitd a obligatiei autoritatii contractante de a respinge oferta ca fiind
neconforma, or potrivit prevederilor art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, ofertantul
are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar in conformitate cu art. 69 alin. (6) lit. b) aceeasi lege, autoritatea
contractantd nu acceptd oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse
in documentatia de atribuire. In acelasi timp, potrivit pct. 132 subpct. 1) din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, in procesul examinarii, evaluarii si
compararii ofertelor, grupul de lucru analizeaza si verifica oferta atat din punctul de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica, iar potrivit pct. 135 din acelasi regulament, grupul de lucru
respinge orice ofertd apreciata ca fiind neadecvata, neconforma sau inacceptabild. Mai
mult decat atat, in circumstantele de natura celor din speta, acceptarea ofertei ,,Dromas-
Cons” SRL este contrara principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice si anume principiului utilizarii eficiente a banilor publici si minimizarii
riscurilor autoritdtii contractante, principiului asigurdrii concurentei, inclusiv cel al
tratamentului egal fatd de toti ofertantii, statuate la art. 7 din Legea nr. 131/2015, or
competitia operatorilor economici in cadrul procedurilor de achizitii publice de lucrari
nu reprezintd o competitie prin intermediul careia castiga cel ce mimeaza elaborarea
devizului-oferta in conformitate cu cerintele din caietul de sarcini, dar de facto,
efectueaza de sine statator unele operatiuni/modificari prin care exclude partial din
calcul unele cantitati de resurse.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) s1 alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1) Se admite contestatia nr. 02/220/21 din 02.04.2021, depusa de catre ,,Corsag”
SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1614607857691 din 24.03.2021, privind achizitionarea lucrarilor ,,Intretinerea de rutini
a drumurilor; intretinerea periodica, reparatii curente si capitale — drumuri asfaltate,
drumuri pietruite pentru drumurile publice locale raionale anul 2021, raionul Soldanesti
Inclusiv: Lotul 1 Intretinerea de rutind a drumurilor Lotul 2 Intretinerea periodica,
reparatii curente si capitale — drumuri asfaltate Lotul 3 Intretinerea periodici, reparatii
curente si capitale — drumuri pietruite”, initiata de catre Consiliul raional Soldanesti;

2) Se anuleaza decizia nr. 5 din 31.03.2021 de atribuire a contractului, adoptata in
rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1614607857691 din
24.03.2021, 1n partea ce tine de evaluarea ofertei ,,Dromas-Cons” SRL pentru lotul nr.



2 ,Intretinerea periodica, reparatii curente si capitale — drumuri asfaltate”, inclusiv
actele subsecvente acesteia in partea ce tin de lotul nominalizat;

3) Se obliga Consiliul raional Soldanesti, ca masura de remediere, in termen de
pana la 5 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,Dromas-Cons” SRL,
depusa pentru lotul nr. 2, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1614607857691 din 24.03.2021, in vederea aprecierii acesteia ca fiind neconforma, cu
luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4) Se obliga Consiliul raional Soldanesti, in termen de pana la 3 zile din data
adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,

str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii g
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