AGENTIA NATIONALA PENTRU L NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-967-25 Data: 08.10.2025
privind solutionarea contestatiilor formulate de cdatre ,,EXIMOTOR ” SA, si ,, HYDROSYSTEMS

ML SRL, inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/978/25 din
12.09.2025, si nr. 02/993/25 din 15.09.2025, pe marginea procedurii de achizitie publica
nr. MD-1755588169250

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat, in procedura
scrisd, contestatia nr. 02/978/25 din 12.09.2025, depusa de catre ,,EXIMOTOR” SA,
adresa: mun. Chisindu, str. Aerodromului 15/6, numar de identificare (IDNO):
1002600034712, e-mail: socolova.eximotor@gmail.com, si contestatia nr. 02/993/25
din 15.09.2025, depusa de catre ,, HYDROSYSTEMS ML” SRL, adresa: s. Magdacesti,
rl  Criuleni, numar de identificare (IDNO): 1006600048410, e-mail:
scrudu@hydrosystems.md, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr.
MD-1755588169250, privind ,,Achizitionarea de pubele pentru colectarea deseurilor
menajere in satul Susleni rl Orhei”, initiata de catre Primaria satului Susleni, adresa:
raionul Orhei, satul Susleni, numar de identificare (IDNO): 1007601001776, tel.: 023,
546238, e-mail: comuna.susleni@gmail.com.

Pretentiile contestatorului ,, EXIMOTOR” SA:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1755588169250, ,,EXIMOTOR” SA formuleaza urmatoarele pretentii:

,, Compania Eximotor S.A. a participat la procedura de achizitii publice nr. ocds-
b3wdpl-MD-1755588169250 privind achizitionarea de pubele pentru colectarea
deseurilor menagere in satul Susleni r-nul Orhei.

La data 08.09.2025, prin scrisoarea nr.1 am fost informati despre faptul ca oferta
noastra nu a fost desemnata invingdtoare, fiind invocate doua motive, dupa cum
urmeaza:

- Are un pret anormal de scazut in raport cu pretul estimat al achizitiei,

- Formularele care insotesc documentatia nu corespunde cerintelor prestabilite in
anuntul de participare;

La caz, este de mentionat ca autoritatea contractanta, conform art.31 alin. (1) din
Legea prenotata are obligatia de a informa operatorii economici implicati in procedura
de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul procedurii
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de atribuire a contractului de achizitii publice sau de incheiere a acordului-cadru, la
admiterea intr-un sistem dinamic de achizitie, la rezultatul concursului de solutii ori,
dupa caz, la anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioara a unei noi
proceduri, in scris §i cdt mai curdand posibil, dar nu mai tdrziu de 3 zile lucratoare de
la emiterea acestora.”

Alin. (5) din acelasi articol prevede obligatia de a informa ofertantii/candidatii
care au fost respinsi sau a caror oferta sau candidatura nu a fost declarata
cdstigatoare/acceptata despre motivele care au stat la baza deciziei respective dupa
cum urmeaza.

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsa — motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost considerata
inacceptabila si/sau neconforma, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini,

c) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabila si conforma, prin urmare
admisibila, dar care nu a fost declarata cdstigatoare — caracteristicile §i avantajele
relative ale ofertei/ofertelor cdstigatoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului
caruia urmeaza sa i se atrvibuie contractul de achizitii publice sau, dupa caz, numele
ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

In procedura respectivd, autoritatea a optat pentru criteriul de evaluare — cel mai
bun raport calitate pret, fiind indicati si factorii de evaluare cu ponderea
corespunzatoare.

Neclaritatea este ca nu au fost indicate metodele de calcul ai acestora, si daca
pentru factorul ,, Pretul ofertat” putem deduce formula de calcul, aceasta practic fiind
identica pentru toate procedurile similare, atunci pentru restul factorilor nu este clar
cum autoritatea contractanta a aplicat criteriul selectat.

Art.26 alin.(15) prevede — ,, Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza
factori de evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere nelimitata.”, ori la caz
nu este clar cum va fi acordat punctajul pentru factorii de evaluare.

Cu referire la mentiunea precum ca oferta noastra are un pret anormal de scazut,
mentionam ca conform art. 70 alin. (1) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice
— ,,Oferta anormal de scazuta poate fi oferta de vanzare a bunurilor, de executare a
lucrarilor sau de prestare a serviciilor la un pret semnificativ mai scazut in comparatie
cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu bunurile, lucrarile sau serviciile care
urmeazd a fi furnizate, executate sau prestate in situatia in care ofertantul nu reugeste
sa demonstreze accesul sau la o tehnologie speciala sau la conditii de piata mai
avantajoase care i-ar permite sa ofere un asemenea pret scazut al ofertei.”

Subsecvent, conform alin. (3) din acelasi articol — ,, Autoritatea contractanta este
obligata sa asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului



anormal de scézut. In cazul unei oferte care are un pret aparent anormal de scdzut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta
are obligatia de a solicita ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie de respingere
a acelei oferte, detalii si precizari pe care le considera semnificative cu privire la oferta,
precum si de a verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv.”

Astfel, autoritatea contractanta nu a solicitat nici o clarificare cu referire la pretul
ofertat de catre compania noastra, cu toate ca este un pret de piatda, propus si in alte
licitatii cu acelasi obiect al achizitiei.

Cu referire la documentele lipsa, mentionam la procedura mentionata in oferta
noastra sunt cuprinse documentele obligatorii ce constituie oferta si o parte din cele
suplimentare, respectiv, autoritatea contractanta urma sa solicite documentele
justificative conform art. 17 alin. (4) si art. 20 alin. (8) din legea prenotata.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- admiterea prezentei contestatii;

- anularea deciziei grupului de lucru si obligarea autoritdtii contractante sa
reevalueze oferta noastra conform cadrului legal, cu respectarea tuturor principiilor
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de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice. ”.

Pretentiile contestatorului , HYDROSYSTEMS ML” SRL:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1755588169250, ,,HYDROSYSTEMS ML” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

,In calitate de persoana interesatd, Operatorul economic - “Hydrosystems ML”
SRL, sustine ca la data de 18.08.2025, Primaria s. Susleni, r-ul Orhei, a publicat
anuntul pentru Licitatie deschisa cu numarul ocds b3wdpl-MD-1755588169250,
privind ,, Achizitionarea de pubele pentru colectarea deseurilor menagere in satul
Susleni r-nul Orhei. Criteriul de atribuire - cel mai mic pret.

In cadrul acestei proceduri “Hydrosystems ML SRL a participat in calitate de
ofertant. Tinand cont de cerintele din Caietul de sarcini si Anuntul de participare a ales
sa participe cu unul dintre furnizorii sai ESE GmbH Germania, produsele caruia
corespund maxim cu solicitarile AC, propundnd oferta pentru la care s au anexat toate
documentele solicitate in stricta conformitate si fara derogari de la criteriile expres
stabilite in Caietul de Sarcini. Oferta propusa de “HYDROSYSTEMS ML SRL este a 3-
a ca pret si constituie suma de 845000 lei (fara TVA).

In urma analizei ofertelor, Autoritatea Contractantd si grupul de lucru in domeniul
achizitiilor publice al Primariei s. Susleni a decis atribuirea contractului de achizitii
publice operatorului economic Efectivgrup SRL, apreciind aceasta ca oferta cu ,,Cel
mai bun raport pret- calitate si corespunderea cerinfelor in conformitate cu
Documentatia de atribuire”. Oferta finala propusa de “Efectivgrup” SRL, situata pe
locul 2, constituie suma de 786666,67 lei (fara TVA).



Despre decizia de atribuire, “Hydrosystems ML” SRL a aflat la data de
10.09.2025 prin Scrisoarea de informare nr 4 din 10.09.2025 (se anexeaza) emisa de
Primaria s Susleni . In decizia respectiva am constatat ca OE declarat castigator a
prezentat o oferta cu produsele companiei ESE GmbH Germania. Aceasta este
compania care a autorizat cu drept exclusiv Hydrosystems ML SRL sa prezinte oferte
si sa participle la licitatii cu produsele sale.

AVAND IN VEDERE cele relatate supra, ofertantul “Hydrosystems ML” SRL cu
rezultatul procedurii de achizitie si decizia de atribuire a contractului de achzitie pentru
Achizitionarea de pubele pentru colectarea deseurilor menagere in satul Susleni r-nul
Orhei,, in cadrul procedurii de achizitie nr. ocds b3wdpl-MD-1755588169250 din
19.08.2025 NU ESTE DE ACORD, motiv din care depunem prezenta contestatie, cu
urmatoarele argumente de rigoare:

Analizand ofertele prezentate de concurenti in cadrul Licitatiei deschise,
constatatam:

In primul rand, ca OE declarat castigator a prezentat o oferta cu produsele
companiei ESE GmbH Germania, Hydrosystems ML SRL, la data de 12.09.2025 a
informat AC, prin scrisoarea Scrisoare catre Primaria Susleni din 12.09.2025.signed
(document anexat), ca ESE GmbH in calitate de producator de pubele pentru deseuri
din plastic, a autorizat doar Hydrosystems ML SRL sa depuna oferta completa pentru
furnizarea produselor, pe care le produce: pubele/containere pentru deseuri de 120,
240 si 1100 litri. Anexand la scrisoare si Autorizatia semnata electronic. La fel am
informat AC ca, ESE GmbH confirma, ca HYDROSYSTEMS ML SRL este singura
companie autorizata sa depunda oferte la licitatii cu produsele ESE GmbH in Republica
Moldova, iar orice alta companie care va prezenta o oferta cu produsele ESE GmbH,
va solicita autorizatia de la Hydrosystems ML SRL.

Aceasta autorizatie insemna de fapt ca OE desemnat castigator, nu a solicitat o
oferta si nu poate vinde produsele ESE GmbH pe teritoriul Republicii Moldova fara
permisiunia Hydrosystems ML SRL, adica nu-si va putea realiza angajamentele
contractuale, in cazul semnarii Contractului de achzitie.

In aceasta ordine de idei, am solicitat retragerea deciziei de atribuire in favoarea
Efectivgrup SRL si emiterea unei noi hotarari cu atribuirea contractului de achizitie in
favoarea Hydrosystems ML SRL.

Deci, la aceasta etapa, in urma solicitarii noastre, AC urma sa solicite OE
desemnat castigator daca are autorizatia de a participa la licitatii cu acest producator.
Daca OE prezenta Autorizatia, AC urma sa ne raspunda prin prezentarea acesteea.
Daca nu, urma sa ne satisfaca cererea si sa retraga decizia in favoarea Hydrosystems
ML SRL.

Pana la data de 15.09.2025 Hydrosystems ML SRL nu a primit un raspuns la
Solicitare si nici un mesaj de receptionare a mesajului mentionat.



Astfel, Hydrosystems ML SRL considera ca prin decizia sa AC a prejudiciat
interesele sale, dar si interesul public, implicand institutia intr-un conflict comercial
care ar prejudicia inclusiv bugetul APL. In al doilea rand, tinand cont de atribuirea
Contractului de achzitie catre oferta de pe locul 2 am analizat si oferta OE descalificat.
In urma analizei am constat ca oferta depusa de Eximotor este incompleta deoarece nu
a prezentat totate documentele necesare. In Caietul de Sarcini AC a solicitat expres mai
multe cerinte obligatorii, care lipsesc la OE descalificat, unele dintre ele cum ar fi:

e Certificat conform EN 1SO 50001 (managementul energiei)

e Cerinte de calitate Pubelele trebuie sa aiba o dovada calificata de asigurare a
calitatii RAL pe tot parcursul.

e Cerintele pentru asigurarea calitatii sunt specificate in reglementarile de calitate
si testare ale RAL-GZ 951/1 pentru cosurile de deseuri din plastic si materiale
reciclabile. Marca de calitate RAL va fi stampilat pe cos.

e Certificare GGAWRB Conformitatea cu cerintele tehnice si monitorizarea neutra
a productiei trebuie dovedite prin certificatul de atribuire corespunzator al GGAWB.

Asupra acestor cerinte AC a insistat si in procesul Clarificarilor, Reprezentantul
legal: DI. Vitalie Dogot, Director General, SC “Hydrosystems ML” SRL
Executor: DIl. Sergiu Crudu tel:+37369163933 scrudu@hydrosystems.md
https://achizitii.md/ro/public/tender/21468173/questions, cu mesajul “Pentru a
beneficia de produse de calitate superioara, conforme cu legislatia nationala si cu
standardele europene, s-a solicitat certificatul RAL-GZ 951/1, recunoscut drept cea mai
relevanta certificare in domeniu. Acesta garanteaza ca produsele respecta cele mai
inalte criterii de calitate, durabilitate si performanta, stabilite la nivelul Uniunii
Europene”

Nici una din aceste solicitari, OE descalificat nu le-a prezentat in oferta sa, iar
documentatia prezentata drept Certificat RAL-GZ 951/1 nu este unul de facto. O copie
a unui Certificat RAL GZ 951.1 autentic il prezentam in anexe.

TUV nu este acreditat sd certifice conformitatea cu RAL-GZ 951/1, iar certificatul
prezentat de Eximotor SA notifica doar ca siguranta produsului este certificata si nimic
altceva.

Respectarea standardului RAL-GZ 951/1 este validata pe pagina principala a
GGAWB https://lwww.ggawb.de/en/quality-mark/awarded-quality-marks/ unde sunt
inregistrate marcile de calitate acordate. lar din cate vedem de aici, MNG Plastik Gogic
reprezentat de Eximotor SA nu se afla nici intr un raport judridic cu GGAWB.

Astfel atestam ca oferta Eximotor, nu intruneste conditiile procedurii de achzitii si
trebuie evaluata neconforma si sa ramana descalificata.

Reiesind din cele expuse supra, Hydrosystems ML SRL considera ofertele depuse
de Eximotor SA si Efecticgrup SRL neconforme, nu intrunesc criteriile de realizare a
Contractului de achizitie si urmeaza a fi respinse.



In acelasi timp consideram ca desemnarea castigatoare a ofertei Efecticgrup SRL
lezeaza interesele comerciale ale Hydrosystems ML SRL, dar si implica AC intr-un
proces judiciar care ar afecta finantele publice dar si inclusiv realizarea proiectului
APL.

Ca urmare a celor de Fapt si de Drept mentionate ,, Hydrosystems ML” SRL,
respectuos, SOLICIT. A:

1. Admiterea integrala a prezentei contestatii ca intemeiata

2. Suspendarea procedurii de achizitie pana la examinarea contestatiei,

3.Anularea rezultatelor procedurii de achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-
1755588169250 din 19.08.2025 privind ,, Achizitionarea de pubele pentru colectarea
deseurilor menagere in satul Susleni r-nul Orhei, cu luarea in considerare a
circumstantelor invocate in contestatie,

4. A anula decizia de atribuire a contractului privind ,, Achizitionarea de pubele
pentru colectarea deseurilor menagere in satul Susleni r-nul Orhei in favoarea
Efectivgrup SRL, inclusiv toate actele subsecvente.

5. Desemnarea ofertei Hydrosystems ML SRL castigatoare in procedura de
achizitie nr. ocds-b3wdpl MD-1755588169250 din 19.08.2025 si atribuirea
Contractului de achizitie”.

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria satului Susleni, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 11/09
din 11.09.2025, in sustinerea deciziei sale, comunica urmadtoarele:

,, Prin prezenta, grupul de lucru al Primariei satului Susleni, in temeiul art.84 alin.
(9) din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice cu modificarile si
completarile ulterioare, pe marginea contestatiei prezentata de operatorul economic
EXIMOTOR S.A. cu referire la rezultatele procedurii de achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-
1755588169250 din 19.08.2025 privind achizitionarea bunurilor, ,, Achizitionarea de
pubele pentru colectarea deseurilor menagere in satul Susleni r-nul Orhei ” comunica
urmatoarele.

Oferta operatorului economici participant la procedura in cauza dupa deschidere
au fost examinate de grupul de lucru in vederea corespunderii acestora cu cerintele
inaintate in documentatia de atribuire §i ca rezultat a fost desemnat cistigator ofertantul
EFECTIV GRUP SRL.

Ca urmare a contestatiei depuse de catre EXIMOTOR S.A., va comunicam
urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 69 alin. (6) din Legea nr. 131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice, oferta prezentata de operatorul economic a fost evaluata ca
avand un pret anormal de scazut. Totodata, in ceea ce priveste cerintele de calitate,
conform caietului de sarcini, s-a solicitat ca: Pubelele sa fie fabricate din polietilena
de inalta densitate (HDPE), cu rezistenta la conditii chimice, biologice, meteorologice,



precum §i la radiatii UV; Cosurile sa fie marcate cu Marca de calitate RAL imprimata;
lipsa certificatelor:

ISO ISO 45001 (sanatate si securitate in munca)

ISO 50001 (managementul energiei)

Certificat de asigurare a calitatii RAL-GZ 951/1 care confirma ca este membru al
asociatiei GGAWB.

Achizitionarea pubelelor face parte din Proiectul ,, Implementarea unui sistem
eficient de colectare a deseurilor menajere in satul Susleni, raionul Orhei”, finantat de
LP. , Oficiul National de Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului”.

Avdnd in vedere termenul restrans de implementare a proiectului, autoritatea
contractantd nu a solicitat urmatoarele certificate, desi acestea trebuiau sa fie conform
cerintelor din caietul de sarcini pentru o evaluare tehnica completa a ofertelor.

Aceasta decizie a fost luata pentru a evita intdrzieri in derularea procedurii §i a
permite implementarea la timp a proiectului, ludndu-se in considerare informatiile
prezentate in documentatia de achizitie.

Oferta depusa de EFECTIVGRUP S.R.L., cu nr. 2 din lista participantilor, a fost
insotita de certificate de conformitate §i documente justificative care corespund in
totalitate specificatiilor tehnice solicitate in documentatia de atribuire.

In consecinta, contestatia formulata de EXIMOTOR S.A. este neintemeiatd, iar
procedura de atribuire s-a desfasurat cu respectarea cadrului legal in vigoare”.

Totodata, Primaria satului Susleni, prin punctul sau de vedere, inregistrat la
Agentie cu nr. 01/2550/25 din 18.09.2025, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

., Prin prezenta, grupul de lucru al Primariei satului Susleni, in temeiul art.84 alin.
(9) din Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice cu modificarile si
completarile ulterioare, pe marginea contestatia prezentata de operatorul economic
EXIMOTOR S.A. cu referire la rezultatele procedurii de achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-
1755588169250 din 19.08.2025 privind achizitionarea bunurilor, ,,Achizitionarea de
pubele pentru colectarea deseurilor menagere in satul Susleni r-nul Orhei ”’ comunica
urmatoarele.

Ca urmare a contestatiei depuse de catre Hydrosystems ML SRL, va aducem la
cunostinta urmatoarele:

Dupa deschiderea ofertelor, acestea au fost examinate de catre grupul de lucru, in
vederea verificarii corespunderii acestora cu cerintele stabilite in documentatia de
atribuire. Initial, in urma analizei, a fost desemnat castigator EFECTIVGRUP SRL.

In urma contestatiei, grupul de lucru a procedat la reanalizarea ofertelor depuse
de ambii operatori economici: EFECTIVGRUP SRL si HYDROSYSTEMS ML SRL.

S-a constatat ca certificatele de conformitate corespund cerintelor solicitate in
caietul de sarcini si in anuntul de participare la ambii ofertanti. Astfel, in urma acestei
reexaminari, operatorul economic cu numarul 2 din SIA RSAP, respectiv



EFECTIVGRUP SRL, indeplineste conditiile si poate fi desemnat cdstigator al

b

procedurii de achizitie privind livrarea pubelelor.”.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

,EBfectivgrup” SRL, prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentie cu nr.
01/2547/25 din 18.09.2025, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

,,Punct de vedere la contestatie depusa De catre Hidrosystems ML SRL privinta
deciziei grupei de lucru in cadrul Procedurii achizitiei publice ocdsb3wdpl- MD-
1755588169250

Compania noastra - Efectivgrup SRL a participat in procedura achizitii publice
ocdsh3wdpl-MD-1755588169250 “Achizitionarea de pubele pentru colectarea
deseurilor menagere in satul Susleni r-nul Orhei”, initiat de catre Primaria s. Susleni.
In procedura achizitii publica a participat 3 companii. Efectivgrup SRL a participat in
procedura achizitii publice cu oferta pentru vinzare pubelelor pentru deseurolor
menagere — producator ESE GmbH (Germania), cu costol ofertei 786666.67 lei fara
TVA. In timpul dat compania Hidrosystems ML SRL a prezentat oferta cu acelas tip de
pubele, cu aceasi producator — in suma 845000.0 lei fara TVA. Adica oferta
Hidrosystems ML SRL este la 70000.0 mii lei mai mare (cu TVA), decit oferta
Efectivgrup SRL.

10.09.2025 Efctivgrup SRL a primit scrisoare de la Primaria s Susleni cu
informare ca, compania noastra a fost desemnat in calitate de castigator.

16.09.2025 compania noastra a primit informatie despre contestatia rezultatelor
procedurii achizitiei publice depusa de catre compania Hidrosystems ML SRL.

Motivului contestarii procedurii achizitiei publice in privinta desemnarii
companiei noastre in calitate de castigator este - lipsirea dreptului depunerii ofertelor
companiei noastre, cu propunerea spre vinzare pubelelor pentru colectarea deseurilor,
fabricate de catre ESE GmbH (Germania).

Argumentul si pozitia companiei Hidrosystems ML SRL este “La fel am informat
AC ca, ESE GmbH confirma, ca HYDROSYSTEMS ML SRL este singura companie
autorizata sa depuna oferte la licitatii cu produsele ESE GmbH in Republica Moldova,
iar orice alta companie care va prezenta o oferta cu produsele ESE GmbH, va solicita
autorizatia de la Hydrosystems ML SRL. Aceasta autorizatie insemna de fapt ca OE
desemnat castigator, nu a solicitat o oferta si nu poate vinde produsele ESE GmbH pe
teritoriul Republicii Moldova fara permisiunia Hydrosystems ML SRL, adica nu-si va
putea realiza angajamentele contractuale, in cazul semnarii Contractului de achizitie.
In aceasta ordine de idei, am solicitat retragerea deciziei de atribuire in favoarea
Efectivgrup SRL si emiterea unei noi hotarari cu atribuirea contractului de achizitie in
favoarea Hydrosystems ML SRL.



“Efectivgrup SRL considira ca Hidrosystems ML SRL grav incalca legislatia
Republicii Moldova in domeniul achizitii publice, concurentiei, si in domeniul
comertului interior.

Hidrosystems ML SRL prin motivul contestatiei depuse,este grav incalcat Legii
RM nr 131 din 03.07.2015 Privind achizitiile publice. Si anume, a incercat privat de
dreptul nostru de participare in procedura achizitii publice, stabilite conform art 16 (1)
al Legii RM nr 131 din 03.07.2015 Privind achizitiile publice. Conform articol 16(1) al
Legii nr 131 din 03.07.2015 Orice operator economic, rezident sau nerezident,
persoana fizica sau juridica de drept public sau privat ori asociatie de astfel de
persoane, are dreptul de a participa, in conditiile prezentei legi, la procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice.

Hidrosystems ML SRL si-a declarat in modul benevol despre practica concurentiei
neloiale in sectorul comercial de pe teritoriul Republicii Moldova, si a declarant despre
faptul acordul de cartel ESE GmbH, al carui scop principal este de a combate
concurenta §i de a incalca drepturile consumatorilor. In rezulatul practicii concurentiei
neloiala din partea Hidrosystems ML SRL drepturile consumatorilor sunt incalcate,
inclusiv si prejudice daune bugetului, atunci cand se achizitioneaza bunuri la preturi
umflate.

Practica concurentiei neloiala Hidrosystems ML SRL grav incalaca Legea nr 231
din 23.09.2021 “Cu privire la comertul interior”. Si anume conform art. 4 lit ¢) al Legii
nr 231 din 23.09.2021 functia exclusiva a statului — este functia reglamentarii
comertului interior pe teritoriului Republicii Moldova”, inclusiv si autorizarea
activitatii de comert prin acte permisive, in cazurile prevazute de lege. Nici un agent
economic din Republica Moldova, inclusiv si Hidrosystems ML SRL nu a fost
imputernicit sa elibereze autorizatii pentru vinzarea pubelelor pentru deseuri pe
teritoria Republicii Moldova.

Conform art. 3 (2) al Legii Concurentiei nr 183 din 11.07.2012 este interzis
intreprinderilor sa-si exercite drepturile in vederea restrangerii concurentei §i lezarii
intereselor legitime ale consumatorului.

Conform art. 5 al Legii Concurentiei nr 183 din 11.07.2012 interzisa acordurile
anticoncurentiale. Si anume,

“Articol 5 Interzicerea acordurilor anticoncurentiale

(1) Sunt interzise, fara a fi necesara o decizie prealabila in acest sens, orice
acorduri intre intreprinderi sau asocieri de intreprinderi, orice decizii ale asocierilor
de intreprinderi si orice practici concertate (denumite in continuare acorduri) care au
ca obiect sau efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, in special
cele care:

a) stabilesc, direct sau indirect, preturile de cumparare sau de vanzare ori orice
alte conditii de tranzactionare;



b) limiteaza sau controleaza productia, comercializarea, dezvoltarea tehnica sau
investitiile;

c) impart pietele sau sursele de aprovizionare,

d) participa cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de
oferte;

e) aplica, in raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestatii
echivalente, creand astfel acestora un dezavantaj concurential,

f) conditioneaza incheierea contractelor de acceptare de catre parteneri a unor
prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale,
nu au legatura cu obiectul acestor contracte.

(2) Acordurile interzise in temeiul prezentului articol sunt nule de drept.

(3) Daca s-a stabilit ca acordul are ca obiect impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei, existenta unor efecte anticoncurentiale nu trebuie
demonstrata de catre Consiliul Concurentei pentru a constata ca exista o restrangere a
concurentei in sensul prezentei legi”

(4) Prin natura cartelurilor, ca fiind cele mai grave acorduri anticoncurentiale, se
prezuma ca acestea, prin obiectul lor, au capacitatea de a impiedica, restrange sau
denatura concurenta’.

In prizma sus mentionate, activitatea iligala facuta de catre Hidrosystems ML SRL
prin inchierea contractului cu agenti economici din straindtate, care incalca drepturile
companiei noastre si interzice in mod direct participarea la licitatiile de achizitii
publice desfasurate in Republica Moldova.

Consideram ca aceasta este acord cartel, care este supusa controlului de catre
organul competent a Republicii Moldova - Consiliul de concurentiei, si sanctiunati
pentru incalcarea legislatiei in domeniul dat.

Efectivgrup SRL mentioneaza, ca participat in procedura achizitii publice
ocdsh3wdpl MD-1755588169250 “Achizitionarea de pubele pentru colectarea
deseurilor menajere in satul Susleni r-nul Orhei” cu indeplinirea toatelor cerintelor
indicate de catre autoritatea contractanta.

Privind decizie grupului de lucru despre respingerea ofertei depusa de catre
Eximotor SRL, compania noastra sustinem.

Cerem: 1) Respingerea contestatiei depusa de catre Hidrosystems ML SRL si

b

Eximotor SRL ca neintemiata.”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.
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In scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ci pretentiile
contestatorilor se refera la procedura de achizitie publica nr. MD-1755588169250,
privind achizitia ,,Achizitionarea de pubele pentru colectarea deseurilor menajere in
satul Susleni r-nul Orhei”, in conformitate cu prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr.
131/2015, Agentia considerd oportund conexarea contestatiilor depuse de catre
,EXIMOTOR” SA si ,,Hydrosystems ML” SRL.

Analizand pretentiile formulate de catre contestatori, Agentia retine ca
,EXIMOTOR” SA 1si exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante
privind respingerea ofertei acestuia, din motiv ca ar fi avut un pret anormal de scazut in
raport cu pretul estimat al achizitiei, precum si ,,Formularele care insotesc
documentatia nu corespunde cerintelor prestabilite in anuntul de participare”.
Totodata, contestatorul invoca ci ,./n procedura respectivd, autoritatea a optat pentru
criteriul de evaluare — cel mai bun raport calitate pret, fiind indicati si factorii de
evaluare cu ponderea corespunzatoare. Neclaritatea este ca nu au fost indicate
metodele de calcul ai acestora, si daca pentru factorul ,, Pretul ofertat” putem deduce
formula de calcul, aceasta practic fiind identica pentru toate procedurile similare,
atunci pentru restul factorilor nu este clar cum autoritatea contractanta a aplicat
criteriul selectat.”.

Operatorul economic contestator ,,Hydrosystems ML” SRL aduce critici
referitoare la oferta depusa de operatorul economic desemnat castigator, afirmand ca
,,Efectivgrup” SRL a ofertat bunul care doar ,,Hydrosystems ML” SRL ar fi autorizat
cu drept exclusiv sa ,,prezinte oferte si sa participle la licitatii cu produsele sale”.

Concomitent, operatorul economic ,,Hydrosystems ML” SRL contesta si oferta
,EXIMOTOR” SA invocand ca ,,In urma analizei am constat ca oferta depusa de
Eximotor este incompleta deoarece nu a prezentat totate documentele necesare.

In Caietul de Sarcini AC a solicitat expres mai multe cerinte obligatorii, care
lipsesc la OE descalificat, unele dintre ele cum ar fi:

- Certificat conform EN 1SO 50001 (managementul energiei)

- Cerinte de calitate Pubelele trebuie sa aiba o dovada calificata de asigurare a
calitatii RAL pe tot parcursul.

- Cerintele pentru asigurarea calitatii sunt specificate in reglementarile de
calitate si testare ale RAL-GZ 951/1 pentru cosurile de deseuri din plastic si materiale
reciclabile. Marca de calitate RAL va fi stampilat pe cos.

- Certificare GGAWB Conformitatea cu cerintele tehnice si monitorizarea neutra
a productiei trebuie dovedite prin certificatul de atribuire corespunzator al GGAWB”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiilor, Agentia atestd ca Primaria
satului Susleni, r-nul Orhei, a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 19.08.2025, anuntul
de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1755588169250, privind
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,,ZAchizitionarea de pubele pentru colectarea deseurilor menajere in satul Susleni r-nul
Orhei”.

Cu referire la motivul descalificarii operatorului economic ,,EXIMOTOR” SA
comunicat acestuia prin scrisoarea de informare nr. 1 din 08.09.2025 pe aspectul ca
wformularele care insotesc documentatia nu corespunde cerintelor prestabilite in
invitatia/anuntul de participare astfel cum sunt prevazute in caietul de sarcini’,
Agentia retine ca potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea
contractanta are obligatia de a informa operatorii economici implicati in procedura de
atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul procedurii de atribuire a contractului
de achizitii publice, in scris si cat mai curdnd posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile
lucrdtoare de la emiterea acestora.

Totodata, potrivit alin. (5) al normei juridice citate, in cadrul comunicarii
prevazute la alin. (1), autoritatea contractantd are obligatia de a informa ofertantii care
au fost respingi sau a cdror ofertd sau candidatura nu a fost declarata
castigatoare/acceptata despre motivele care au stat la baza deciziei respective dupa cum
urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsa — motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost considerata
inacceptabild si/sau neconforma, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare si performantd prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta acceptabila si conforma, prin urmare
admisibild, dar care nu a fost declarata castigatoare — caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului
caruia urmeaza sd i se atribuie contractul de achizitii publice sau, dupa caz, numele
ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

Astfel, din scrisoarea nr. 1 din 08.09.2025, Agentia atesta ca autoritatea
contractantd a furnizat operatorului economic contestator informatii incomplete si
neclare privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice,
nefiind detaliate motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a
candidaturii sale, elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare si
performanta prevazute in caietul de sarcini, precum si care sunt acele formulare ce nu
corespund cerintelor prestabilite in invitatia/anuntul de participare astfel cum sunt
prevazute in caietul de sarcini.

In acest context, Agentia apreciazi actiunile autorititii contractante a fi in
contradictie cu principiul transparentei, consfintit la art. 7 din Legea nr. 131/2015, care
in coroborare cu art. 31 alin. (1) din aceiasi lege, impun asigurarea vizibilitatii regulilor,
posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor pe parcursul derularii unei proceduri,
claritatea documentelor elaborate pe parcursul derularii procesului de achizitie publica
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si nu 1n ultimul rand, informarea si/sau crearea conditiilor pentru o informare corecta si
adecvata a tuturor celor interesati, cu privire la orice informatii privind initierea si
desfasurarea unei proceduri de achizitie publica, in scopul garantarii eliminarii riscului
de favoritism si de comportament arbitrar din partea autoritatii contractante, precum si
asigurarea dreptului de a beneficia efectiv de calea de atac in fata Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor, intru prezentarea argumentelor de fapt si de drept pe
marginea deciziel emise de catre aceasta.

Totusi, se atesta ca in punctul de vedere formulat la data de 11.09.2025 aferent
contestatiel, autoritatea contractanta detaliaza ,,in ceea ce priveste cerintele de calitate,
conform caietului de sarcini, s-a solicitat ca: Pubelele sa fie fabricate din polietilena
de inalta densitate (HDPE), cu rezistenta la conditii chimice, biologice, meteorologice,
precum si la radiatii UV, Cosurile sd fie marcate cu Marca de calitate RAL imprimata;
lipsa certificatelor:

ISO ISO 45001 (sanatate si securitate in munca)

ISO 50001 (managementul energiei)

Certificat de asigurare a calitatii RAL-GZ 951/1 care confirma ca este membru
al asociatiei GGAWB.”.

Astfel, Agentia invedereaza prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
potrivit cdrora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de
autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exacta si completd a obiectului
achizitiei, astfel Incat fiecare cerintd si criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa
fie indeplinite.

De asemenea, Agentia retine atat dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1)
si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotdararea Guvernului nr. 10 din
20.01.2021, conform carora grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitdtile
autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in limitele
mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreazd documentatia de
atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizifie publica in
conformitate cu documentatiile standard aprobate, cat si dispozitiile pct. 30 subpct. 9)
din acelasi Regulament potrivit cdruia, grupul de lucru este obligat sd examineze, sa
evalueze si sd compare ofertele operatorilor economici in termenele si in conditiile
stabilite in documentatia de atribuire.

Avand in vedere prevederile mentionate, Agentia apreciaza cd oportunitatea
achizitionarii de bunuri de o anumita calitate, precum si specificatiile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective ale acesteia.

De asemenea, prevederile art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 dispun ca
autoritatea contractantd are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice
cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o
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informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

Totodata, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotatd, autoritatea contractanta
nu acceptd oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in
documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceste prevederi rezultd clar cd autoritatea contractantd este
obligata sad evalueze oferta In stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens. In acelasi timp, Agentia retine ci
documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmitda de autoritatea contractanta,
este obligatorie, atdt pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in desfisurarea procedurii de achizitie
publicd sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, iar prin
depunerea ofertelor, operatorii economici au insusit continutul intregii documentatii de
atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in aceasta.

Mai mult, prin necontestarea in termenul legal si cu succes a documentatiei de
atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie atit fatd de operatorii economici
interesati in elaborarea ofertelor, cit si fata de autoritatea contractantd in evaluarea
acestora.

Intru elucidarea circumstantelor care au stat la baza adoptarii deciziei grupului de
lucru in partea ce tine ne/conformitatea bunurilor ofertate de catre operatorul economic
,EXIMOTOR” SA, Agentia a examinat prin prisma pretentiilor inaintate de cdtre
contestator, atat cerintele de conformitate/calitate stabilite in anuntul de participare, cat
st actiunile grupului de lucru intreprinse la evaluarea ofertei ,,EXIMOTOR” SA.

La caz, din continutul documentelor de atribuire aferent procedurii de achizitie
publica 1n litigiu publicata in SIA ,,RSAP”, Agentia constata ca, autoritatea contractanta
la pct. 8 din anuntul de participare
(anunt_de_participare_bunuri_pubele 26 10 2021.signed.pdf), a solicitat pentru
,Achizitionarea de pubele pentru colectarea deseurilor menagere in satul Susleni r-nul
Orhei”, Specificarea tehnica deplind solicitata, Standarde de referinta: ,,Conform
specificatiei tehnice din caietul de sarcini”.

Astfel, examinand caietul de sarcini ,,caiet de sarcini pubela de 1201 .signed.pdf”
atasat la documentatia de atribuire, se constata ca autoritatea contractanta a solicitat

14


https://storage.mtender.gov.md/get/f71106fd-65a7-4615-9dbf-8edd75148b7f-1755588224818
https://storage.mtender.gov.md/get/95d2c640-0bd9-40d9-8c4e-ccdaf71d057f-1755588250575

Sectiune Descriere
Descriere Tehnica
Volum 1201
Latime (Fata) | 470 mm — 490 mm

Adancime (Laterala)

540 mm — 560 mim

Inaltime

040 mm — 970 mim

Greutate proprie

T5kg—9ks

Grosimea peretelui

Min 3 mm

Producitorul trebuie si
respecte urmadtoarele
cerinte specifice legate de
companie:

Cerinte de calitate

Certificat conform EN I50 435001 (sinitate 5i securitate in munci)
Certificat conform EN IS0 30001 (managementul energiei)
Certificat conform EN IS0 14001 (managementul de mediu)

Certificat conform EN IS0 92001 (managementul calitatii)

| Ofertantul urmeaza sa ofere copia originalului certificatului indicat
| Pubelele trebuie s4 aiba o dm'a‘di chi‘-ﬁcati de asigurare a calititii RAL pe

tot parcursul. Cerintele pentru asigurarea calitatii sunt specificate in
reglementarile de calitate i testare ale RAL-GZ 051/1 pentru cosurile de
degeuri din plastic 51 materiale reciclabile. '

Marca de calitate RAT. va fi stampilat pe cos.

Pubelele trebuie si fie noi si si respecte cerintele tehnice ale EN 840 de la 1 pana la 6:

+1000 buc - negre
*1000 buc- galbene

Pubelele trebuie si aibi
un cuib/loc special sub
recipientul fromtal

Reglementirile de
protectie impotriva
zgomotului

In conformitate cu EN 30745 (pentru cipul electronic de identificare).

. Conform Directiver CE 2000/14/CE, cu marcarea nivelului de putere

acusticd garantatd si marcajul CE

Material si sustenahilitate

Certificare GGAWE

Pubelele trebuie s3 fie din Polietilena de inalta densitate (HDPE)
rezistenta la conditiichimice, biologice meteorologice, precum si la

| radiatii UV

Conformitatea cu cerinfele tehnice si monitorizarea neutra a productiei
trebuie dovedite prin certificatul de atribuire corespunzitor al GGAWDB

Constructie recipient
frontal

Eeceptorul frontal trebuie s3 fie compatibil cu echipamentele de ridicare
cu receptor tip pieptene in conformitate cu DIN EN 1501, Receptorul
frontal este intirit pe partea inferioari cu nervori de tip grild.

Constructie recipient
frontal

Receptorul frontal trebuie s3 fie compatibil cu echipamentele de ridicare
cu receptor tip pieptene in conformitate cu DIN EN 1501, Receptorul
frontal este intirit pe partea inferioari cu nervuri de tip grild.

Constructie corp

Corpurile recipientelor trebuie 53 fie suficient de stabile dimensional si 53
fie fabricate fira sudurd prin turnare prin injectie.
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Tub de prindere Tubul de prindere continua trebuie si permitd prinderea in siguranta st
fara rani a pubelelor, 53 aibd un diametru de cel putin 27 mm si 53 fie
legat de corp cu cel putin 3 nervori.

Capacul Capacul trebuie atasat 1a tubul manerului cu cel putin 2 balamale si
trebuie s3 poati fi deschis prin intermediul a 2 manere co arc sau o banda
de miner.

Culoare Corpurile trebuie s3 fie clar marcate/colorate in antracit/megru, similar
cu RAL 7021 si de culoare galbeni pentru colectarea selective a
deseunrilor

Roti si axe Pubelele vor fi echipate cu axe metalice reciclabile non-corozive din ofel
galvanizat sau acoperit cu compozit plastic.
Roti din cauciuc solid fari intretinere cu diametrul de 200 mm-250 mm.
Acestea trebuie 3 fie montate s1 demontabile prin alunecare si prindere.
Incuietori Trebuie 53 fie posibili montarea ulterioara a incuietorilor cilindrice
disponibile in comert, cu sau firi functie automati.

Piese de schimb Partile individuale ale cosului de gunoi trebuie s3 fie disponibile si ca
piese de schimb, trebuie s3 fie atasata o listd de piese de schimb cu
informatii despre pret Disponibilitatea pieselor de schimb trebuie
garantati pe o perioadi de 10 ani de la livrare

Totodata, relevant spetei, la rubrica ,,Clarificare si modificari”, cu privire la
,, Certificat de asigurare a calitatii RAL-GZ 951/1” autoritatea contractanta a mentionat

ca:
Titlu infrebare primita
buna ziua 22082025/ 12:44

Descriere
Suntem participantul mai sus. Va rugam sa eliminati cerinta privind **RAL-GZ 951/1** pentru cosurile de deseuri din plastic si materiale reciclabile.

Formularea ,marca de calitate RAL va fi stampilata pe cos” contravine standardului **EN 840**; pe corpul cosului trebuie indicat **doar standardul EN
840™, prin inscriptie imprimata. in plus, mentinerea acestei prevederi va expune riscului de a achizitiona un produs de calitate inferioara la un pref
nejustificat, ca urmare a restrangerii concurentei si a introducerii unor pseudo-parametri tehnici care nu au temei in standardele aplicabile.

L buna ziua 22.082025/17:03

Astfel, pentru a respecta atét cerinfele de calitate, cét si prevederile tehnice ale standardului aplicabil, recomandadm ca certificarea RAL-GZ
951/1 s fie prezentata in documentatia tehnica insotitoare. Elaborarea caietului de sarcini pentru achizitia de pubele revine grupului de lucru
desemnat de Autonitatea Contractanta.

Urmare a examindrii documentelor aferente ofertei depuse de catre
,EXIMOTOR” SA prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constatd ca acesta a atasat
fisierul doc (1).semnat.pdf, care include oferta tehnica, finaciara, certificatele de calitate
si alte acte de calificare relevante procedurii in cauza, insd nu se regaseste ,, Certificat
de asigurare a calitatii RAL-GZ 951/1"”.

Totodata, la aspectul dat, in textul contestatiei, ,,EXIMOTOR” SA invoca ca ,,Cu
referire la documentele lipsa, mentionam la procedura mentionata in oferta noastra
sunt cuprinse documentele obligatorii ce constituie oferta si o parte din cele
suplimentare, respectiv, autoritatea contractanta urma sa solicite documentele
justificative conform art. 17 alin. (4) si art. 20 alin. (8) din legea prenotata.” argumente
ce nu pot fi retinute de catre Agentie, in masura in care, odata ce autoritatea contractanta
a stipulat in documentatia de atribuire cerinte tehnice de calitate, se prezuma ca acestea
reflectd obiectiv necesitatea reald a autoritatii Tn cauza si, prin urmare, cerintele date
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urmeazd a fi respectate cumulativ atit de cdtre operatorii economici la Intocmirea
ofertelor, cét si de catre autoritatea contractanta la evaluarea acestora.

Astfel, certificatul de asigurare a calitatii RAL-GZ 951/1, nu constituie document
de calificare ce suplimentar putea fi prezentat ulterior la solicitarea autoritatii
contractante, ci reprezinta un document justificativ esential, care demonstreaza
indeplinirea cerintelor tehnice si de calitate obligatorii stipulate in caietul de sarcini,
motiv pentru care acesta trebuia sa fie prezentat odata cu oferta.

Prin urmare, neprezentarea certificatului RAL-GZ 951/1 odata cu depunerea
ofertei determind in mod justificat respingerea ofertei ca neconforma, iar sustinerile
contestatorului sunt neintemeiate. Mai mult decat atat, nici in cadrul procesului de
solutionare a contestatiei, operatorul economic contestator, ,,EXIMOTOR” SA, nu a dat
dovada de indeplinirea cerintei respective, neprezentand certificatul RAL-GZ 951/1,
ceea ce confirmd in continuare lipsa conformitatii tehnice a ofertei cu specificatiile
impuse prin documentatia de atribuire.

Astfel, 1a caz, Agentia apreciaza ca neprezentarea documentelor tehnice ce atesta
corespunderea specificatiilor tehnice ale bunului ofertat de catre operatorul economic
contestator, nu poate fi consideratd o abatere neinsemnata in sensul art. 69 alin. (5) din
Legea nr. 131/2015, intrucat lipsa certificatului RAL-GZ 951/1, solicitat in mod expres
prin documentatia de atribuire (caietul de sarcini), reprezinta o omisiune care nu poate
fi inlaturata fard a afecta esenta ofertei.

In acest context, avand in vedere prevederile art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr.
131/2015, care reglementeaza expres ca autoritatea contractantd nu accepta oferta in
cazul 1n care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire,
Agentia va respinge pretentiile contestatorului ,,EXIMOTOR” SA, intrucat bunul
ofertat, respectiv tomberoanele de 120 I, nu intruneste cerintele tehnice obligatorii
stabilite, In special cea privind prezentarea certificatului de calitate RAL-GZ 951/1, or
acceptarea ofertei unui operator economic care nu a depus o ofertd conforma, contravine
atat normelor legale citate supra, cat si principiului tratamentului egal, impartialitate,
nediscriminare 1n privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, Statuat la art. 7
lit. h) din Legea nr. 131/2015, considerente din care pretentiile operatorului contestator
pe aspectul dat fiind susceptibile de respingere.

Tot aici, Agentia mentioneaza ca, pe langad intrunirea criteriului de evaluare
aplicat pentru adjudecarea contractului, la caz, pretul cel mai mic, atat ofertantii cét si
ofertele acestora, urmeaza sa corespunda tuturor criteriilor, termenilor, conditiilor si
specificatiilor din documentele de atribuire a autoritatii contractante, or chiar daca
operatorul economic propune o ofertd ce corespunde criteriului de atribuire stabilit, dar
care nu corespunde altor cerinte stabilite de autoritatea contractantd in documentatia de
atribuire, acceptarea acesteia ca fiind desemnata castigatoare, ar fi contrara principiilor
de reglementare a achizitiilor publice.
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Generalizand, Agentia retine ca aprecierea pe aspectele de mai sus, subsecvent
solutia pe marginea pretentiei in cauza, se intemeiaza pe lipsa unor argumente/probe
concludente si pertinente din partea contestatorului care ar demonstra cu certitudine ca
actiunile autoritatii contractante de respingere a ofertei acestuia, ar contravine
prevederilor legale din domeniul achizitiilor publice si ar fi imperativa anularea deciziei
de atribuire a autoritatii contractante, or contestatorul a esuat sa probeze prin documente
concludente conformitatea ofertei sale prin prisma cerintelor documentatiei de atribuire,
la caz, fiind relevante prevederile art. 93 alin. (1) si (2) din Codul administrativ al
Republicii Moldovanr. 116 din 19.07.2018, conform cérora fiecare participant probeaza
faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

Totodata, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de catre
operatorul economic ,,EXIMOTOR” SA in raport cu decizia autoritatii contractante
privind respingerea ofertei sale, orice rezultat al respectivei analize fiind lipsit de
eficienta. Or, reiesind din faptul ca cerintele stipulate in documentatia de atribuire sunt
obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului de lucru privind respingerea ofertei
nominalizate a fost determinatd de o abatere esentiald, respectiv, neprezentarea
certificatului RAL-GZ 951/1 odata cu depunerea ofertei, o eventuala admitere sau
respingere a urmatoarelor pretentii nu ar fi de natura sa schimbe solutia pronuntata, cert
fiind caracterul neconform al ofertei operatorului economic desemnat castigétor.

Cu referire la pretentiile ,,Hydrosystems ML” SRL privind oferta ,,EXIMOTOR”
SA si anume ca ,,In Caietul de Sarcini AC a solicitat expres mai multe cerinte
obligatorii, care lipsesc la OE descalificat, unele dintre ele cum ar fi:

- Certificat conform EN 1SO 50001 (managementul energiei)

- Cerinte de calitate Pubelele trebuie sa aiba o dovada calificata de asigurare a
calitatii RAL pe tot parcursul.

- Cerintele pentru asigurarea calitatii sunt specificate in reglementarile de
calitate si testare ale RAL-GZ 951/1 pentru cosurile de deseuri din plastic si materiale
reciclabile. Marca de calitate RAL va fi stampilat pe cos.

- Certificare GGAWB Conformitatea cu cerintele tehnice si monitorizarea neutra
a productiei trebuie dovedite prin certificatul de atribuire corespunzator al GGAWB.”,
Agentia constatd ca argumentele invocate de ,,Hydrosystems ML” SRL au fost deja
valorificate de autoritatea contractanta ca motive de respingere a ofertei ,,EXIMOTOR”
SA, asupra cdrora Agentia s-a pronuntat, in acest sens, devind incidente considerentele
si concluziile expuse anterior.

In partea ce tine de pretentia ,,Hydrosystems ML” SRL precum ci operatorul
economic desemnat castigator ,,a prezentat o oferta cu produsele companiei ESE GmbH
Germania”, in timp ce ,,HYDROSYSTEMS ML SRL este singura companie autorizatd
sa depuna oferte la licitatii cu produsele ESE GmbH in Republica Moldova, iar orice
alta companie care va prezenta o ofertd cu produsele ESE GmbH, va solicita autorizatia
de la Hydrosystems ML SRL.”, Agentia examinand propunerea tehnica (Anexa nr. 22)
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prezentatd de cétre castigitor, constata ca ,,Efectivgrup” SRL oferteaza pubele ale carui
producator este ,,ESE GmbH”, Germania. In paralel, analizaind oferta tehnica
,Hydrosystems ML” SRL, se atestd cd pubelele ofertate de catre acesta au acelasi
producator ,,ESE GmbH”, Germania.

In sustinerea pretentiilor sale, , Hydrosystems ML” SRL prezintd din partea
producatorului autorizatia cu urmatorul text:

MANUFACTURER'S AUTHORIZATION

ESE GMBH, legally represented by Alessia Weil3, as Export Manager, and Stefan Dunger as Financial
Director, as a producer for Plastic Waste Bins, we authorize HYDROSYSTEMS ML SRL with headquarters in
Magdacesti village, Criuleni district, Republic of Moldova, 100 Orhei str. (km17), MD-4829 , to submit a
complete offer whose purpose is to supply the following products, of which we are producers: 120, 240 and
1100 LT. garbage bins/containers.

We also confirm that HYDROSYSTEMS ML 5RL is the only company who is authorized to submit offers to the
tenders with our products in Republic of Moldova. Any other company who shall present an offer with our
products, must have Hydrosystems ML SRL.

Astfel, din continutul autorizatiei se atestd ca ,, HY DROSYSTEMS ML” SRL este
singura companie autorizata sa depuna oferte la licitatiile publice cu produsele ,,ESE
GmbH” in Republica Moldova, precum si cd, orice altd companie care va prezenta o
oferta cu produsele ,,ESE GmbH” trebuie sa obtina autorizarea de la Hydrosystems ML
SRL.

La randul sdu, Primaria satului Susleni prin punctul de vedere nr. 01/2550/25 din
18.09.202 sustine ca ,,Dupa deschiderea ofertelor, acestea au fost examinate de catre
grupul de lucru, in vederea verificarii corespunderii acestora cu cerintele stabilite in
documentatia de atribuire. Initial, in urma analizei, a fost desemnat cdstigator
EFECTIVGRUP SRL.

In urma contestatiei, grupul de lucru a procedat la reanalizarea ofertelor depuse
de ambii operatori economici: EFECTIVGRUP SRL si HYDROSYSTEMS ML SRL.

S-a constatat ca certificatele de conformitate corespund cerintelor solicitate in
caietul de sarcini §i in anuntul de participare la ambii ofertanti. Astfel, in urma acestei
reexaminari, operatorul economic cu numarul 2 din SIA RSAP, respectiv
EFECTIVGRUP  SRL, indeplineste conditiile si poate fi desemnat cdstigator al
procedurii de achizitie privind livrarea pubelelor.”, respectiv, autoritatea contractanta
S-a asigurat cd operatorul economic castigator detine toate documentele relevante, ce
atesta calitatea bunurilor ofertae solicitate in documentatia de atrbuire.

Prin urmare, reiesind din faptul ca autoritatea contractanta nu a solicitat cerinte
specifice ca operatorii economici participanti la procedura de achizitie publica din speta,
sd detind autorizatii si drept exclusiv obtinut de la producator pentru ofertarea pubelelor,
Agentia nu va retine aceasta pretentie, or, operatorul economic nu si-a demonstrat
dreptul incalcat in sensul art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, esuand in a proba ca
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actiunile autoritdtii contractante ar fi contrare cadrului normativ pertinent si
documentatiei de atribuire.

Totodata, este de retinut ca prin oferta depusa in cadrul unei proceduri operatorul
economic si-a asumat angajamentul de a livra modelul propus in conformitate cu
specificatiile tehnice propuse, iar la caz, pana la proba contrarie se prezuma ca ofertantul
desemnat castigator isi va onora angajamentele, iar, prin acceptarea ofertei, autoritatea
contractanta gi-a asumat toate riscurile in aceasta privinta.

In acest sens, Agentia invedereazi prevederile art. 14 alin. (9) din Legea nr.
131/2015, conform cdrora autoritatea contractantd este responsabild de executarea si
gestionarea contractelor de achizitii publice in termenele si conditiile prevazute de
acestea, in coroborare cu prevederile art. 15 alin. (1) lit. 1) din aceeasi lege, care stabilesc
ca grupul de lucru are atributia de a monitoriza contractele de achizitii publice, astfel,
indeplinirea de facto a cerintelor asumate de catre operatorul economic prin depunerea
ofertei, in circumstantele de natura celor din spetd, va putea fi apreciatd de catre
autoritatea contractantd si la executarea contractului, iar In cazul neexecutdrii
corespunzatoare, aceasta are la dispozitie un sir de instrumente de sanctionare,
prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor publice, inclusiv includerea in lista de
interdictie a operatorului economic care nu a indeplinit clauzele contractuale.

Mai mult, conform art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/2015, desfasurarea unei
proceduri de achizitie publica, are loc prin aplicarea principiului asumarii raspunderii in
cadrul procedurilor de achizitie publicd, aceasta fiind esentiald pentru asigurarea
profesionalismului, legalitdtii, tratamentului egal impartialitdtii si independentei
deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces, principiul dat, presupunand
inclusiv si obligatia de a raporta si de a rdspunde pentru consecintele actiunilor si
deciziilor luate, iar in spetd, la etapa executdrii contractului, autoritatea contractanta nu
are dreptul sa accepte bunurile livrate daca acestea nu corespund cerintelor stabilite, sau
daca producatorul bunurilor livrate este altul decat cel indicat in propunerea tehnica a
ofertantului or, in caz contrar, acest fapt ar duce la vicierea intregii proceduri de achizitie
publica, aceasta putand fi sanctionata conform legislatiei in vigoare.

La caz, urmeaza a fi mentionat faptul ca contestatorul desi sustine ca este singurul
operator economic care detine autorizatie de la producatorul ,,ESE GmbH” pentru bunul
ofertat, acesta nu a demonstrat ca ofertantul ,,Efectivgrup” SRL este in imposibilitate sa
livreze bunul pe care acesta il oferteaza.

Concluzionand, Agentia retine cd aprecierea pe aspectul de mai sus, subsecvent
solutia pe marginea contestatiei in cauza, se intemeiaza pe lipsa unor argumente/probe
concludente si pertinente din partea contestatorului care ar demonstra cu certitudine ca
actiunile autoritdtii contractante de atribuire a contractului de achizitii publice
operatorului economic ,,Efectivgrup” SRL ar fi in contradictie cu normele legale si
cerintele documentatiei de atribuire, astfel incat, in consecinta, sd fie imperativa
anularea deciziei autoritatii contractante de atribuire a contractului, or potrivit art. 93
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alin. (1) st (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018,
fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia, iar prin derogare de
la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale,
astfel, motivarea si prezentarea probelor, in sensul aprecierii de mai sus, revenindu-i
exclusiv operatorului economic contestator, iar ,HYDROSYSTEMS ML” SRL a esuat
sa probeze existenta unui drept incalcat prin prisma art. 82 alin. (1) din Legea nr.
131/2015.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit b), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiata contestatia nr. 02/978/25 din 12.09.2025,
depusa de catre ,,EXIMOTOR” SA si contestatia nr. 02/993/25 din 15.09.2025, depusa
de catre ,HYDROSYSTEMS ML” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de
achizitie publica nr. MD-1755588169250, privind ,,Achizitionarea de pubele pentru
colectarea deseurilor menajere in satul Susleni r-nul Orhei”, initiata de catre Primaria
satului Susleni, r-nul Orhei;

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.
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