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nr. 1173  din 24 ianuarie 2023  

                                                                   
                                                            
 

       SC ”Tudomar & CO” SRL 
mun.Chişinău, str. Codrilor 12 

       e-mail: info@autogroup.md 

 

Referitor la Licitația Publică deschisă ID ocds-b3wdp1-MD-1668431757830-

EV-1668434634277 din 14.11.2022 privind achiziţionarea Serviciilor de deservire 

tehnică şi reparaţii auto, cu piese de schimb pentru anul 2023, grupul de lucru al 

Casei Naționale de Asigurări Sociale a hotărât să anuleze procedura în temeiul 

art.71, al.(1), lit. d) a Legii 131/2015 „au fost depuse numai oferte care: – sînt 

neadecvate, inacceptabile sau neconforme”.  

Astfel, în proces de examinare a documentelor depuse s-a constatat: 

- ofertantul SC „Tudomar&CO” SRL nu deține cifra de afaceri de 

minim 900,00 mii lei în domeniul de activitate aferent obiectului 

contractului (prestarea serviciilor similare), fapt confirmat prin Situațiile 

financiare pentru anul 2019 și 2020. Astfel, în Situațiile financiare este 

reflectat că domeniul de activitate principală este comerțul, respectiv venitul 

din prestarea serviciilor și executarea lucrărilor (Cod rd.012) este de 

566324,00 lei pentru anul 2019 și 852779,00 lei pentru anul 2020. Totodată, 

contractele prezentate întru confirmarea experienței reprezintă contracte de 

livrare a bunurilor, ce nu corespunde obiectului procedurii de achiziție –

„lipsa cifrei de afaceri de minim 900 mii în prestarea serviciilor similare - 

ofertantul nu îndeplinește cerințele de calificare și selecție”. 

 Mai mult ca atît, în al. (1) a Articolul 1375  a Codului Civil al RM se 

prevede: „Prin contractul de prestări servicii, o parte (prestator) se obligă să 

presteze celeilalte părţi (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se obligă să 

plătească retribuţia convenită.” Astfel, majoritatea contractelor prezentate 

întru confirmarea prestării serviciilor similare reprezință contracte de vînzare 

a bunurilor. 

  

-  În Anexele nr.23 Specificații de preț pe fiecare lot în parte, în 

lista pozițiilor de servicii prezentată de compania SC „Tudomar&CO” SRL, 

la toate loturile se constată un șir de poziții cu indicarea unui preț 

semnificativ mai scăzut în raport cu bunurile sau serviciile care sunt 

preconizate a fi prestate. Suma ofertei prezentate de ofertantul SC 
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„Tudomar&CO” SRL este cu 26,93% mai scăzută în comparație cu oferta 

operatorului Nr.2.   

 Astfel, în conformitate cu prevederile art.70 a Legii nr.131/2015 

privind achizițiile publice la data de 27.12.2022 a fost solicitat de la 

ofertantul SC „Tudomar&CO” SRL să justifice prețul anormal de scăzut în 

raport cu ceea ce urmează a fi prestat, să prezinte structura costului și 

dovada că manopera și piesele necesare pentru pozițiile cu preț mic din 

oferta prezentată, să prezinte detalii și precizări pe care le consideră 

semnificative cu privire la ofertă, să prezinte clarificări referitor la 

fundamentarea economică a modului de formare a preţului, aferent 

metodelor de prestare a serviciilor. 

 Răspunsul ofertantului din 28.12.2022 a fost unul superficial și evaziv, 

fără a prezenta clarificări de detalii semnificative și anume prin următorul 

răspuns: „Argumentăm prețul scăzut la unele poziții din cerere prin faptul că 

având experiență în domeniul importului de piese auto și deservirea tehnică 

a automobilelor aceste piese de schimb au termen de exploatare foarte 

îndelungat și se defectează în cazuri foarte rar întâlnite. SC Tudomar & CO 

SRL își ia angajamentul și răspunderea deplină de a repara automobilele 

din gestiunea CNAS cu prețurile indicate în oferta publicată”.  

Ofertantul SC „Tudomar&CO” SRL nu a prezentat clarificările 

exhaustive privind modului de formare a preţului, nu a reuşit să demonstreze 

accesul său la o tehnologie specială sau la condiţii de piaţă mai avantajoase 

care i-ar permite să ofere un asemenea preţ scăzut al ofertei, inclusiv modul 

de suportare a cheltuielilor pentru manoperă (remunerarea personalului) și 

pentru piesele incluse. Respectiv, argumentele nu sunt suficiente mai ales 

prin prisma respectării drepturilor salariaților garantate de Codul Muncii și 

anume, remunerarea personalului nemijlocit implicat în efortul depus în 

scopul prestării serviciilor la pozițiile cu un preț simbolic. 

 

- Se atestă deficiențe în respectarea criteriilor de calificare privind 

cerința de respectare a „Capacităţi tehnice și profesionale necesare executării 

calitative a contractului de achiziţie”- la cerințele privind personalul de 

specialitate propus pentru implementarea contractului.  Întru verificarea 

veridicității datelor privind personalul încadrat și propus a fi implicat 

nemijlocit în prestarea serviciilor de deservire tehnică şi reparaţii auto, cu 

piese de schimb pentru anul 2023, a fost înaintată o solicitare conform 

documentelor disponibile pentru eșantionul expus către subdiviziunea 

structurală Direcția generală evidența individuală a contribuțiilor din cadrul 

CNAS. În rezultatul răspunsului din data de 16.12.2022 sa constatat că  2 

persoane din 10 propuse nu sunt reflectate în Raportul IPC21, fapt ce a 

motivat o solicitare suplimentară de clarificare către SC „Tudomar&CO” 

SRL.  

 Informația prezentată ca răspuns la solicitarea de clarificare din data de 

22.11.2022 a fost remisă către Direcția generală evidența individuală a 

contribuțiilor a CNAS, iar în rezultat, grupul de lucru a fost informat privind lipsa 

declarării contribuțiilor de asigurări sociale pentru 11 persoane din lista de 

personal. 
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Totodată, conform art.71, al.(3) a Legii 131/2015  „(3) Decizia de anulare a 

procedurii de achiziție publică nu generează vreo obligaţie a autorităţii contractante 

sau a Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor faţă de participanții la 

procedura respectivă, cu excepţia returnării garanţiei pentru ofertă şi a garanţiei de 

bună execuţie a contractului.” 

 

Vă mulțumim pentru participare! 

 

 

Președintele grupului   

de lucru privind        Maia MORARU  

achizițiile publice 
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