AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-704-22 Data: 01.11.2022

privind solutionarea contestatiilor formulate de catre ,, Profmarket Prim” SRL si ,, DSI Construct
Grup” SRL inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/788/22 si
nr. 02/793/22 la data de 03.10.2022, pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-
1659431086065 din 22.08.2022

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/788/22 din 03.10.2022, depusa de catre ,,Profmarket Prim” SRL, adresa: mun.,
numar de identificare (IDNO):; e-mail: si contestatia nr. 02/793/22 din 03.10.2022,
depusa de catre ,,DSI Construct Grup” SRL, adresa: mun. of., numar de identificare
(IDNO): 1014600043629, tel.: 079279961, e-mail: dsi.construct.grup@gmail. com, pe
marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1659431086065 din 22.08.2022, privind achizitia ,,Lucrari de constructii si montaj a
Complexului Sportiv situat in or. Briceni, str. Turgheniev 167, initiata de catre Consiliul
raional Briceni, adresa: or. Briceni, str. Independentei 48, numar de identificare
(IDNO): 1007601010840, tel.: 024722845; e-mail: economie.briceni2018@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiilor, Agentia a organizat la data de 21.10.2022, ora
10:00 sedinta deschisa, la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului ,,Profmarket Prim” SRL:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1659431086065 din 22.08.2022, operatorul economic ,,Profmarket Prim” SRL
formuleaza urmatoarele pretentii:

»ORL ,, Profmarket Prim,, conform anuntului de participare nr. LP ocds-b3wdpl-
MD-1659431086065 publicat de Consiliul Raional Briceni, (in continuare autoritate
contractantd) si-a prezentat oferta pentru a participa la procedura de achizitii publice
privind ,, Lucrari de constructii si montaj a Complexului Sportiv situat in or. Briceni,
str. Turgheniev,16”.

SC ,, Profmarket Prim” SRL isi exprima dezacordul cu decizia de a desemna
castigator compania SC ,,Constructgaz” SRL la licitatia nr. ocds-b3wdpl-MD-
1659431086065, argumentind urmatoarele:

Compania ,, Profmarket Prim” SRL la data de 22.08.2022 a depus actele pentru
participare la licitatia nr. ocds-b3wdpl-MD-1659431086065 privind ,, Lucrari de
constructii si montaj a Complexului Sportiv situat in or. Briceni, str. Turgheniev, 76.”
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In scrisoarea nr. 318 din 29.09.2022 autoritatea contractantd ne-a informat cd
oferta desemnata cistigatoare este compania SC ,,Constructgaz” SRL.

Avind posibilitatea de a examina actele depuse pe platforma achizitii.md am
depistat un sir de neconformitati care nemijlocit trebuiau sa duca la descalificarea
ofertei ,, Primaterax Nord” SRL si anume:

Conform anuntului de parrticipare Autoritatea contractanta a solicitat
operatorilor economici sa intruneasca anumite cerinte minime ca sa fie eligibili pentru
calificare.

Autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care ofertantul nu
indeplineste cerinfele de calificare sau oferta nu corespunde cerinfelor expuse in
documentatia de atribuire (art. 69 alin. (6) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice), fapt ce trebuia aplicat in privinta ofertantului SC ,, Constructgaz ” SRL.

- potrivit p.16 subpunct. 2 si p.28 al anuntului de participare s-a solicitat termen
de valabilitate a ofertei 30 zile si repsectiv termenul de valabilitate a garantiei pentru
oferta la fel 30 zile.

Analizind formularul ofertei si a garantiei pentru oferta constatam ca SC
,,Constructgaz” SRL a indicat in oferta 15 luni termen de valabilitate a ofertei, in
garantia pentru oferta data de 21.09.2022, si in declaratia privind valabilitatea ofertei
30.07.2022

Ceea ce contravine Sectiunii 3 Pregatirea ofertelor din Documentatia standard,
Garantia pentru.oferta: ,, Ofertantul depune garantia pentru oferta. Cuantumul
garantiei pentru ofertd este prevazut in punctul (p.16 subpunct. 2 si p.28 al anuntului
de participare). Perioada de valabilitate a garantiei pentru oferta trebuie sa fie egala
cu perioada de valabilitate a ofertei (p. 716 subpunct. 2 si p. 28 al anuntului de
participare),in caz contrar oferta se va respinge.”

Facand referire si la punctul 58 din Documentatia standard pentru licitatie:

,, Orice oferta valabila pentru o perioada mai mica decdt cea prevazuta in

prezentul punct va fi respinsa de grupul de lucru, ca fiind necorespunzatoare.”
Ofertantul depune garantia pentru oferta conform Regulamentului privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020.

Tn sensul Legii nr. 131/2015, oferta este actul juridic prin care operatorul
economic Isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic ntr-un
contract de achizitii publice. Totodata, conform art. 67 alin. (1) din legea mentionata,
oferta este valabila in termenul specificat in documentatia de atribuire, iar conform art.
68 alin. (1) din aceiasi lege, in cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucrari, operatorul
economic va depune, odata cu oferta, si garantia pentru oferta.

Astfel, o alta problema identificata este neconstientizarea autoritatilor
contractante despre scopul instrumentului garantiei pentru ofertd, aceasta avand rolul
de a proteja autoritatea contractanta de riscul unui eventual comportament
necorespunzator din partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de achizitie publica.
Obligativitatea acesteia reprezintd garantii stabilite de prevederile legale Tn vederea



ocrotirii intereselor autoritdatilor contractante impotriva exercitarii abuzive sau cu rea
credinta a drepturilor si obligatiilor de care beneficiaza ofertantii participanti in cadrul
unor proceduri de achizitie publica.

Perioada de valabilitate a ofertelor, implicit a garantiei pentru oferta, trebuie
stabilita sau prelungita astfel incdt sa cuprinda toate etapele procedurii de achizitie
publica pana la momentul incheierii contractului, autoritatea contractantd, in acest
sens, fiind tinuta sa ia in considerare estimarile privind perioada necesara pentru
analiza si evaluarea ofertelor, termenele de asteptare, inclusiv perioada legala
prevazuta pentru solutionarea eventualelor contestatii. O interpretare inversa ar duce
la imposibilitatea refinerii garantiei pentru oferta in situatiile prevazute de art. 68 alin.
(4) din Legea 131/2015, subsecvent, si din Documentatiile standard: ,,a) operatorul
economic retrage sau modifica oferta dupa expirarea termenului de depunere a
ofertelor; b) ofertantul cistigator nu semneaza contractul de achizitii publice; c) nu se
depune garantia de buna executie a contractului dupa acceptarea ofertei sau nu se
executa vreo condifie, specificata in documentatia de atribuire, inainte de semnarea
contractului de achizigii publice”, or in conformitate cu art. 68 alin. (7) din legea
prenotata ,, Autoritatea contractanta nu are dreptul sa pretinda plata garantiei pentru
oferta si va restitui imediat documentul de garantie pentru oferta dupa producerea
oricaruia din urmadatoarele evenimente: a) expirarea termenului de valabilitate a
garantiei pentru ofertd,

Prin urmare termenul de valabilitate a garantiei pentru oferta trebuia sa fie egal
cu termenul de valabilitate a ofertei, n caz contrar ofertantul urma sa fie descalificat.

Confrom art. 69, p. 4 , Autoritatea contractanta nu va admite modificari ale
ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte carora
initial nu le corespundea.”

- Un alt motiv de descalificare este ca autoritatea contractanta a solicitat in p. 12
din anuntul de participare termen de executie a contractului 13 Iluni. Analizind
formularul ofertei si graficul de executie a operatorului economic SC ,,Constructgaz ”
SRL am constatat ca ultimul a indicat la p. 2 din formularul ofertei 15 luni si in graficul
de executie tot 15 luni. Conform art. 69, p.6, lit. b) ,, Autoritatea contractanta nu accepta
oferta in cazul oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire”
oferta — act juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde
propunerea financiard, propunerea tehnica, precum §i alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire; Autoritatea contractanta avea obligatia sa considere oferta
depusa de SC ,,Constructgaz ” SRL neconforma si sa o respinga.

- Un alt motiv de decalificare este ca operatorul economic SC ,, Constructgaz
SRL a utilizat formulare de tip vechi pe cind autoritatea contractanta a solicitat

»

conform anuntului de participare formulare de tip nou conform documentatiei standard
aprobata prin ordinul nr. 69 din 2021. Operatorul economiceste obligat sa depuna
oferta conform p. 52 din documentatia standard. Conform p. 53 a aceleasi documentatii
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,, Toate documentele mentionate la pct. 52 se completeaza fara nici o modificare sau o
abatere de la formulare, spatiile goale fiind completate cu informatia solicitata.
Completarea defectuoasa a formularelor atrage respingerea ofertei”.

- Un alt motiv de descalificare este ca autoritatea contractanta a solicitat in p. 16.
Subpunc 6, a anuntului de participare ca operatorii economici sa prezinte Anexa nr. 12
privind experienta similara. Operatorul economic SC ,,Constructgaz ” SRL a prezentat
un formular cu totul diferit care nu contine date despre contractele executate, suma
acestora, date despre beneficiari, si nr. proceselor verbale de receptie a lucrarilor
executate. Nu a anexat operatorul economic nici un contract si nici un process verbal
ce ar demonstra experienta similara executata. Chiar si in DUAE SC ,,Constructgaz ”
SRL a prezentat doar un contract insa acesta este fara careva date concrete...suma,
beneficiarul, tipul lucrarilor si nr. procesului verbal de receptive. Conform p. 83 a
documentatiei standard ,,Daca oferta, inclusiv formularele care o insotesc, nu
corespunde cerintelor prestabilite in invitatia/anuntul de participare, inclusiv in
documentatia de atribuire sau aceasta nu este completata, semnata electronic si, dupa
caz, semnata si stampilata in modul corespunzdtor, ea se respinge de catre autoritatea
contractantd, si nu poate fi rectificata cu scopul de a corespunde cerintelor, prin
corectarea sau inlaturarea devierilor sau rezervelor mnecorespunzatoare, exceptie
constituind doar corectarea greselilor aritmetice sau abaterilor neinsemnate. ”

- Un alt motiv de descalificare este ca autoritatea contractanta in p. 16, subpunct
18, a solictat operatorilor economici sa prezinte certificatul de inregistrare a
inreprinderii sau Extras din Registru de Stat a persoanelor juridice. Ofertantul SC
,,Constructgaz ” SRL nu a prezentat aceste documente.

- Alte o sumedenie de nereguli care conform prevederilor legii nr. 131/2015, H.G.
638/2020 si Documentatiei Standart aprobata prin ordinal nr. 69 din 2021, duc
nemijlocit la descalificarea ofertelor sunt:

1. Anexa nr. 16 — completata gresit

2. Anexa nr. 17 — completata gresit, lipsa contracte de asociere si actele
asociatului.

3. Certificatele dirigintilor de santier — expirate.

4. Nu sunt depuse certificate de atestare la diriginti de santier pentru toate
capitolele de lucrari, - apeduct si canalizare, sisteme de curenti slabi, incalzire si
ventilare, retele de gaz etc. In caz contrat trebuia sa fi stipulate in DUAE careva
subantreprenori sau asociati care ar intruni cerintele date. Insd aceste lucruri nu sunt
indicate Tn DUAE la capitolele respective

Conform Articolul 20. A legii ,, Documentul unic de achizitii European”

(1) La momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor, autoritatea
contractanta accepta documentul unic de achizitii european (in continuare — DUAE),
care constd intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizata, ca dovada preliminara
in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti, care
confirmad ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:



b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta,

5. Contractul cu laboratorul prezentat de SC ,, Constructgaz ” SRL este expirat din
2015, respectiv nu corespunde cerintelor p. 16. Subpunct 24 a anuntului de participare.

6. mare parte din certificatele de conformitate prezentate de SC ,, Constructgaz”
SRL au termenul de valabilitate expirat.

De catre noi a fost depistate greseli in Devizul ofertei si anume:

a) In compartimentul , deviz nr. 2” agentul economic micsoreazd intentionat
pretul metalului din poz. 28. Formular nr. 3, indicind un pret de 16,25 lei/kg pe cind
pretul real de piata doar a metalului curat este de aproximativ 27 lei fara TVA. De
atras atentia asupra faptului ca aceasta pozitie (poz. 2 CLOSA) prevede Elemente
metalice gata confectionate, care includ in sine confectionarea lor ce prevede
manopera §i alte materiale/consumabile si utilaje care semnificativ maresc pretul
confectiilor.

Legea nr. 131/2015, ultimii, la intocmirea ofertelor sale, urmeaza sa respecte
intocmai, atat normele de deviz si cantitdtile de lucrari prevazute in caietul de sarcini,
cdat si consumul normat de resurse, indiferent de tipul acestora (manopera, utilaj,
material), inclusiv, indiferent de ponderea si aportul acestor resurse la executia
lucrarilor, prin cotarea acestor resurse la preturi reale. Astfel, odata ce autoritatea
contractanta a publicat in caietul de sarcini simbolul normelor de deviz, inclusiv textul
din denumirea normelor respective, (fara a se publica descifrat consumul resurselor
din normele respective) se prezumd cd operatorii economici urmeaza sd respecte
intocmai retetele normelor de deviz ce alcatuiesc caietul de sarcini, mai exact consumul
(normat si aprobat) de resurse al acestora.

Facind un calcul simplu vedem ca micsorarea intetionatda a pretului constituie:

52477,98 *10,75 lei (diferenta de pret) = 564138,28 lei

Prin urmare, actiunile operatorului economic desemnat castigator contravin
prevederilor pct. 20.3 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor de
lucrari, mentionata supra, care reglementeaza obligatia ofertantului de a elabora
oferta tehnica, astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele prevazute in
caietul de sarcini.

La caz, de mentionat faptul ca, potrivit pct. 133 din Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 638 din
26.08.2020, autoritatea contractantda are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi
Regulament, prevede ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari,
prin abateri neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara
ce intrunesc cumulative urmatoarele conditii:



1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetarad a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

Tn acest context, ,, Profmarket Prim ” SRL apreciaza ca in cazul achizitiilor publice
de lucrari, legiuitorul a reglementat expres conditiile care urmeaza a fi intrunite in mod
cumulativ pentru a califica erorile depistate in oferta ca fiind abateri neinsemnate de
la prevederile documentatiei de atribuire, inclusiv ,,cuantificarea teoretica in valoare
monetara a respectivei abateri/omisiuni”, care ar permite autoritatii contractante
acceptarea acesteia, respectiv omisiunile in cauza nu trebuie sa depdaseasca suma de
10000 lei din pretul total al ofertei, or in caz contrar prevederile nominalizate nu pot fi
aplicabile spetei.

De mentionat faptul ca autoritatea contractanta cu grave abateri de la
prevederilor legii nr. 131/2015, H.G. 638/2020 si Documentatiei Standart aprobata
prin ordinal nr. 69 din 2021 a desemnat castigator SC ,, Constructgaz ” SRL.

Asupra motivelor indicate mai sus Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor s-a expus in mai multe decizii si a obligat autoritatile contractante sa
descalifice ofertantii.

Tn baza celor expuse, conducindu-ne de prevederile Legii nr. 131/2015 SOLICIT:

- admiterea contestatiei,

- anularea Deciziei grupului de lucru a Consiliului Raional Briceni privind
desemnarea ca castigator a SC ,,Constructgaz ” SRL,;

- sa obligati grupul de lucru a Consiliului Raional Briceni sa reevaluzeze oferta

propusa de SC ,,Constructgaz” SRL in vederea constatarii caracterului neconform al
acesteia in cadru procedurii ocds-b3wdpl-MD-1659431086065.”

Pretentiile contestatorului ,,DSI Construct Grup” SRL:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1659431086065 din 22.08.2022, operatorul economic ,,DSI Construct Grup” SRL
formuleaza urmatoarele pretentii:

»Prin prezenta, contestam decizia autoritatii contractante de atribuire a
contractului operatorului economic Construct Gaz SRL care a depus o oferta
neconforma la procedura de achizitionare a Lucrarilor de constructii si montaj a
Complexului Sportiv situat in ro. Briceni str. Turguniev, 16.

In drept urmeazad de retinut urmdtoarele prevederi legale:

- art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform carora autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si
alte informatit necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire,
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- pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3)
din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, potrivit carora grupul de lucru
examineaza Si concretizeaza necesitatile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si
servicii, coordonandu-le in limitele mijloacelor financiare repartizate n acest sens,
elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate
precum §i examineazd, evalueaza si compara ofertele operatorilor economici
prezentate in cadrul procedurilor de achizitie publica in conformitate cu cerintele
stabilite.

- art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit
art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei castigatoare, autoritatea
contractanta aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in
documentatia de atribuire. Din aceste prevederi, in coroborare cu art. 40 alin. (1) din
legea prenotata, rezulta clar ca autoritatea contractanta este obligata sa evalueze
oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire §i nu pot
exista abateri Tn acest sens.

- pct. 30 subpct. 9) din Regulamentul, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.
10/2021, potrivit caruia, grupul de lucru este obligat sa examineze, sa evalueze §i sa
compare ofertele operatorilor economici, in termenele si in conditiile stabilite In
documentatia de atribuire.

In acest context, se retine cd documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie, atdt pentru operatorii
economici participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cdt si pentru autoritatea contractantd, aceasta
fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte prevederile
propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

Astfel, examinand oferta operatorului economic desemnat cdstigator in parte ce
tine de termenul de executare a lucrarilor, constata ca acesta a ofertat un termen de
executie de 15 luni conform formularului F3.1 si 16 luni conform graficului anexat, iar
autoritatea contractanta a stabilit la pct. 12 din anuntul de participare cerinta ,,
Termenii si conditiile de prestare/executare solicitati: 13 luni de la inregistrarea
contractului.

Prin urmare, actiunile autoritatii contractante de a accepta oferta ,, Constructgaz”’
SRL excedeaza prevederile legale prenotate, fiind incidente la caz prevederile art. 69
alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015.

In acest context, solicitam constatarea caracterului neconform al ofertei
,, Constructgaz” SRL.



In acelasi context, urmeazd de mentionat cd ofertantul desemnat cistigdtor nu a
facut dovada detinerii laboratoarelor proprii autorizate si acreditate in modul stabilite,
sau a contractelor cu aceste laboratoare.

Suplimentar, autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile art. 70 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 131/2015, era obligata sa asigure operatorului economic
posibilitatea de justificare a pretului anormal de scdzut. In cazul unei oferte care are
Un pret aparent anormal de scazut in raport cu ceea ce urmeazad a fi furnizat, executat
sau prestat, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita ofertantului, in scris §i
inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care le
considera semnificative cu privire la oferta, precum §i de a verifica raspunsurile care
Jjustifica pretul respectiv. Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare
Jjustificarile primite de la ofertant, indeosebi cele care se refera la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, aferent procesului
de productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de munca
aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau furnizarea bunurilor;

e) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Astfel din decizia grupului de lucru nu rezulta ca autoritatea contractanta a
verificat pretul anormal de scazut al ofertei la urmatoarele pozitii de utilaje: Macara
de fereastra; Dispozitiv de insurubare de constructii-montaj; Utilaj de ridicat pentru
lucrari de finisaj; Mixer electric; Agregat pentru prepararea solutiilor (fara tractor);
Masina de gaurit electrica cu ajutaj de snec, Masina de gaurit electrica, Instalatie de
alezat pneumatica 5 lei/h-ut; Motocompresor mobil de aer de joasa presiune, debit 4,0
- 5,9 mc/min si Motocompresor mobil de joasa presiune 2,0- 3,9 mc/min -10 lei/h-ut,
etc., utilaje pentru care a fost stabilit un pret de pina la 15 lei, pret ce nu poate fi
argumentat din punct de vedere legal.

Cu atit mai mult la unele si aceleasi utilaje in devize diferite oferteaza preturi
diferite, tine de mentionat ca preturi mai mici de 5 lei h-ut, ca exemplu: Macara de
fereastra si Utilaj de ridicat pentru lucrari de finisaj 2 lei h-ut.

In concluzie, grupul de lucru pentru achizitii nu s-a asigurat in privinta realitdtii
si sustenabilitatii pretului propus de ofertantul desemnat castigator, acesta nefiind
Jjustificat corespunzator prin documente/probe, astfel ca explicatiile acestuia, inclusiv
ale autoritatii contractante, urmeaza a fi apreciate drept declarative si nu pot fi retinute
implicit, or oferta depusa reprezinta angajamentul asumat de catre ofertant in scopul
realizarii obiectului contractului, astfel preturile consemnate nu sunt elemente pur
formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise fara probe concludente, pe simple
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aprecieri, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii financiare a caror realitate
trebuie sd fie verificata de catre grupul de lucru pentru achizitii. Operatorii economici
nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor preturi fara suport
probatoriu, fapt pentru care autoritatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele
financiare tindnd seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea acestui pret,
pentru a se asigura de realitatea si sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Mai mult, potrivit art. 72 din Legea nr. 131/2015, este prevdzut expres cd
contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul principiului selectarii ofertei celei
mai avantajoase, dar in acelasi timp si in temeiul respectarii legii si ordinii de drept,
ilar in coroborare cu principiul asigurdrii concurentei si combaterii concurentei
neloiale in domeniul achizitiilor publice si principiului minimizarii riscurilor autoritatii
contractante, principii prevazute la art. 7 din aceeasi lege, acesta impiedica autoritatile
contractante sa atribuie contracte de achizitii publice operatorilor economici care
ofera, in cadrul procedurilor de achizitii publice, preturi anormal de scazute, respectiv
nejustificate prin documente confirmative, viciind, astfel, procedura de achizitie.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- anularea decizie de atribuire si obligarea autoritatii contractante sa respecte
prevederile normative la evaluarea ofertelor.”

Argumentele autoritatii contractante la contestatia ,,Profmarket Prim” SRL:

Consiliul raional Briceni, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea cu nr.
329 la data 10.10.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,,La contestatia depusa de catre ,,Profmarket Prim” SRL pe marginea procedurii
nr.ocds-b3wdpl-MD-1659431086065 la achizitia ,, Lucrarilor de constructii si montaj
a Complexului Sportiv situat in or.Briceni, str.Turgheniev,16”, privind contestatia
deciziei de atribuie a contractului operatorului economic ,, Constructgaz ” SRL, Grupul
de lucru de achizitii publice bunuri, servicii si lucrari a Consiliului raional Briceni
expune urmatoarele:

1. Referitor la formularul ofertei si a garantiei pentru oferta grupul de lucru pe
achizitii pulice din cadrul Consiliului raional Briceni la evaluare a constatat unele
abateri minore care nu pot fi inlaturate conform prevederilor art. 17 alin. 4 din Legea
nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice care permite sa suplimenteze, sa
clarifice si sa completeze informatiile sau documentele corespunzdtoare, respectind
principiul transparentei si cel al tratamentului egal. Totodata potrivit pct. 133 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 638 din 26.08.2020, autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta
conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de
atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inldturate fird a afecta esenta acesteia. In sistem
a fost prezentata declaratia privind valabilitatea ofertei care a fost completata si
semnata la data de 19.08.2022 n text este stipulat termenul de valabilitate pentru o
durata de 30 zile(treizeci),respectiv pina la data de 30.07.2022 care fost considerata
o eroare mecanicd, la care grupul de lucru din cadrul autoritatii contractante a decis
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sa i fie explicat, in context a fost trimisa scrisoare de clarificare cu nr.299 din
05.09.2022 la care operatorul economic SRL ,, Constructgaz ” a suplimentat informatia
solicitata in declaratia privind valabilitatea ofertei pentru o durata de30 zile repectiv
pina la data de 20.09.2022. (declaratia pentru valabilitatea ofertei se anexeaza)

2. Operatorul economic SRL ,,Constructgaz” a prezentat oferta cu termen de
valabilitate 15 luni la fel a fost considerata o eroare mecanica, la care grupul de lucru
din cadrul autoritatii contractante a decis sa fie explicat, in context a fost trimisa
scrisoare de clarificare cu nr. 299 din 05.09.2022 la care operatorul economic SRL
,,constructgaz ” a prezentat o alta oferta cu termen de valabilitate corecta.

3. Referitor la termenii si conditiile de prestare/executare unde au fost solicitat
termenul de executare 13 luni conform p.12 din anuntul de participare, SRL.
,,Constructgaz ” a prezentat oferta cu termen de 15 luni. La fel prin scrisoarea de
clarificare cu nr. 299 din 05.09.2022 s-a solicitat explicatie la termenii si conditiile de
prestare/executare la care operatorul economic a prezentat formularul graficul de
executare a lucrarilor in care este stipulat termenul de 13 luni.

4. Ce tine de utilizarea formularelor de tip vechi de catre SRL ,,Constructgaz”
conform anuntului de participare s-a solicitat formulare de tip nou conform
documentatiei standard aprobata prin ordinul nr. 69 din 2021. Aici operatorul
economic a prezentat formulare de tip vechi si de tip nou conform documentatiei
standard aprobata prin ordinul nr. 69 din 2021 la care grupul de lucru a luat in
consideratie pe cel de tip nou.

5. Grupul de lucru de achizitii publice bunuri, servicii si lucrari a Consiliului
raional Briceni la momentul examinarii a considerat ca Declaratia privind experienta
similara contine informatia necesara, fiind completat conform anexei nr. 12 la
Documentatia standard nr. 69 din 7 mai 2021.

6. Certificatul de inregistrare a intreprinderii si Extrasul din Registrul de Stat a
fost prezentat Tn sistem achizitii.md la momentul prezentarii ofertei si documentelor
solicitate in anuntul de participare.

7. Ce tine de anexa nr. 16 Lista subcontractorilor si partea/partile din contract
care sunt indeplinite de acestea a fost prezentata in 2 exemplare dintre care un
exemplar conform Anexei nr. 16 la Documentatia standard nr. 69 din 07 mai 2021 si
celalalt formular de tip vechi. SRL ,,Constructgaz ” in nota anexei nr. 16 a stipulat ca:
Compania SRL ,,Constructgaz” are toate activitatile de executare a lucrarilor de
constructie — montaj, conform Anexei la Licenta Seria AMMII nr. 038001,in afara de
constructia drumurilor cu imbracaminte din beton asfalt si constructia gazoductului cu
presiune inalta.

8. La anexa nr. 17 Informatii privind asocierea la fel au fost prezentate in 2
exemplare dintre care un exemplar de tip nou conform Anexei nr. 16 la Documentatia
standard nr. 69 din 07 mai 2021 si celalalt formular de tip vechi.

9. Ce tine de certificatele dirigintilor de santier, mentionam ca au fost prezentate
5 certificate, dar grupul de lucru pe achizitii publice din cadrul Consiliului raional
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Briceni a luat Tn considerare 2 certificate de atestare tehnico-profesionala a dirigintilor
de santier cu termen de valabilitate pina la 20.04.2026.

10. Referitor la subantreprenori sau asociati, care intrunesc cerinte pe diferite
genuri de lucrari, consideram ca intrebarea data tine de competenta antreprenorului
la Tncheierea contractului.

11. In timpul examindrii Grupul de lucru de achizitii publice bunuri, servicii si
lucrari a Consiliului raional Briceni a depistat ca contractul cu laboratorul este expirat
si a fost indicat in scrisoarea de clarificare nr. 299 din 05.09.2022. Ca urmare SRL
,,Constructgaz ” a prezentat Contractul de prestare a serviciilor la laboratorul de
incercari cu termen valabil.

12. SRL ,,Constructgaz” a fost prezentate certificate de conformitate la
principalele tipuri de marfurilor.

13. Preturile la materiale tin de competenta antreprenorului.

Punctul de vedere a grupului de lucru pentru achizitii de bunuri, lucrari si servicii
a Consiliului raional Briceni in privinta deciziei de atribuire a contractului de achizitii
publice a cistigatorului SRL , Constructgaz” nr. 5 din 28.09.2022 ramine

b

neschimbata.’

Argumentele autoritatii contractante la contestatia ,,DSI Construct Grup”
SRL:

Consiliul raional Briceni, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea cu nr.
339 la data 11.10.2022, 1n sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

La contestatia depusa de catre ,,DSI Construct Grup” SRL pe marginea
procedurii nr. ocds-b3wdpl-MD-1659431086065 la achizitia , Lucrarilor de
constructii si montaj a Complexului Sportv situat in or. Briceni, str. Turgheniev, 16",
privind contestatia deciziei de atribuie a contractului operatorului economic
., Constructgaz” SRL, Grupul de lucru de achizitii publice bunuri, servicii si lucrari a
Consiliului raional Briceni expune urmatoarele:

1. In anuntul de participare punctu 12. autoritatea contractantd solicitd termenii
si conditiile de prestare/executare 13 Iluni dar operatorul economic SRL
,, Constructgaz” a prezentat oferta cu termen de valabilitate 15 luni. In urma examindrii
Grupul de lucru de achizitii publice bunuri, servicii si lucrari a Consiliului raional
Briceni a solicitat prin scrisoarea de clarificare cu nr. 299 din 05.09.2022 ca
operatorul economic sa explice. Ca urmare la data de 06.9.2022 SRL ,, Constructgaz”
a dat raspuns in care a anexat formularul ofertei cu termen de executie 13 luni §i
prezentat anexat §i formularul graficului de executare a lucrarilor cu termen de
executie in care este stipulat 13 luni.

2. In timpul examindrii Grupul de lucru de achizitii publice bunuri, servicii si
lucrari a Consiliului raional Briceni a depistat ca contractul cu laboratorul este expirat
si a fost indicat in scrisoarea de clarificare nr. 299 din 05.09.2022. Ca urmare SRL
., Constructgaz” a prezentat Contractul de prestare a serviciilor cu laboratorul de
incercari cu termen valabil.
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3. Grupul de lucru considera ca pretul ofertei pe pozitii de utilaje: Macara de
fereastra; Dispozitiv de insurubare de constructii-montaj; Utilaj de ridicat pentru
lucrari de finisaj; Mixer electric; Agregat pentru prepararea solutiilor (fara tractor);
Masina de gaurit electrica cu ajutaj de snec, Masina de gaurit electrica, Instalatie de
alezat pneumatica 5 lei/h ut; Motocompresor mobil de aer de joasa presiune, debit 4,0
- 5,9 mc/min si Motocompresor mobil de joasa presiune 2,0 - 3,9 mc/min - 10 lei/h-ut,
etc., utilaje pentru care a fost stabilit un pref de pina la 15 lei, pret ce nu poate fi
argumentat din punct de vedere legal, este in competenta ofertantului.

4. La evaluarea oferta SRL ,, Constructgaz” grupul de lucru a solicitat justificarea
pretului ofertei prin scrisoarea de clarificare nr. 299 din 05.09.2022. Ofertantul a
argumentat raspunsul prin scrisoarea din 06.09.2022 care se anexeaza:

In ce priveste punctul de vedere al autoritdtii contractante , grupul de lucru pentru
achizitii de bunuri, lucrari si servicii a Consiliului raional Briceni decide reiesind din
punctul 24 din anuntul de participare, criteriul de evaluare aplicat pentru atribuirea
contractului, pretul cel mai scazut.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator la contestatia
wProfmarket Prim” SRL:

,constructgaz” SRL prin punctul sdu de vedere, inregistrat la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/2145/22 din 20.10.2022, in sustinerea
pozitiei sale relateaza urmdtoarele:

,Prin prezenta la scrisoarea nr. 05/2388/22 din 03.10.2022 ofertantul SRL
,,Constructgaz” Va remite informatia cu privire la contestatia depusa de catre
.,Profmarket Prim” SRL pe marginea procedurii ocds-b3wdpl-MD-1659431086065 cu
privire la achizitia ,,Lucrari de constructii si montaj a Complexului Sportiv situat in or.
Briceni, str. Turghenev, 16

Conform Garantiei emise de catre Banca Comerciala MAIB perioada de 30 zile
de la 22.08.2022-21.09.2022 ca urmare in anexa nr. 8 tot este indicat perioada de
valabilitete 30(treizeci) zile.

Perioada de executare a lucrarilor a fost indicate de 15 luni dupa care a fost
justificat beneficiarului aceasta perioada de 2 luni suplimnetar, dar nu va depasi
perioada de 31.12.2023 cit e valabiliatatea contractului.

Certificatul de inregistrare inclusive si extrasul au fost publicate pe platoforma
achizitiilor in setul de documente.

La solicitarea Beneficiarului (Autoritatii contractante) au fost anexate si trimise
Jjustificarile si clarificarile privind unele anexe din documentatia standart care au fost
redactate.

Certificatele dirigintilor de santier au fost anexate.

Referitor la formarea ofertei preturilor la materialele necesare procesului
tehnologic au fost indicate conform contractelor pe care le are intreprinderea incheiate
cu alti agenti economici. Prin urmare toate calculele care le indica contestatorul in
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acesata procedura sunt doar presupunirele sale, nicidecum reflecta realitate si oferta
prezentata de noi.

Din cele expuse mai sus tote argumentele prezentate de contestator le consideram
ca neintemeiate §i nu reflecta oferta depusa de catre SRL ,,Constructgaz ”.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor la contestatia
»DSI Construct Grup” SRL:

,constructgaz” SRL prin punctul sdu de vedere, inregistrat la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/2147/22 din 21.10.2022, in sustinerea
pozitiei sale relateaza urméatoarele:

,Prin prezenta la scrisoarea nr. 05/2388/22 din 04.10.2022 ofertantul SRL
., Constructgaz” Va remite informatia cu privire la contestatia depusa de catre ,,DSI
Construct Grup” SRL pe marginea procedurii ocds-b3wdpl-MD-1659431086065 cu
privire la achizitia ,,Lucrari de constructii si montaj a Complexului Sportiv situat in or.
Briceni, str. Turghenev, 16”.

Conform Garantiei emise de catre Banca Comerciala MAIB perioada de 30 zile
de la 22.08.2022-21.09.2022 ca urmare in anexa nr. 8 tot este indicat perioada de
valabilitete 30 (treizeci) zile.

Perioada de executare a lucrarilor a fost indicate de 15 luni dupa care a fost
justificat beneficiarului aceasta perioada de 2 luni suplimnetar, dar nu va depasi
perioada de 31.12.2023 cit e valabiliatatea contractului.

Certificatul de inregistrare inclusive si extrasul au fost publicate pe platoforma
achizitiilor in setul de documente.

La solicitarea Beneficiarului (Autoritatii contractante) au fost anexate si trimise
Jjustificarile si clarificarile privind unele anexe din documentatia standart care au fost
redactate.

Certificatele dirigintilor de santier au fost anexate.

Referitor la formarea ofertei preturilor la materialele necesare procesului
tehnologic au fost indicate conform contractelor pe care le are intreprinderea incheiate
cu alti agenti economici. Prin urmare toate calculele care le indica contestatorul in
acesata procedura sunt doar presupunirele sale, nicidecum reflecta realitate si oferta
prezentata de noi.

Din cele expuse mai sus tote argumentele prezentate de contestator le consideram
ca neintemeiate si nu reflecta oferta depusa de catre SRL ,,Constructgaz .”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

In scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ci pretentiile
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contestatorilor se refera la procedura de achizitie publica nr. MD-1659431086065 din
22.08.2022, in conformitate cu prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015,
Agentia considera oportuna conexarea contestatiilor depuse de catre ,,Profmarket Prim”
SRL si ,,DSI Construct Grup” SRL.

Analizand pretentiile contestatorilor, Agentia retine ca acestia contesta decizia
grupului de lucru din cadrul Consiliului raional Briceni emisa pe marginea procedurii
de achizitie publica prenotatd si anume:

- Operatorul economic contestator ,,Profmarket Prim” SRL isi exprima dezacordul
n raport cu decizia autoritatii contractante de atribuire a contractului de achizitii publice
operatorului economic ,,Constructgaz” SRL, care potrivit acestuia, nu intruneste
cerintele documentatiei de atribuire, privind experienta similard, neprezentarea
Extrasului din Registrul de Stat precum si fiind identificata o discrepanta ce tine de
termenul de valabilitate si termenul de garantie a ofertei, in viziunea acestuia, nefiind
egale. Totodata ,,Profmarket Prim” SRL isi exprima dezacordul Tn raport cu informatiile
inscrise In Anexanr. 16, Anexa nr. 17, Certificatele dirigintilor de santier. Concomitent,
contestatorul sustine ca oferta depusd de catre ,,Constructgaz” SRL contine
abateri/omisiuni n sensul prevederilor pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020,
cuantificarea monetara a carora depaseste suma de 10 000 lei.

- Operatorul economic contestator ,,DSI Construct Grup” SRL 1isi exprima
dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de atribuire a contractului de
achizitii publice operatorului economic ,,Constructgaz” SRL, care in opinia acestuia, a
prezentat o ofertd anormal de scazuta.

Totodata, ambii contestatori, aduc critici in privinta termenului de executare
lucrarilor indicat in graficul de executare a lucrarii (Anexa nr. 10) prezentat de catre
operatorul economic castigator in cadrul procedurii de achizitie publica in litigiu, care,
in viziunea acestora, nu Intruneste cerinta in cauza, astfel cum a fost stabilita de catre
autoritatea contractanti in anuntul de participare. In aceiasi ordine de idei, contestatorii
sustin ca, operatorul economic desemnat castigator nu a prezentat Confirmarea detinerii
laboratoarelor proprii autorizate si acreditate in modul stabilit, sau a contractelor cu
aceste laboratoare, cerinta solicitata la pct. 16 subpct. 24 in anuntul de participare.

Din documentele dosarului achizitiei publice in cauza, se atesta ca Consiliul
raional Briceni a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 02.08.2022, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1659431086065 din 22.08.2022, privind
achizitia ,,Lucrari de constructii si montaj a Complexului Sportiv situat in or. Briceni,
str. Turgheniev 167, initiata de catre Consiliul raional Briceni, publicAnd concomitent
st documentatia de atribuire.

Cat priveste pretentia contestatorilor ,,Profmarket Prim” SRL si ,,DSI Construct
Grup” SRL in raport cu oferta desemnata castigatoare in partea ce tine de termenul de
executare a lucrarilor, indicat in graficul de executare a lucrarii (Anexa nr. 10), Agentia
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retine ca, potrivit art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
,Prezentarea ofertei presupune depunerea ntr-un set comun a propunerii tehnice, a
propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru oferta”, iar potrivit pct.
54 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor de lucrari, stabileste ca
oferta elaboratd de ofertant trebuie sa cuprinda:

1) Propunerea tehnicd - ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in

caietul de sarcini, cit si lista cu cantititile de lucrari. In acest scop propunerea
tehnica contine:

a) graficul de executare a lucrarii (anexa nr. 10);

b) documentatia de deviz (formularele 3, 5 si 7 corespunzator CPL.01.01-2012 sau
alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de catre Ministerul Economiei si
Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr. 1, din anexa nr. 23, lista cu cantitatile
de lucrari.

2) Propunerea financiara-ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel incat
aceasta sd furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la
alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica
de lucrari sau de servicii de proiectare si de lucrari.

Prin urmare, reiesind din prevederile sus mentionate, graficul de executare a
lucrarilor, reprezinta un element esential al ofertei tehnice, respectiv urma a fi prezentat
pana la termenul-limita de depunere al ofertelor stabilit Tn acest sens, or potrivit art. 44
alin. (1) din Legea nr. 131/2015, operatorii economici au obligatia de a elabora oferta
in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

In aceiasi ordine de idei, analizaind anuntul de participare publicat de catre
autoritatea contractantd, la pct. 12 aceasta a indicat ca ,,Termenii si conditiile de
prestare/executare solicitati: 13 luni de la inregistrarea contractului.”, iar la pct. 16
subpct. 5, autoritatea contractanta a indicat, relevant spetei, urmatoarea cerintd/conditie
obligatorie: ,,Graficul detaliat de executare a lucrarilor”, iar ca mod de demonstrare a
indeplinirii criteriului/cerintei ,,Anexa nr.10, confirmata prin semnatura electronica”.

Examinand documentele ofertei operatorului economic desemnat castigator,
depuse prin intermediul SIA ,RSAP”, Agentia atestd ca ,,Constructgaz” SRL a
prezentat graficul de executare a lucrarilor intocmit conform Anexei nr. 10 la
documentatia standard, dupd cum urmeaza:

15



“Amsl 2023
=S - PR T e
I T T S VI T

Nr. | Grupa de
do | ablecte denumires
{oblectulni T N

Astfel, potrivit datelor inscrise in Graficul de executare a lucrarilor, operatorul
desemnat castigator s-a angajat in vederea executarii lucrarilor ce fac obiectul achizitiei
din speta, Tn termen de 15 luni.

Totodata, se mentioneaza ca, in Formularul F.3.1, la pct. 2, operatorul economic
,constructgaz” SRL a indicat ,,Ne angajam ca, in cazul in care oferta noastra este

stabilita cdstigatoare, sa incepem lucrarile cdt mai curand posibil dupa primirea
dispozitiei de incepere si sa terminam lucrarile in conformitate cu graficul de executie
anexat in termen de 15,0 luni.”

La acest aspect, autoritatea contractanta, in punctul sau de vedere remis in adresa
Agentiei pe marginea acestui aspect, a comunicat urmatoarele: ,, Referitor la termenii
si conditiile de prestare/executare unde au fost solicitat termenul de executare 13 luni
conform p.12 din anuntul de participare, SRL. ,, Constructgaz” a prezentat oferta cu
termen de 15 luni. La fel prin scrisoarea de clarificare cu nr. 299 din 05.09.2022 s-a
solicitat explicatie la termenii si conditiile de prestare/executare la care operatorul
economic a prezentat formularul graficul de executare a lucrarilor in care este stipulat
termenul de 13 luni.”

In aceste conditii, este cert dreptul dar si obligatia autoritatii contractante de a
actiona in conformitate cu prevederile art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si sa solicite explicatii cu privire la incertitudinile constatate, or
potrivit articolului mentionat la etapa examinarii, evaludrii si compararii ofertelor,
autoritatea contractanta are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra
ofertei sale, dacd informatiile si documentele prezentate sant incomplete, sau, dupa caz,
documentele justificative aferente DUAE.

Totusi, reiesind din circumstantele spetei, actiunea de acceptare de catre
autoritatea contractanta a unui nou grafic de executare a lucrarilor, cu un termen de ,,13
luni”, reprezinta modificare de oferta, la caz, termenul de executare a lucrarilor indicat
in graficul de executare a lucrarii, fapt ce contravine prevederilor art. 69 alin. (4) din
legea prenotata, care stipuleaza expres ca, autoritatea contractanta nu va admite
modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor
cerinte carora initial nu le corespundea.

Prin urmare, Agentia criticd actiunea autoritdtii contractante de acceptare a
modificarii ofertei, or, continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
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intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru operatorii economici
participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta la evaluarea acestora.

in concluzie, Agentia apreciazi ca fiind neintemeiati actiunea grupului de lucru al
Consiliului raional Briceni de a accepta si, respectiv de a desemna castigatoare oferta
operatorului economic ,,Constructgaz” SRL, or potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, autoritatea contractanta nu accepta oferta daca
aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

Ca urmare a celor constatate supra, Agentia va admite pretentia contestatorilor
,,Profmarket Prim” SRL si ,,DSI Construct Grup” SRL in raport cu oferta desemnata
castigatoare ,,Constructgaz” SRL in partea ce tine de cerinta prevazuta in anuntul de
participare la pct. 12 ,,Termenii si conditiile de prestare/executare solicitati: 13 luni de
la inregistrarea contractului”.

Suplimentar, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de catre
,,Profmarket Prim” SRL si ,,DSI Construct Grup” SRL in raport cu decizia autoritatii
contractante fatd de oferta depusa de catre ,,Constructgaz” SRL, orice rezultat al
respectivei analize fiind lipsit de eficienta. Or, reiesind din faptul ca cerintele stipulate
in documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului de lucru
de acceptare a ofertei nominalizate a fost apreciata de Agentie ca fiind neintemeiata, o
eventuald admitere sau respingere a urmatoarelor pretentii nu ar fi de natura sa schimbe
solutia pronuntata.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) st alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/788/22 din 03.10.2022, depusa de catre ,,Profmarket
Prim” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1659431086065 din 22.08.2022, privind achizitia ,,Lucrari de constructii si montaj
a Complexului Sportiv situat in or. Briceni, str. Turgheniev 167, initiata de catre
Consiliul raional Briceni;

2. Se admite contestatia nr. 02/793/22 din 03.10.2022, depusa de catre ,,DSI
Construct Grup” SRL, pe marginea procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1659431086065 din 22.08.2022, privind achizitia ,,Lucrari de constructii si montaj a
Complexului Sportiv situat in or. Briceni, str. Turgheniev 16”, initiata de catre Consiliul
raional Briceni;

3. Se anuleaza decizia grupului de lucru in cadrul procedurii de achizitie publica
nr. MD-1659431086065 din 22.08.2022, in partea ce tine de evaluarea ofertei
,,constructgaz” SRL, inclusiv actele subsecvente acesteia;

4. Se obliga Consiliul raional Briceni, ca masura de remediere, in termen de pana
la 15 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze oferta ,,Constructgaz” SRL
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primita in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1659431086065 din
22.08.2022, cu luarea in considerare a constatdrilor din partea motivata a prezentei
decizii;

5. Se obliga Consiliul raional Briceni, in termen de 3 zile din data adoptarii
masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rdscani (mun. Chisindu,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Gheorghe GHIDORA
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU
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